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PARTE - |

RELATORIO

1 Introducéo

1.1 Enquadramento Legal

Nos termos da Constituicdo da Republica Democréatica de Timor-Leste (CRDTL), compete ao
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, como instancia Unica, a fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e o julgamento das contas do Estado, cfr. art. 129.° n.° 3.
Essa competéncia é exercida pelo Tribunal de Recurso, de agora em diante designado por
Tribunal, que é a mais alta instancia judiciaria no Pais e até a entrada em func¢des daquele
Tribunal Superior.

Nos termos do artigo 29.° da Lei da Camara de Contas, o Tribunal no seu Relatério e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado aprecia a actividade financeira do Estado nos dominios das
receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patriménio,
designadamente:

(i) o cumprimento da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, Lei do Orgcamento e Gestdo Financeira
(LOGF), bem como da legislacéo complementar aplicavel & administracéo financeira;

(i) acomparacéo entre as receitas e despesas or¢gamentadas e as efectivamente realizadas;

(iii) o inventério e o balanco do patrimoénio do Estado, bem como as altera¢des patrimoniais;

(iv) a execucdo dos programas plurianuais do Orcamento Geral do Estado(OGE), com referéncia
especial a respectiva parcela anual;

(v) amovimentacao de fundos por operacdes de tesouraria, discriminados por tipos de operacgdes;

(vi) as responsabilidades directasou indirectasdo Estado, decorrentes da assunc¢éo de passivos ou do
recurso ao crédito publico;

(vii) os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estado, nomeadamente, subvencdes,
subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificacdes e garantias financeiras;e

(viii) os fluxos financeiros com o estrangeiro, bem como o grau de observancia dos compromissos com
ele assumidos.

No Relatério e Parecer o Tribunal emite um juizo sobre: a legalidade e a correccéo financeira
das operacdes examinadas e pronuncia-se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestao
publica (valueofmoney) assim como sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo
interno, e, ainda, formularecomendac6es ao Parlamento ou ao Governo com vista a supressao
das deficiéncias encontradas na gestdo orcamental, na tesouraria, na divida publica, no
patrimonio, e sobre a organizagéo e funcionamento dos servigos,quando tal for possivel.

Nos termos do art. 95.9, n.° 3, alineas d) e e), da CDTL, compete ao Parlamento Nacional
“fiscalizar a execucdo orcamental do Estado” e “deliberar sobre o Plano e o Orcamento do
Estado e o respectivo relatorio de execugdo’.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CGE DE 2012 8
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O Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado tem como finalidade apoiar o Parlamento
no exercicio do seu controlo politico da actividade financeira do Estado, assim como, informar a
sociedade civil primeira beneficiaria da boa gestéo financeira dos dinheiros publicos.

O Parlamento pode, ainda, remeter o Relatério e Parecer ao Ministério Publico para
efectivacdo de eventuais responsabilidades financeiras, quando as haja.

E € no cumprimento destes preceitos constitucionais e legais que o Tribunal de Recurso
apresenta o Relatério e Parecer sobre a CGE relativa ao ano financeiro de 2012.

1.2 Metodologia
Este Relatério e Parecer € o quarto emitido pelo Tribunal de Recurso.

EsteRelatério e Parecertem como instrumentos de fiscalizagdo e controlo (i) a execugéo
orcamental realizada durante o ano de 2013, consubstanciada no “Relatério de
Acompanhamento da Execucédo Orcamental do Terceiro Trimestre de 2012 (ii) as Verificacdes
efectuadas junto dos Ministérios das Financas e da Solidariedade Social; (iii) as Verificagdes
efectuadas na ANATL, SAMES, IGE e RTTL.

Estas Verificagfes tiveram como objectivo confirmar as informagdes constantes da CGE e dos
Relatorios Trimestrais de Execucdo Orgamental enviados pelo Ministério das Financas (MF).

Este Relatorio e Parecer teve por base as conclusdes preliminares das Auditorias que se
encontram em curso no ambito da Fiscalizagdo Sucessiva, relativamente a Receita Nao Fiscal;
as informacdes constantes do Portal da Transparéncia do Ministério das Financas (informacao
do Free-Balance).

A Parte | diz respeito ao Relatério, a Parte |l ao Parecer da Conta e em Anexo tal como dispde
0 Ultimo paragrafo do n.° 4 do art. 11° da LOCC ali se evidenciam, em quadro, as questdes
postas pelo Tribunal de Recurso ao MF, as respostas deste Ministério e as Observacgdes deste
Tribunal aquele contraditério.

2 Processo Orcamental

O Governo apresentou a proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado de 2012 ao
Parlamento no dia 30 de Setembro de 2011, respeitando assim, o prazo estabelecido na
LOGF, cfr. n.° 1 do art. 30° que estabelece que o Governo apresenta ao Parlamento Nacional
até ao dia 15 de Outubro a proposta de lei do Or¢camento para o ano financeiro seguinte.

Os critérios base da orcamentacéo e da atribuicdo do valor do pacote fiscal (tecto orcamental)
passam pela andlise comparativa da execucao orcamental dos 3 anos anteriores.

As Prioridades definidas para o ano de 2012 e que se encontram reflectidas no OGE de 2012
tiveram por base:

> A Infra-estrutura basica,

Producao Local,

Desenvolvimento dos Recursos Humanos,
Melhoria da prestacao de servigo Publico,

Y V V

RELATORIO E PARECER SOBRE A CGE DE 2012 9
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» Comemoracdes especiais.

OOrcamento Geral do Estado (OGE)para o ano 2012 aprovado em 25 de Novembro de 2011
pelo Parlamento Nacional e publicado pelaLei n.° 16/2011, de 21 de Dezembro, era de
1.674,130 milhares de USD.

O OGE de 2012, engloba a totalidade das Receitas e Despesas do Fundo Consolidado de
Timor-Leste (FCTL) e dos Fundos Especiais (Fundo de Infra-Estruturas e Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano).

Posteriormente foi aprovado o Or¢camento Rectificativo (OR)pela Lei n.° 8/2012, de 30 de
Outubro de 2012 que alterou o OGEinicial para o valor total de 1.806,450 milhares de USD o
que perfaz um aumento de 7,9% (132.322 milhares de USD)como se pode ver na Tabela 1.:

Tabela 1 - Comparacao entre Orgamento Inicial e Orgamento Rectificativo
USD'000

Rubrica Orggmemo Ri::i;;]:tr:\t/g - VETERED CFe.
Inicial - Ol OF Valor %
Receita
Receita Doméstica 136,080 136,080 - 0.0%
Receita de Capital - Petréleo 1,494,900 1,494,900 - 0.0%
Empréstimo 43,149 43,149 - 0.0%
Reservas de dinheiro 0 0 -
Saldo 2011 Fl e FDCH transportado - 132,322 132,322 -
Total Receita 1,674,130 1,806,450 132,322 7.9%
Despesa
Despesas Recorrentes 715,918 757,304 41,386 5.8%
Despesa Capital Menor 42,917 49,184 6,267 14.6%
Despesa Capital Desenvolvimento 915,295 999,961 84,666 9.3%
Total Despesa 1,674,130 1,806,450 132,322 7.9%
Défice Fiscal Ndo Petrolifero -1,538,050 -1,670,370

Fonte: OE 2012 inicial, rectificativo e Declaragdes anuais

O aumento da despesa e da receita do ORno valor de 132.322 mlihares de USD, deveu-se a
integracdo do saldo transitadodos fundos especiais e que ndo foram executados no ano de
2011, dos quais 124.872 milhares de USD referentes aoFle 7.448 milhares de USD ao FDCH
que somam, os dois, um total de 132.322 milhares de USD.

Do valor do saldo do FI integrado de 124.872 milhares de USD) no OGE de 2012 foi assim
distribuido (74.872+50.000=124.872):

e 50.000 milharesde USD destinaram-se ao financiamento do FCTL(retirados
doProgramaTasi Maneque assim viu reduzido em 29% o seu valor inicial que era de
173.038 milhares de USD).

e Osrestantes74.872 milhares de USD acresceram ao orgamento do Fl.

A tabela 2evidéncia a evolucdo do valor global da despesa do Orcamento do Estado, entre
2010 e 2012:

RELATORIO E PARECER SOBRE A CGE DE 2012 10
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Tabela2 - Crescimento das despesas previstas nos Orgamentos Finais de 2010 a 2012
USD'000

Ano Ano Var. Var. Var.

2011 2012 2011/2010 2012/2011 2012/2010

Despesas 837.9 1,306.0 1,806.4 56% 38.2% 115.6%
Fonte: OGE Finais 2010, 2011 e 2012

Designacao

3 Processo de Prestacdo de Contas

De acordo com o quadro juridico da Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL) o Governo
deve apresentar a este Tribunal a Conta Geral do Estado (CGE) até ao final de Maio do ano
seguinte a que respeita (Hoje pela Lei n.°4/2013/Ill este prazo de entrega foi alterado para o
més de Julho, o que vigorara ja para a CGE de 2013).

O Governo pediu e obteve a prorrogagéo doprazo, tendo remetido as Contas ao Tribunal em 17
de Junho de 2013.

Os documentos de prestacdo de contas enviados pelo Governo e que configuram a CGE séo
0s seguintes:
= Declara¢des Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste
(FCTL);
= Declaracdes Financeiras Anuais e Contas do Fundo das Infra-estruturas (Fl);e
= Declara¢des Financeiras Anuais e Contasdo Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
(FDCH).

O presente Relatério e Parecer sobre a CGE incide sobre os documentos de prestacdo de
contas do FCTL, FI e FDCH que incluem para cada um:

» “Relatério do Director Geral do Tesouro”;

o “Declaragao de responsabilidades do Ministério das Finangas”;

o “Relatdrio do Auditor Independente”;

e “Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro”;
¢ “Notas as Declaragdes Financeiras Consolidadas”;e

o “Declarac¢des Suplementares Nao Auditadas”.

As demonstragdes financeiras de cada um dos “fundos” mencionados sdo compostas pelas
“Declaragbes de Receitas e Pagamentos em Dinheiro” e pelas “Notas as Declaragdes
Financeiras”, e foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de Contabilidade
aplicavel ao Sector Publico Relato Financeiro numa Base de Caixa (doravante designada
apenas por “NICSP Base de Caixa”), dando, assim, cumprimento ao disposto no art. 45.° da
LOGF.

Nos termos da “NICSP Base de Caixa”, as entidades aquando da prestagdo de contas,
deverdo apresentar o orcamento inicial, o orcamento final e a sua execucao deste.

O Governo procedeu a esta divulgacao nos “Relatérios do Director Geral do Tesouro” e nas
“Notas as Declarag¢des Financeiras”

Na CGE de 2012 a base de preparagido das “Declaracées de Receitas e Pagamentos em
Dinheiro” e sua execugdo passaram a reportar-se ao periodo de 1 de Janeiro a3l de
Dezembro.

RELATORIO E PARECER SOBREACGEDE2012 | 11
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Neste sentido, o Governo deixou de apresentar a informacao referente a execugéo orcamental
nas suas contas anuais de acordo com o sistema de “base de caixa modificado”, passando a
adotar a “base de caixa pleno™.

Assim, foi dado cumprimento, no ano de 2012, ao prescrito noart. 3.° da LOGF queestipula que
0 orcamento € anual e que todas as dotacBes orcamentais para o0 ano fiscal caducam apdés 31

de Dezembro, uma vez que ndo foram registados pagamentos para 4 do termo do ano civil.

OMF passou a enviar a Camara de Contas os Relatdrios sobre a Evolugdo do Orgcamento,
previstos na LOCC.

Foi implementada parcialmente a Recomendacgéo n.° 1 do Relatorio e Parecer de 2011 para o
FCTL.

4. Andlise da Execucado Orgcamental da Receita

4.1 Receita do Fundo Consolidado de Timor-Leste

A Lei do OGE para 2012,aprova o total de receitas por agrupamentos, incluindo as receitas
proprias dos Servigos e Fundos Autonomos, dos Fundos Especiais e Empréstimos.

O OGE Rectificativo prevé um total de receitas que ascende os 2.269,4 milhdes de USD, das
quais 2.090,2 milhGes de USD (92,1%) provenientes do Petréleo e Gas (designadas de
Receitas do Fundo Petrolifero).

A estimativa para as receitas domésticas (fiscais e nao fiscais) apontava para os 136,1 milhdes
de USD (cerca de 6% do total da receita prevista), e a resultante de financiamentos
provenientes de empréstimospara o valor de 43,1 milhdes de USD (cerca de 1,9 % da receita
prevista).

Do total de receitas domésticas previstas, 20,9 milhdes de USD constituiam “receitas proprias”
de “servigos e fundos auténomos”.

Através do OGE o Governo foi autorizado a levantar 1.494,9 milhdes de USD do Fundo
Petrolifero, dos quais 665,3 milhdes de USD correspondentes ao Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE) e 829,6 milhdes de USD a “levantamentos adicionais”. Deste modo o total das
receitas estimadas para financiamento do OGE (FCTL e “Fundos Especiais”) foi de 1.806,2
milhdes de USD, incluindo empréstimos.

A tabela 3 ilustra o panorama geral das receitas previstas e cobradas em 2012 do FCTL:

'Relembre-se que a informacgédo relativa a execucdo orgcamental do ano de 2011 reportava-se aos pagamentos
realizados entre 1 de Janeiro de 2011 e 29 de Fevereiro de 2012, para os bens e servigos recepcionados até 31
de Dezembro de 2011.
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Tabela 3 - Receitas estimadas vs executadas - FCTL

milhdes de USD

2012 2011
Receita FCTL Org. Execucgéo % Total da % Taxa de Execucéo
Final Receita Receita Execucgéo Receita
I. Total das Receitas Fiscais (A +B) 95.1 95.1 96.5 5.8% 101.5% 73.0 32.2%

A. Impostos sobre mercadorias 54.5 54.5 61.3 3.6% 112.5% 50.7 7.5%

B. Outros Impostos 40.6 40.6 35.2 2.1% 86.7% 22.3 57.9%

IIl. Total Receitas N&o Fiscais (C + D) 20.0 20.0 19.9 1.2% 99.5% 15.6 27.6%
C. Juros 0.1 0.1 0.1 0.0% 100.0% 0.0 -
D. Taxas, Pag. Utiliz. e O. Rec. N. Fiscais 19.9 19.9 19.8 1.2% 99.5% 15.6 27.6%
Ill. Receitas Capital Fundo Petrolifero 1,494.9 1,494.9 1,494.9 88.9% 100.0% 1,055.0 41.6%
'(Y;T“Ofr""l'”‘;as Receitas do Tesouro 1,610.0 1,610.0 1,611.3 95.9% 99.8% 1,143.6  40.9%
V. Total Receitas Inst. Autonomas 20.9 20.9 19.4 1.2% 92.8% 17.1  13.5%
(E+F+G+H+)

E. EDTL 16.0 16.0 14.8 0.9% 92.5% 12.7 16.5%

F. APORTIL, IP 34 34 2.7 0.2% 79.4% 25 8.0%

G. ANATL, EP 1.4 1.4 1.5 0.1% 107.0% 13 15.4%

H. IGE, IP 0.1 0.1 0.1 0.0% 100.0% 0.1 -

. SAMES 0.0 0.0 0.2 0.1% - 0.5 -60.0%
VI. Total Receitas Domésticas (I+11+V) 136.1 136.1 135.9 8.1% 99.9% 105.8 28.4%
VII. Reservas em dinheiro 0 50.0 50.0 3.0% 100.0% - -
Total Receitas 1.630,9 1.680,9 1.680,8 100,0% 99,9% 1.165,7 39,9%

Fonte: Declarag6es Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL — anos financeiros de 2011 e 2012

Observa-se que as receitas domésticas cresceram 28,4% de 2011 a 2012 impulsionadas
sobretudo pelo aumento da rubrica,Outros Impostos.

A tabela que segue da um panorama geral da receita arrecadada em 2012 por grandes
agregados:

Tabela 4 - Receita global do FCTL prevista vs executada excluindo reservas

usD'000

% de
Execucao execucéao

Orcamento Orcamento

Inicial Final

1. Receitas Domésticas (2+3) 136,080 136,080 135,885 8% 100%
2. Receitas fiscais 95,060 95,060 96,526 6% 102%
3. Receitas néo fiscais 41,120 41,120 39,359 2% 96%
4. Receitas de Capital a partir do Fundo de Petréleo 1,494,900 1,494,900 1,494,900 92% 100%
5.Total de receitas do orgamento do Estado (14 1,630,980 1,630,980 1,630,785 100% 100%

Fonte:Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2012, OGE 2012

A execucdo global das receitas cifrou-se nos 1.630,8 milhdes de USD, contra os
1.160,8milhdes de USD do ano de 2011.

Tendo em conta 0 OR, a taxa de execucao da receita total destafoi de100%, facto influenciado
pela execucdo das Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero.

Da andlise do Mapa Resumo de Receitas das Declara¢des Financeiras Consolidadas Anuais
do FCTL, verificou-se que foramcobradas durante o ano de 2012 um total de 1.837 milhares de
USD de receitas que ndo foram inscritas mas que eram previsiveis por ja terem sido cobradas
em anos anteriores.

Este montante representa 1,5% do total das receitas domésticas efectivamentearrecadadas.
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De salientar que esta situacao ja havia ocorrido no ano de 2011, e, mesmo assim, algumas
receitas continuaram a nao ser objecto de inscricdo no Orcamento de 2012.

Ora, a incorreta previsdo das Receitas Domeésticas do Estado leva a realizacdo de
levantamentos do FP superiores ao efectivamente necessario para o financiamento das
despesas do Estado do ano em causa.

Recomenda-se:

Que sejam orgamentadas todas as receitas de acordo com os principios da unidade e universalidade orgamentais
estabelecidos na LOGF.

4.1.1 Receitas Domésticas

Constituem Receitas Domésticas as receitas relativas a cobranga de impostos, taxas, multas,
vendas, entre outras receitas arrecadadas, bem como as receitas das Instituicdes Autbnomas.
As Receitas Domésticas sdo classificadas em Receitas Fiscais e Receitas ndo Fiscais.

As Receitas Domésticas arrecadadas em 2012 ascenderam a 135,8 milhdes de USD (100% do
previsto no OGE), tendo as Receitas fiscais atingido 96,5 milhées de USD (102% do previsto
no OGE) e as Receitas ndo Fiscais (incluindo as receitas das Instituicbes Auténomas) 39,3
milhdes de USD (96% do previsto no OGE).

A tabela seguinte reflectea evolucéo da cobranca das diversas receitas:

Tabela 5 - Peso das receitas no total das receitas domésticas — 2010 a 2012
USD'000

Receita cobrada

Receitas

2010 Peso 2011 Peso 2012 Peso
Receitas Fiscais 50,097 52% 73,013 69% 96,526 71%
Receitas Instituicdes Autbnomas 13,713 14% 17,119 16% 19,362 14%
Outras Receitas néo Fiscais 32,781 34% 15,627 15% 19,996 15%
Total Receita Doméstica 96,592 100% 105,759 100% 135,884 100%

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas anuais - 2010, 2011e 2012

O aumento verificado nas receitas domésticas deve-se, fundamentalmente, ao aumento das
receitas fiscais, que tém ganho maior expressao no total daquelas receitas.

41.1.1 Fiscais

A Receita Fiscal subdivide-se em 2 grandes rubricas: Impostos sobre Mercadorias e Outros
Impostos.

Essas receitas sdo registadas nos sistemas informaticos SIGTAS (Standard
IntegratedGovernmentTaxAdministrationSystem) e ASYCUDA (AutomaticSystemsCustoms
Data) mas nédo se encontram integrados no sistemaFree-balanceo que dificulta a consolidag&o
da informacéo geral da execuc¢éo orcamental.

As Receitas Fiscais cobradas representam cerca de 71% das Receitas Domésticas e 6% do
total das receitas cobradas, a semelhanca do verificado no ano de 2011.
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A maior parcela das receitas fiscais provém deDireitos de Consumo (27.136 milhares de USD)
que representam cerca de 28% das receitas fiscais cobradas em 2012.

Tabela 6 — Evolugao da receita fiscal de 2010 a 2012

Milhdes USD

Receita 2010 2011 2012 ,0 0% L omiaon
Receitas Fiscais 50 72 96 44% 33%
Impostos sobre mercadorias 32 50 61 57% 22%
Outros Impostos 18 22 35 21% 59%
PIB Petrolifero 2,323 3,261 2,821  40% -13%
PIB N&o Petrolifero 876 1,054 1,252 20% 19%
Inflag&o média a precos correntes 6.80% 13.50% 11.85% 99% -12%

Fonte :Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2010,2011e 2012, BCTL,DNE
Nota: Os dados relativos aos PIB para 2012 e a inflacgdo para este ano s&o provisérios

Observa-se que, apesar das receitas fiscais terem aumentado 44% de 2010 a 2011, a inflagédo
cresceu 99%, ou seja o crescimentoda inflacdo é muito superior ao crescimento das receitas,
ao contrario do sucedido de 2011 a 2012 em que as receitas fiscais aumentaram enquanto a
inflagéo diminuiu.

No cbmputo geral, verifica-se que a rubrica de Receita que incide sobre os Salarios,
Vencimentos e Prestacdo de Servicos dos Empregados do Governo (cédigo 5100), teve
execugdo no ano de 2011 mas néo foi objecto deprevisdo de montantes naquela rubrica, no
Orcamento de 2012.

No entanto foram cobradas um total de 749 milhares de USD desta receita no ano de 2012, isto
€, esta rubrica teve execugdo mas nao teve previsao.

Questionado sobre este facto, o MFrespondeu em sede de Contraditério de Fiscalizacdo
Orcamentalque:

“.. Nas estimativas orgcamentais os impostos sobre rendimentos de empregados do Governo
sdo incluidos nos impostos sobre rendimentos gerais. Todavia o registo das receitas classifica
estes impostos como impostos sobre rendimentos de empregados do Governo e outros.
Futuramente a Direc¢do de Politica Macroecondmica ira fornecer a discriminagéo entre receitas
de impostos sobre rendimentos de empregados do Governo e outros, a fim de permitir uma
melhor comparacéo por parte do Tribunal e de outros utilizadores”.

Relativamente a rubrica Outros Impostos, a maior receita € a receita de Imposto Especial de
Retencdo erefere-se ao imposto retido nas despesas efectuadas por via de contratos de
aprovisionamento publico e teve uma cobranca de 21.516 milhares de USD.

Todavia, foram registados nas Declara¢gbes Financeiras quer do FI quer do FDCH montantes
retidos,respectivamente, de 5.293 e 307 milhares de USD, que representam,
indiscriminadamente, todos os tipos de impostos retidos.

As despesas totais com referéncia a contratos publicos de aprovisionamento executadas pelo
Fl e pelo FDCH foram de 396.077 e 32.797 milhares de USD sendo que 0os montantes dos
impostos retidos representam, respectivamente, cerca de 1,3% e 0,9% daqueles valores.
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No entanto, as Declaragbes Financeiras do FCTL nao apresentam aquela informacé&o de forma
desagregada. Importa salientar que o Imposto Especial de Retencao cobrado no ano de 2011
foi de apenas 7.369 milhares de USD.

4.1.1.2 Nao Fiscais

As Receitas Nao Fiscais englobam as taxas, multas, juros e outras receitas, bem como as
receitas das Instituicbes Autbnomas.

Em 2012 o valor arrecadado ascende a 39.359 milhares de USD contra os 32.746 milhares de
USD cobrados em 2011. A tabela que segue demonstra a evolucédo destas receitas de 2010 a
2012:

Tabela 7 - Evolugao da receita nao fiscal de 2010 a 2012
milhdes USD

Var Var
2012

2011/2010 2012/2011

Receitas Ndo Fiscais 46,493 32,746 39,389 -30% 20%
Taxas e pagamentos de utilizagdo e
outras receitas nao fiscais 32,656 15,561 19,885 -52% 28%
Juros 124 66 142 -47% 115%
Instituicbes Auténomas 13,713 17,119 19,362 25% 13%

Fonte:Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2010,2011e 2012

Observa-se que as receitas das Instituicbes Autbnomas tende a crescer desde 2010.Da analise
doMapa Resumo de Receitas das Declaragfes Financeiras Anuais de 2012 constacta-se que
algumas Receitas foram cobradas muito acima da previsdo como é o caso de:

v' Receita dos Correios, com uma taxa de execugdo de 204%;

v' Receitas hospitalares, com uma taxa de execucgdo de 344%;

v' Receitas de leildo, com uma taxa de execugédo de 5341%;

v' Receitas de venda de arroz e juros, com uma taxa de execugao de 545%.

Nos termos da “NICSP Base de Caixa”, quando ocorram diferencas materiais entre o
orcamento e a sua execugdo devem as mesmas ser justificadas, o que ndo aconteceu, a
semelhanca do ano 2011 pelo que, para a CGE de 2013,

Recomenda-se

Que seja apresentada toda a justificagdo para todas as diferencas materiais existentes entre o orgamento
inicial, o final e a execugao da receita e da despesa.

Relativamente as Receitas da rubricavenda de arroz, verifica-se uma certa oscilacdo entre a
previsdo e a execucao desta receita desde 2010 como se pode ver na tabela seguinte:

Tabela 8 - Evolugao da receita fiscal de 2010 a 2012
USD’000

. " Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012
Designacéao

Previséo Execucéo Previsao Execucéo Previséo Execugéo

Venda de Arroz 20,100 12,614 10,000 1,002 800 4,364

Fonte: OGE 2010 a 2012, Declaragfes Financeiras anuais Consolidadas do FCTL de 2010 a 2012.

RELATORIO E PARECER SOBREACGEDE2012 | 16



— TRIBUNALDERECURSO

Cémara de Contas

Relativamente a Universidade Nacional de Timor Lorosa’e (UNTL), verificou-se, em sede de
Fiscalizacdo Orcamental, que ndo foram reflectidas nos relatérios trimestrais de execucao

orcamental elaborados pelo Tesouro a informacdo relativa a cobranca das receitas desta
Universidade.

Relativamente a esta questdo, o MF afirmou em resposta ao Contraditorio realizado sobre o
Relatorio de Acompanhamento Or¢camental até ao Terceiro Trimestre de 2012 que:

“A Universidade Nacional abriu uma conta temporaria, com autorizagcdo do Tesouro, conforme
previsto na lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, Lei sobre Orcamento e Gestdo Financeira
(LOGF). Os fundos foram acumulados na conta temporaria e transferidos apenas no 4.°
trimestre de 2012”

E ainda que:

“A questdo esta a ser investigada pela Auditoria Interna do Ministério das Finangas e as
constatacbes serdo reportados ao Tribunal de Contas”

De acordo com as conclusfes preliminares da Auditoria a Receita Nao Fiscal do Estado que
abrange a UNTL, realizada no ambito da Fiscalizacdo Sucessiva, e que se encontra em curso a
data da elaboracdo deste Relatério e Parecer, esta situacdo deve-se ao facto da UNTL nao
depositar as receitas cobradas em “conta bancaria oficial’, mantendo, ao contrario, aqueles
valores em conta bancaria por si titulada.

No ano de 2012, apenas realizou no final do ano uma transferéncia de receitas para a “conta
bancaria oficial’, razdo pela qual, até ao final do terceito trimestre do ano, a receita
contabilizada nas contas do Tesouro era igual a zero, ndo obstante a Universidade ter cobrado
receitas ao longo de todo o ano.

Constatou-se, ainda, que a receita da UNTL constante da Conta Geral do Estado, no valor de
466,3 milhares de USD néao corresponde a totalidade das receitas cobradas por esta entidade.
Com efeito, este valor reporta-se apenas as receitas de propinas de licenciatura cobradas pela
Universidade, nao incluindo outras receitas cobradas, designadamente, as referentes as
propinas de mestrado.

As receitas cobradas e nao transferidas para a “conta bancaria oficial” sdo gastas pela UNTL a
margem do Orcamento e da Conta Geral do Estado.

No que se refere a Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL), e da analise do Mapa Resumo
de Receitas das Declaracbes Financeiras Anuais ndo é possivel identificar a informacao
relativa & receita cobrada pela RTTL decorrentes da sua actividade em 2012.

Na sequéncia da Verificacdo no ambito da Fiscalizacdo Orcamental a RTTL, apurou-se através
dos seus registos que a receita cobrada por esta entidade ascende os 176,2 milhares de USD
sendo que 124,2 milhares de USD foram cobrados em numerdrio e os restantes através de
cheque e transferéncia bancaria.
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Constatou-se, ainda, a existéncia de uma conta bancaria no Australianand New ZelandBank
(ANZ) utilizada pela RTTL para depdésito de receitas, cujo saldo, em 31 de Dezembro de 2012,
era de 182,5 milhares de USD.

O auditor independente fez uma “reserva” as contas de 2012 desta entidade dada a existéncia
de receitas recebidas em numerario pela RTTL que foram utilizadas na realizacdo de despesas
antes da sua contabilizagao.

A utilizacdo das receitas antes do seu depdsito nas “contas bancarias oficiais” pode levar a
existéncia de receitas e despesas néo reflectidas nas demonstracdes financeiras, em violacdo
dos principios da unidade e universalidade orgamentais e da ndo compensagdo, previstos nos
arts. 4.° e 5.°da LOGF.

Recomenda-se

Que haja maior controlo sobre a cobranga e registo das receitas em numerario pelas entidades que arrecadam estas e as
utilizam sem passar pelo depésito na conta bancaria oficial.

4.1.2 Receitas de Capital

A Receita de capital a partir do Fundo Petrolifero resulta da “receita bruta, incluindo a Receita
Tributaria de Timor-Leste derivada de operacdes petroliferas, incluindo prospeccado, pesquisa,
desenvolvimento, exploracdo, transporte, venda e exportacdo de petréleo e outras actividades
com estas relacionadas’,cfr. alinea a) do n.° 1 do art. 6° da Lei n.° 9/2005, de 3 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de Setembro.

Esta receita de capital corresponde a quase totalidade das receitas.

Em 2012 a receita proveniente do Fundo Petrolifero foi arrecadada a 100%, como se pode ver
na tabela que segue:

Tabela 9 - Receita de Capital realizada durante o ano 2012

milhdes USD

10 20 30 40
Orcamento ) . . . Total Taxa
— Trimestr Trimestr Trimestr Trimestr .~ Execucéo

e e e e

Receita de Capital

Receita de Capital a partir do FP 1.494 0 416 492 586 1.494 100%

Fonte: Relatérios trimestrais de Exceugédo Orgamental de 2012, OGE Rectificativo 2012

Observa-se que no primeiro trimestre ndo foi efectuado nenhum levantamento de capital do FP,
tendo sido utilizado o saldo da conta que transitou do ano de 2011 para 2012 para a execugao
orcamental durante aquele periodo.

As Receitas de Capital representaram em 2012 cerca de 89,3% do total do Orcamento do
Estado inicial aprovado.

Apesar de se ter efectuadoo levantamento de 100% de receita do OGE provenientedo FP
(1.494 milhdes de USD), as despesas executadas foramde 1.197 milhdes de USD o que
significa que foram efectuados levantamentos acima do necessario para financiamento das
despesas realizadas durante o ano.

Recomenda-se
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Que haja melhorgestéo da tesouraria aquando do processamento dos levantamentos do Fundo Petrolifero principalmente
quando os montantes previstos englobam excedentes relativos ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE).

4.2 Receitas do Fundo das Infra-estruturas

O OR previa para o ano de 2012umtotal de dotagdes para o Fl no valor de 875.133 milhares de
USD.

Segundo o “Mapa Execug¢ao Orcamental Global” do “Relatério do Director Geral do Tesouro”
foram consideradas como receitas do FI omontante de 691.250milhares de USD.

No entanto, constatou-se, da andlise das Declaragdes Financeiras do FCTL e dos “fundos
especiais”, que ndo foram considerados naquele documento os seguintes valores:

= 25 milhares de USD deJuros Bancarios;

= 74.872 milhares de USD respeitantes a integragdo do saldo de 2011 autorizado pelo
OR;

= 3.133 milhares de USD de pagamentos efectuados pelo FCTL;

= 155 milhares de USDreferentes a pagamentos efectuados pelo FDCH.

Os dois ultimos valores referem-se a regularizacdes efectuadas entre os trés fundos.

Verifica-se uma incongruéncia nas Notas as Declara¢cdes Financeiras dos dois “fundos
especiais”, na medida em que na Nota 4 aquelas Declarac6es do Fl é afirmado que “durante o
ano financeiro ndo foram efectuados pagamentos pelo Fundo de Desenvolvimento de Capital
Humano em nome do Fundo de Infra-estruturas”, quando na Nota 5 das Declaracbes
Financeiras do FDCH se faz referéncia a pagamentos de 155 milhares de USDefectuados pelo
FDCH em nome do FI.

Na Tabela 10 apresenta-se os valores totais das receitas do Fl corrigidos, que ascenderam a
769.435 milhares de USD:

Tabela 10 - Receitas do Fl

USD ‘000
Receita Fundo Infra-estruturas Org. Inicial  Org. Final DTN (i Tax:i\
Receita Execucao
1. Transferéncias do FCTL 757,161 757,161 691,250 91.3%
2. JurosBancérios - - 25 -
3. Saldo 2011 - 74,872 74,872 100%
4. Empréstimo 43,100 43,100 - 0%
5. Pagamentos FCTL em nome do FI - - 3,133 -
6. Pagamentos FDCH em nome do FI - - 155
Total Receita FI 800,261 875,133 769,435 87.9%

Fonte: Declaragdes financeiras Anuais do FI - 2012

Considerando os ajustamentos efectuados, a execucdo da receita do Fl para 2012 atingiu os
87,9%. Isto significa que ndo foram transferidos 62.778 milhares de USD do FCTL para o FlI
(757.161 milhares de USD - 691.250 milhares de USD - 3.133 milhares de USD), tendo os
mesmos ficado retidos no FCTL.

Acrescenta-se que as receitas dos Juros Bancarios ndo foram orcamentadas em 2012 para
acrescer as dotacdes do FI.
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Todavia, os valores relativos aos Juros Bancérios e Pagamentos feitos pelo FCTL em nome do
Fl foram considerados na “Declaracédo de Receitas e Pagamentos em Dinheiro” do Fl.

4.3 Receitas do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

O OR previa para 0 ano de 2012 um total de dotacdes para o FDCH no valor de 37,4 milhdes.

Segundo o “Mapa Execug¢ao Orcamental Global” do “Relatério do Director Geral do Tesouro”
foram consideradas como receitas do FDCH o valor de 28.487milhares de USD.

No entanto, & semelhanca do que se verificou com o Fl, constatou-se na analise das
Declaragbes Financeiras do FCTL e dos “fundos especiais”, que nao foram considerados
naquele documento os seguintes valores:

= 2 milhares de USD de Juros Bancarios;

= 7.448milhares de USD, respeitantes a integragcéo do saldo de 2011 autorizado pelo OR;

= 40milhares de USD referentes a pagamentos efectuados pelo Fl, referente a
regularizagéo efectuada entre os dois fundos especiais.

Na Tabela 11 apresentam-se os valores totais das receitas do FDCH corrigidos, que
ascenderam a 35.977 milhares de USD:

Tabela 11 - Receitas do FDCH
USD'000

Execucéao % Taxa
Receita Execucgao

Receitas Fundo Desenvolvimento Capital Humano Org. Inicial  Org. Final

1. Transferéncias do FCTL 30,000 30,000 28,487 94,9%
2. Juros e Rendimentos - - 2 -
3. Saldo 2011 0 7,448 7,448 100%
4. Pagamentos FCTL em nome do FDCH - - 0 -
5. Pagamentos FI em nome do FDCH - - 40 -

Total Receita FDCH 30,000 37,448 35,977 96.1%

Fonte: Declarages financeiras Anuais do FDCH - 2012

As receitas dos Juros Bancarios, também, ndo foram orcamentadas em 2012 para acrescer as
dotacdes do FDCH.

Todavia, os valores relativos aos Juros Bancérios e Pagamentos feitos pelo FI em nome do
FDCH foram considerados na “Declaracao de Receitas e Pagamentos em Dinheiro” do FDCH.

A execucdo da receita do FDCH para 2012 atingiu assim, os 96,1%. Ora, isto quer dizer que
ndo foram transferidos 1.513 milhares de USD do FCTL para o FDCH (30.000 milhares —
28.487 milhares), tendo os mesmos sido retidos no FCTL.

Recomenda-se
Que se transfira do FCTL para os Fundos Especiais 0 montante das dotagbes levantadas para fazer face as despesas
destes fundos.

Importa acrescentar que, uma vez que sejam consideradas, a titulo de regularizagdo,como
receita e despesa os pagamentos efectuados por um fundo em nome do outro, devem as
Declaracbes Financeirasreflectir, na Despesa, quais os projectosfinanciados.
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5 Andlise da Execucdo Orcamental da Despesa

A Lei do OGE para 2012, pela alinea b) do seu art. 2.° aprova “o total de despesas por
agrupamentos, incluindo as verbas a serem transferidas do Or¢gamento Geral do Estado para
0S servicos autbnomos, em 2012”,

A execucgdo orcamental inicia-se, de facto, com o Aviso de Autorizacdo de Despesas (AAD)
emitido pelo Director do Tesouro, que autoriza 0s ministérios e secretarias do Estado a gastar
ou a comprometer-se a gastar dotacdes ou parte de dotacdes orcamentais (art. 39.°)e onde se
estabelecem as datas limites para efectuar compromissos no sistema informatico.

Ainda no ambito da execugdo orcamental, a 8 de Outubro, a Ministra das Finangas fez circular
um calendario a delimitar a data para os pedidos de pagamento para que esta terminasse a 31
de Dezembro de 2012.

Aprovisionamento Publico

Para efeitos da realizacdo de despesas com vista a aquisicdo de bens e servicos ou a
execucgdo de obras, destinadas a satisfacdo das necessidades das entidades da administracéo
directa e indirecta do Estado é efectuado o procedimento de Aprovisionamento Publico que se
rege através do Decreto-Lei n.° 10/2005, de 21 de Novembro, e respectivas alteracdes.

O auditor externo independente realizou, a pedido do Ministério das Financas, uma “revisao”
aos procedimentos de aprovisionamento desenvolvidos por 13 entidades publicas, que
abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2009 e 30 de Junho de 2011.

No relatério do auditor independente de 2012 sobre as “Demonstracdes Financeiras Anuais” do
FCTL, incluiu-se a seguinte “énfase”:”(...)existe incerteza sobre se foi alcangado o objectivo de
optimizagdo dos dispéndios, pretendido para o aprovisionamento, conforme referido no
Decreto-Lei do Aprovisionamento e no Guia das Melhores Préticas”.

s

Na Nota 7 as “Declaragbes Financeiras Consolidadas” do FCTL é feita referéncia as
transacgdes que ndo cumprem os procedimentos de Aprovisionamento e ainda se fez referéncia
que ‘o Governo introduziu novos procedimentos de controlo em ligagdo com o moédulo de
Aprovisionamento/Contratos do Free-Balance. Para além disto, a Agéncia de Desenvolvimento Nacional
(ADN) melhorou os procedimentos de controlo e reforgou a sua capacidade a nivel de monitorizagao de
projectos.”Foi dito ainda que ‘“continua a ndo se saber se o0s objectivos de aprovisionamento
pretendidos foram cumpridos durante o ano financeiro, sobretudo no que se refere a eficacia em termos
de custo”. Nas notas 7 as “Declaragdes Financeiras Consolidadas” do FI e do FDCH o mesmo
comentario é registado.

Face ao que foi dito, ndo pode o Tribunal deixar de manifestar a sua preocupacdo com as
conclusées da “revisao” efectuada.

Neste sentido, e independentemente das opc¢des tomadas em termos de politica de
aprovisionamento, nomeadamente, quanto a maior ou menor centralizacdo da conducéo dos
processos, € fundamental que se estabeleca um equilibrio entre a necessidade de desenvolver
eficazmente a realizacdo da despesa publica e de alcancar elevadas taxas de execucdo
orcamental, e o estabelecimento de procedimentos basicos de controlo que assegurem de
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facto que aquela é realizada em obediéncia a lei e aos principios de boa gestdo, como sejam
os de economia, de eficiéncia e de eficacia.Face ao exposto,

Recomenda-se

a) Que sejam desenvolvidos esforgcos adicionais ao nivel das instituicbes publicas com
responsabilidades na conduc¢&o de processos de aprovisionamento, no sentido de ser assegurado o
cumprimento da lei, bem como dos “Guias de Boas Préticas” elaboradas pelo Ministério das
Financas de modo a quese estabelegca um equilibrio entre a taxa de execugdo or¢camental e o
cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento.

b) Que se proceda a avaliacdo anual do cumprimento da legislacdo do aprovisionamento e daquelas
“boas praticas”, designadamente, no que se refere a elaboracdo e inclusdo nos documentos de
prestacdo de contas do “Relatério Anual de Aprovisionamento” (“Guia de Boa Pratica 8”).

5.1 Fundo Consolidado de Timor-Leste

O FCTL compreende a totalidade das despesas e receitas dos Ministérios e seus servigos,
bem como das entidades autbnomas identificadas no Ponto 6.4 com exclusdo das despesas e
receitas que dizem respeito ao Fl e ao FDCH.

5.1.1 Despesas por Categorias Econdémicas

O total de despesas previstas no OR para o ano de 2012do FCTL foi de 893,9 milh6es de USD.
As despesas executadas ascenderam a 788,8 milh8es de USD, o que corresponde a uma taxa
de execucédo orgcamental de 88%:

Tabela 12 - Despesas estimadas vs executadas - FCTL

Milhdes de USD

2011

Despesa FCTL Var. 12/11
Orcamento Orcamento Execucéo % Total Taxa de Execucéo
Inicial Alteracoes Final Despesa Despesa  Execucdao Despesa
(2) (3) = (1) +(2) (4) (5) (6)=(4)/(3) (7) (4/7)
Salarios e Vencimentos 140,1 0,6 140,7 130,9 17% 93% 111,6 17%
Bens e Servicos 346,3 -6,3 340,0 309,6 39% 91% 236,7 31%
Transferéncias 199,6 36,0 235,6 218,1 28% 93% 142,6 53%
Capital Menor 42,9 8,5 51,4 42,0 5% 82% 27,2 54%
Capital e
Desenvolvimento 115,0 11,2 126,2 88,3 11% 70% 86,6 2%
Total 843,9 50,0 893,9 788,8 100% 88% 604,7 30%

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL — anos financeiros de 2011 e 2012

O Orcamento do FCTL sofreu alteragbes para mais no valor de 50 milhdes de USD
aprovadasatravés do OR de 2012, sendo este montante proveniente do saldo do Fl. A maior
parte do valor desta alteracéo foi alocada a categoria de Transferéncias.As despesas do FCTL
aumentaram em 30% de 2011 a 2012 devido a aumentos ocorridos sobretudo na categoria de
Transferéncias.

Da informacéo extraida do Portal da Transparéncia do Ministério das Finangas, verifica-se que
a taxa de execucdo orcamental das despesasdo FCTL, ndo incluindo as instituicbes
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autébnomas, é de 92% ao passo que o valor correctoé de 87% e consta do Mapa Despesas por
Itens - Todo o Governo das Declara¢bes Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL. Essa
diferenca deve-se ao facto de o valor que consta do referido Portal ter sido acrescido dos
montantes das respectivasobrigacdes registadas até ao final do ano.

Da andlise efectuada aos Relatérios de Execucdo Trimestrais verificou-se que durante o quarto
trimestre de 2012 foram executadas o equivalente a 40% do total das despesas do FCTL,
como se pode ver a seguir:

Tabela 13 - Despesas executadas por trimestre - FCTL

milhdesde USD

Do pme, peso
Acumulada Trimestre
Primeiro Trimestre 97.282 97.282 12%
Segundo Trimestre 305.998 208.716 27%
Terceiro Trimestre 473.591 167.593 21%
Quarto Trimestre 788.840 315.249 40%
Total Despesas FCTL - 788.840 101%

Fonte: Declaragfes Financeiras Consolidadas Anuais / Relatérios de Execugdo Orgamental

Evidencia-se um desiquilibrio das despesas efectuadas durante os quatro trimestres. Alerta-se
para o facto de grande parte das despesas do FCTL terem sido realizadas durante o ultimo
trimestre do ano, o que pode pér em causa 0 adequado controlo orgamental.

51.1.1 Salarios e Vencimentos

As Declaracdes Financeiras englobam informag¢éo do niumero de pessoal por departamento do
Governo, cumprindo assim uma exigéncia da LOGF, alinea f) do n.° 2 do art. 45°. O ndamero
total de pessoal em 2012 é de 31.028 funcionarios e agentes enquanto em 2011 foi de 31.969.

Os saléarios e vencimentos foram executados a 93% e aumentaram de 2011 a 2012 em cerca
de 17%e témum peso de 17% do total das despesas do FCTL.

5.1.1.2 Bens e Servigos

As despesas relativas a Bens e Servigos executadas representam 39% das despesas do
FCTL. A andlise efectuada as Declarac6es Financeiras Consolidadas Anuais, mostra que a
rubrica Outros Servi¢os Diversos (rubrica que deve ter um caracter residual) apresenta valores
elevados tanto em termos previsionais (54.027 milhares de USD, no OE Rectificativo) como a
nivel de execucado (25.409 milhares de USD). Isto quer dizer que grande parte das despesas
de bens e servigos ndo observa o principio da especificagdo emanado na LOGF.

Recomenda-se

Que se faca o levantamento das despesas registadas em Outros Servicos Diversos que tém sido
pagas durante os Ultimos anos e se preveja essas despesas em rubricas orcamentais préprias, em
cumprimento do principio da especificacdo consagrado na LOGF.
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5.1.1.3 Transferéncias

As transferéncias executadas em 2012 ascenderam a 218,1 milhdes de USD, quando
inicialmente estavam previstas apenas 199,6 milhGes. Através do OR foram autorizados um
total de 36 milh6es de USD provenientes do Fl para aumentar o valor das transferéncias. Em
sede de Verificagdo efectuada junto do Ministério da Solidariedade Social (MSS), verificou-se
que este Ministério solicitou um aumento do seu Orcamento em 34 milhdes de USD para
executar despesas com transferéncias. Segundo informagbes obtidas, esses valores
solicitados seriam para efectuarpagamentos das Pensdes dos Combatentes e Martires da
Libertacdo Nacional devido ao facto do Orcamento Inicial ndo ter sido suficiente para cobrir as
despesas de Junho a Dezembro de 2012.

Assim, esse valor foi aprovado pelo OR,sendo que as Transferéncias sofreram novas
alteragcbese o Orcamento Final sitou-se nos 235,6 milhdes de USD.

A rubrica mais representativa das transferéncias refere-se a Beneficios Pessoais cujo valor
executado ascende os 157,4 milhGes de USD, valor que é superior ao valor dos salarios do
pessoal. As despesas com transferéncias representam 20% das despesas do FCTL e sdo
superiores ao total das receitas domésticas cobradas.

5.1.1.4 Capital Menor

As despesas com capital menor representam 5% das despesas do FCTL de 2012 e
aumentaram em 54% de 2011 a 2012.

As entidades com maiores execugdes relativas a Despesas de Capital Menor séo o Ministério
da Defesa e Seguranca, o Ministério da Saude e o Ministério da Educacéo.

5.1.1.5 Capital e Desenvolvimento

A rubrica de maior expressdo da categoria Capital e Desenvolvimento, no montante de 88,3
milhdes de USD, é a relativa a Activos de Infra-estruturas com uma execucéo de 50,8 milhdes
de USD, o que corresponde a 57,6% daquela categoria.

5.1.1.6 Despesas de Contingéncia

Nos termos da alinea j) do n.° 2 do art. 45.° da LOGF (na redac¢do dada pelo art. 87.° da
LOCC), o relatério final sobre a Conta Geral do Estado devera conter “detalhes das despesas
de contingéncia”, estabelecendo a alinea i) do n.° 3 do art. 22.° da mesma lei, que as mesmas
ndo podem ultrapassar os 5% dos gastos totais.

As despesas de contingéncia, segundo o n.° 3 do art. 7.° e o0 art. 37.° da LOGF, tém de ser
urgentes, imprevistas, ndo previsiveis e inadiaveis.

A tabela que segue mostra que as despesas de contingéncia ascendem os 21.641 milhares de
USD. Todavia, as Declaracbes Suplementares apenas apresentam detalhes sobre as
despesas de contingéncia realizadas no valor 8.981 milhares de USD. Assim, ndo foram
apresentadas informacdes em relacdo ao diferencial no valor de 12.660 milhares de USD,
conforme determina a alinea j) do n.° 2 do art. 45.° da LOGF.
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Recomenda-se

Que passe a constar na CGE a informacdo acerca dos detalhes das despesas de contingéncia
conforme dispde a alinea j) do n.° 2 do art. 45.° da LOGF.

A tabela que segue descrimina as despesas de contingéncia efectuadas a nivel de categorias
do FCTL:

Tabela 14 - Despesas de contingéncia

USD'000

2011

Contingéncia Orgamento  Execugdo % Total Taxa dNe Execugdo | Var.12/11
Final Despesa Despesa Execucéo Despesa
(1) (2) (3) (4=(3)/(2) (5) (6)=(2/5)

Salarios e Vencimentos 697.0 598.0 3% 86% 0.00
Bens e Servigos 14,032.0 13,182.0 61% 94% 15,686.00 -16%
Transferéncias 3,590.0 3,337.0 15% 93% 1,444.00 131%
Capital Menor 2,005.0 1,878.0 9% 94% 989.00 90%
Capital e Desenvolvimento 3,293.0 2,646.0 12% 80% 6,045.00 -56%

Total 23,617.0 21,641.0 100% 92% 24,164.00 -10%

Fonte: Mapa Despesas por ltens - Todo o Governo das Declaragdes financeiras Consolidadas Anuais do FCTL

Observa-se que as despesas de contingéncia com salérios e vencimentos sao de apenas 598
milhares de USD ao passo que o valor transferido das dotacbes de Todo o Governo para
executar estas despesas €, segundo as declaracoes, de 5.045 milhares de USD. Isto significa,
que estas despesas foram na sua maioria, classificadas nas outras categorias de despesa e
ndo na categoria de salarios e vencimentos, o que distorce a informagéo apresentada.

O valor orgcamentado de 14.032 milhares de USD de despesas de contingéncia imputados a
categoria Bens e Servicos provém do reforco efectuado a partir da rubrica outros servigos
diversos. A nivel geral as despesas de contingéncia diminuiram em cerca de 10% de 2011 a
2012 e representam cerca de 1,8% das despesas totais do Estado executadas, ou seja, muito
inferior ao limite de 5% imposto através da alinea i) do n.° 3 do art. 22° da LOGF.

De acordo com a informagé&o constante do Portal da Transparéncia, o Ministério das Financas
beneficiou de alteragbes para mais do seu Orgamento Inicial no valor de 6.842 milhares de
USD sendo que 6.500,3 milhares de USD,foram paraefectuarpagamentos relativos a Servicos
Administrativos e Informaticoscuja execucdo se situou nos 6.171 milhares de USD. Estas
alteracBestotais representam cerca de 43% do seu orgamento inicial.

Os valores que constam do Or¢camento Final foram objecto de alteracdes apds a publicacdo da
lei do Orcamento Rectificativo, cujas alteragcdes competem ao Ministério das Financas.

5.1.2 Despesas por Funcbes

A analise das despesas na perspectiva funcional permite identificar as areas onde o Estado
direciona a sua actividade tendo em conta as necessidades gerais da populacdo. Os servicos
prestados pelos 6rgdos do Estado, servicos e fundos autbnomos concorrem com as
respectivas despesas para essa classificagao.
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Na tabela seguinte apresenta-se a despesa de 2012 do FCTL por “Fungdes” tendo em conta as

categorias alocadas:

Tabela 15 - Despesa do FCTL por fungdes vs categorias

Funcoes Salérios e

Vencimentos

Servigos Publicos Gerais 19.222
Defesa 8.329
Ordem Publica e Seguranca 17.652
Assuntos Econémicos 12.592
Protecgdo Ambiental 294
Habitagdo e Comunidade 2.487
Saude 15.960
Lazer, Cultura e Religido 1.224
Educacéo 51.415
Protecc¢éao Social 1.723
Total Despesas FCTL 130.896

Recorrentes Capital

Bens e Servicos Transferéncias | Capital Menor

81.624 28.066 17.115
16.738 1.430 9.942
20.507 198 1.296
120.765 27.379 3.433
504 28 58
4.582 99 985
20.059 10.227 4.203
3.866 1.776 848
28.472 123 3.398
12.461 148.759 674
309.578 i’ 218.084 41.952

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contasdo FCTL — ano financeiro de 2012

Capital e
Desenvolv.

48.269
2.499
2.150

31.155

837
633
902
866
1.017
88.330

Total

194.296
38.938
41.803
195.324
884
8.990
51.082
8.616
84.274
164.634

788.843

UsD'000

(%)

24,6%
4,9%
5,3%

24,8%
0,1%
1,1%
6,5%
1,1%

10,7%

20,9%

100,0%

Observa-se que as fungdes relativas aos“servigos publicos gerais”, aos “assuntos econémicos”
e a “protecgao social” foram responséaveis por cerca de 70% de toda a despesa realizada em
2012, e os restantes 30% sao distribuidos por outras areas.

5.1.3 Despesas por Entidades

Em meados de 2012 o Governo sofreu uma reestruturacdo na sua composicdo através do
Decreto-Lei n.° 41/2012, de 7 de Setembro.

As despesas executadas em 2012 pelas entidades de reporte que compoém as Declaracdes
Financeiras do FCTL constam da seguinte tabela:
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Tabela 16 - Despesas do FCTL por entidades

milhdes de USD

2011
Execucéo
Despesa

Var.
% Taxa de 2012/2011

Execucéo

Entidades Orgcamento Orgcamento Alteragées Orgamento Execucéo % Total
Inicial Rectificativo Final Despesa Despesa

(1) (2) (3) (4) = (2)+(3) (5) (6) (7) = (5)/(4) (9)=(5)/(8)

Presidente da Republica 5.7 6.4 0.0 6.4 5.9 1% 92% 5.7 3%
Parlamento Nacional 15.6 15.6 0.0 15.6 11.9 2% 76% 10 19%
Gab. PM e Pres. Conselho Ministros 51.3 53.0 0.0 53.0 40.4 5% 76% 43.8 -8%
Vice PM Coordenador dos Assuntos Sociais - 0.8 0.0 0.8 0.8 0% 97% - -
Sec. Estado Cons. Ministros 4.1 0.8 0.0 0.8 0.7 0% 94% 3.6 -79%
Sec. Estado Assuntos Parlamentares - 0.3 0.0 0.3 0.2 0% 78% - -
Sec. Estado Juventude e Desporto 58 5.6 0.0 5.6 45 1% 81% 6.1 -25%
Sec. Estado Comunicac&o Social - 1.9 0.0 1.9 1.8 0% 96% - -
Sec. Estado Fortalecimento Institucional - 0.1 0.0 0.1 0.0 0% 40% - -
Sec. Estado Apoio Promog&o sector Privado - 1.9 0.0 1.9 1.6 0% 84% - -
Sec. Estado Recursos Naturais 0.0 0 0.0 0 0.0 0% - 6.4 -100%
Sec. Estado Politica Energética 33 0.1 0.0 0.1 0.1 0% 100% 2.7 -98%
Sec. Estado Politica Formagéo Prof. e Emprego 22.3 223 0.0 22.3 18.7 2% 84% 24 679%
Sec. Estado Promog&o da Igualdade 1.4 14 0.0 1.4 1.3 0% 91% 1 26%
Min. Estado e da Presidéncia do Conselho de Minsitros - 2.1 0.3 24 23 0% 95% - -
Min. Defesa Seguranga 64.1 72.8 0.5 73.3 64.2 8% 88% 515 25%
Min. Petréleo Recursos Minerais 6.3 6.3 7 6.3 6.2 1% 98% - -
Min. Neg6cios Estrangeiros 221 20.7 15 22.2 19.7 " 3% 89% 15.7 26%
Min. Finangas 15.7 225 0 225 20.1 3% 89% 13 54%
Dotagdes para todo o Governo 47.0 36.5 -6.9 29.7 20.2 3% 68% 19 6%
Min. Justica 11.9 12.0 0 12.0 8.1 1% 67% 7.7 5%
Min. Satde 42.6 46.0 11 47.1 44.2 6% 94% 36.2 22%
Min. Educagé&o e Cultura 94.8 93.7 0.0 93.8 83.2 11% 89% 70 19%
Min. Adm. Estatal e Ordenam. Territ6rio 746 75.3 1.7 77.0 63.3 8% 82% 44.6 42%
Min. Economia e Desenvolvimento 10.0 4.5 0.4 4.9 4.7 1% 97% 8.2 -42%
Min. Solidariedade Social 128.0 162.0 0.1 162.1 154.8 20% 95% 89.7 73%
Min. das Infra-Estruturas 40.8 0.1 0 0.1 0.1 0% 95% 374 -100%
Min. Obras Plblicas - 42.6 0 42.6 33.8 4% 79% - -
Min. Transportes e Comunicagdes - 2.0 0 2.0 1.9 0% 96% - -
Min. Comércio e Indistria e Ambiente 18.9 209 -0.2 20.7 19.8 3% 96% 22.7 -13%
Min. Turismo - 3.9 0.0 3.9 3.1 0% 79% - -
Min. Agricultura, Florestas e Pescas 16.2 16.8 0.4 17.2 16.2 2% 94% 14.6 11%
Tribunais 2.8 2.8 0 2.8 2.2 0% 79% 26 -15%
Procuradoria-Geral da Republica 43 4.3 0 43 3.1 0% 2% 4 -23%
Provedoria de Direitos Humanos 1.2 1.3 0 13 1.2 0% 91% 1.1 7%
Radio, Televis&o de Timor-Leste 3.3 35 0 3.5 3.2 0% 92% 2.9 10%
Comissdo Nacional das Eleicdes 5.8 6.4 0 6.4 6.4 1% 100% 4.4 46%
Comissdo Anti-Corrupgao 1.4 14 0 1.4 1.2 0% 85% 1.2 -1%
Comiss&o da Fungdo Publica 2.3 3.2 0 3.2 2.8 0% 86% 1.5 85%
APORTIL, IP e Berlin Nakroma 2.2 35 0.0 35 1.9 0% 56% 02 872%
ANATL, EP 0.5 0.5 0.0 0.5 0.5 0% 95% 05 -2%
EDTL 109.1 105.1 0 105.1 102.3 13% 97% 71 44%
IGE, IP 2.9 51 0 51 3.9 0% 7% 1 290%
SAMES, EP 5.8 5.9 1.1 7.0 6.8 1% 97% 25 172%
Total 843.8 893.8 0.0 893.8 788.8 101% 88% 604.7 30%

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL — anos financeiros de 2011 e 2012

Observa-se que as despesas executadas pela Secretaria do Estado de Conselho de Ministros
diminuiram em 79% de 2011 a 2012.

Por outro lado, a Secretaria do Estado da Politica, Formacao Profissional e Emprego aumentou
em 679% de 2011 a 2012 devido a aumentos nas despesas com beneficios pessoais. Outra
variacdo consideravel verificou-se nas despesas do MSS que teve uma variagdo positiva na
ordem dos 73%. Importa acrescentar que este ministério detém uma fatia de 20% das
despesas totais do FCTL seguido da EDTL com uma parcela de 13%.
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Tendo em conta a reestruturacdo do Governo efectuada muitas entidades foram objecto de
separacao ou juncao e isto faz com que ndo seja comparavel a informacéo sobre a execugao
dos anos de 2011 e 2012.

5.2 Fundo das Infra-Estruturas

5.2.1 Caracterizacao, Organizacdo e Funcionamento do Fl

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), a
construgdo e manutencdo de um leque de infra-estruturas produtivas, nos sectores dos
transportes (como estradas, pontes, portos e aeroportos), da agua e saneamento, da
electricidade, bem como das telecomunicagbes, constitui condicdo necessaria ao
desenvolvimento e modernizacdo do pais. No mesmo Plano sao ainda definidas as prioridades
de investimento publico para aquele periodo.

Tendo em vista a concretizagdo daquele plano foi criado o FI que se destina a financiar
programas e projectos plurianuais nas areas das: a) Infra-estruturas rodoviarias, incluindo
estradas, pontes, portos e aeroportos; b) Geradores de energia e linhas de distribuicdo; c)
Telecomunicacdes; d) Infra-estruturas que promovam a proteccdo de cheias; e) Instalacdes de
tratamento de agua e saneamento; f) Instalagdes logisticas, incluindo infra-estruturas de
armazenamento (n.°s 1 e 2 do art. 9.° da Lei n.° 1/11).

O FI é regulamentado pelo DL n.° 8/2011, de 18 de Marco, que estabelece no seu art. 3.° que a
respectiva gestdo cabe ao seu Conselho Administrativo, que é composto, em regime de
permanéncia pelo Primeiro-Ministro, que preside, pelo Ministro das Financas e pelo Ministro
das Infra-estruturas. Integram ainda o Conselho de Administracdo, temporariamente, outros
membros do Governo, que tenham relagdo com os programas e projectos a financiar pelo
Fundo (n.° 3 do mesmo artigo).

A criacdo do FI trouxe altera¢cdes no quadro institucional da gestdo do aprovisionamento e dos
projectos, onde intervém, além do seu Conselho de Administracdo, cuja composicdo e
competéncias se encontram definidas nos artigos 3.° e 4.° do DL n.° 8/2011, as seguintes
entidades:

» O Secretariado dos Grandes Projectos (SGP) — responsavel por conduzir uma analise detalhada
das submissdes feitas pelos Ministérios para a incluséo de projectos no Fl;

= A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), criada pelo DL n.° 11/2011, de 23 de Marco —
supervisiona a implementacdo dos projectos, valida o seu progresso e leva a cabo o controlo de
qualidade;

= A Comissao Nacional de Aprovisionamento (CNA), constituida através do DL n.° 14/2011, de 30
de Marco — conduz o aprovisionamento de projectos de grande escala incluidos no Fl. E
responséavel pela emissdo de um Aviso de Aprovisionamento, pela avaliagdo das propostas das
diferentes empresas e pela recomendacao da empresa com a qual devera ser assinado contrato.

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 18 de Maio, do Gabinete do Primeiro-Ministro, foi
aprovado o “Regimento Interno do Conselho de Administragédo e o fluxo de processos do
Fundo das Infra-estruturas”, conforme previsto no art. 16.° do DL n.° 8/2011.
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No FI sdo incluidos os projectos plurianuais e de grande dimensdo (acima de 1 milhdo de
UsD).

Em termos de “controlo e responsabilidade financeira” os “fundos especiais” estdo sujeitos,
com as necessarias adaptacdes, as regras do Titulo VI da LOGF, o qual dispde,
nomeadamente, sobre matérias como o Parecer sobre a CGE (art. 42.°), os registos de
orcamento e contabilidade (art. 43.°), os relatérios sobre a evolu¢do do orgcamento (art. 44.°) e
o relatério sobre a CGE (art. 45.9).0s “fundos especiais” estdo sujeitos aos poderes de controlo
financeiro e jurisdicional da CC (alinea d) do n.° 1 do art. 3.° da LOCC), bem como, a prestacao
de contas (alinea h) do n.° 1 do art.o 37.°, da mesma Lei). Aforma de prestacdo de contas é em
tudo semelhante a do FCTL, ou seja, terd por base as normas internacionais de contabilidade
para entidades do sector publico com “contabilidade de caixa” (“NICSP Base de Caixa”), o que
aconteceu relativamente as contas de 2012.

5.2.2 Despesas por Programas

O OGE para 2012 aprova um total de dotagdo orcamental para o Fundo das Infra-Estruturas,
incluindo empréstimos, no valor de 800.261 milhares de USD, que foi elevado para 875.133
milhares de USD através do ORrespeitantes a 13 Programas. O total das despesas executadas
em 2012 contra o orgamento deste ano foi de 376.086 milhares de USD, como se pode ver a
seguir:

Tabela 17 - Despesas do Fl por Programa

USD '000
% Taxa de
Orgamento Orgamento R Orgamento Despesa % Total da %Taxacje Execucao
Programas Inicial Rectificativo ¢ Final P Despesa Execucéo
2012 2011
(1) (2 (6) (7)=(5)/(4) )
Agricultura 9,384 9,834 -606 9,229 2,380 0.6% 25.7% 82.9%
Agua e saneamento 13,500 13,500 0 13,500 2,871 0.8% 21.3% -
Desenvolvimento Urbano e Rural 6,913 7,076 0 7,075 72 0.0% 1.0% 84.7%
Edificios Publicos 37,110 46,284 0 46,284 8,174 2.2% 17.6% 32.2%
Educacéo 11,171 11,316 0 11,316 1,441 0.4% 12.7% 67.3%
Energia Héctrica 282,000 301,821 0 301,821 286,558 76.2% 94.9% 95.6%
Equipamento Informatico 7,100 11,991 0 11,991 5,796 1.5% 48.3% 46.8%
Objectivos de Desenvolvimento do Milénic 75,000 117,517 0 117,517 12,833 3.4% 10.9% 17.0%
Salde 3,352 5,824 606 6,429 2,141 0.6% 33.3% 46.9%
Seguranca e Defesa 11,220 16,200 0 16,200 4,119 1.1% 25.4% 37.2%
Solidariedade social 1,250 1,940 0 1,940 601 0.2% 30.9% 42.5%
Tasi Mane 162,800 123,038 0 123,038 9,327 2.5% 7.8% 45.9%
Transportes 136,361 165,693 0 165,693 39,774 10.5% 24.0% 26.6%
Sub total 757,161 832,033 0 832,033 376,086 100.0% 45.2% 79.2%
Infrastructure fund loan ( ADB) 10,000 10,000 0 10,000 0 - -
Infrastructure fund loan (WB) 10,000 10,000 0 10,000 0 -
Infrastructure fund loan (JICA) 3,100 3,100 0 3,100 0 - -
Infrastructure fund loan (EXIM) 20,000 20,000 0 20,000 0 - -
Sub total 43,100 43,100 0 43,100 0 0% -
Total Despesas H 800,261 875,133 0 875,133 376,086 100.0% 42.9% 79.2%

Fonte: Declaragdes Financeiras Anuais e Contas do Fundo dasInfra-estruturas - ano financeiro de 2011e 2012
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A grande parte da despesa do FI respeita ao Programa “Energia Eléctrica” com 76,2%
(286.558 milhares de USD) da despesa realizada no ano, relativa, essencialmente, ao Projecto
Geradores da Central Eléctrica de Hera e Linhas de Distribuicdo e Transmissao.

Ap6s o OR ser aprovado, o orcamento do FI foi objecto de novas altera¢cdes.O Programa
“Saude” em 600 milhares de USD em detrimento de uma diminui¢cdo do Programa “Agricultura”
no mesmo valor.

Os Programas de “Desenvolvimento Urbano e Rural” e “TasiMane” ficaram muito abaixo dos
10%. E, ndo obstante o valor do Programa “Tasi Mane’ter diminuido em sede de Orcamento
Rectificativo, a sua execucéo foi de apenas 7,8%.

A nivel geral os programasAgricultura, Desenvolvimento Urbano e Rural e Educacgédo
diminuiram o seu desempenho de 2011 para 2012.

Quatroprojectosco-financiados pelo Tesouro e com recurso a empréstimos nao tiveram
execucao no ano de 2012.

A taxa de execucdo global foi de 42,9%, principalmente por forca do Programa “Energia
Eléctrica” que atingiu os 94,9%.As taxas de execugdo dos restantes programas foram
relativamente baixas.

Considerando esta taxa de execuc¢do global, ha que salientar que néo teve utilidade o aumento
no Orgamento do FI na ordem dos 74.872 milhares de USD, por incorporagdo de saldo, visto
gue ndo se conseguiu executar 0 orgcamento inicial aprovado, com excep¢do do Programa da
Energia Eléctrica.

5.2.3 Execucdo Fisica dos Projectos

A “NICSP Base de Caixa” encoraja as entidades que reportam naquela “base” a divulgar
indicadores de desempenho e do cumprimento dos objectivos da gestéo publica.

Neste sentido, considerando os fins que estiveram na base da criacdo do fundo, a natureza da
sua actividade, os elevados montantes de investimento publico envolvidos e a necessidade de
se estabelecer uma relacdo entre os montantes gastos e os resultados alcancados é
fundamental a divulgacéo de informacao adicional.

Dos documentos de prestacdo de contas do Fl ndo consta informacédo relativa a execucdo
fisica dos projectos incluidos no mesmo, nem quaisquer outros elementos relativos ao grau de
concretizacdo dos objectivos definidos.Nao obstante, o Governo procedeu a elaboracdo do
Relatério de Actividades de 2012 do FI, de onde consta a informacdo acerca da execugao

fisica e financeira dos seus Projectos, documento que foi enviado a este Tribunal.

Tendo este Tribunal analisado aquele documento, constatou-se que foi dado cumprimento a
Recomendacao n.° 8 relativa ao Fl do Relatério e Parecer do ano de 2011.
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5.3 Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

5.3.1 Caracterizacéo, Organizacédo e Funcionamento do FDCH

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), a
educacao e a formacdo sdo as chaves para melhorar as oportunidades de vida do povo de
Timor-Leste, sendo, igualmente, vitais para o crescimento e desenvolvimento econémico do
pais.

Tendo em vista a concretizacdo daquele plano foi criado o FDCH que se destina a financiar
programas e projectos plurianuais de formacdo dos profissionais timorenses em sectores
estratégicos de desenvolvimento tais como a justica, saude, educagdo, infra-estruturas,
agricultura, turismo, gestdo petrolifera e gestdo financeira, entre outros, que incluem
actividades e accdes a realizar em Timor-Leste e a participacdo de cidad&os timorenses em
formacdes fora do pais, incluindo bolsas de estudo para cursos universitarios e de pos-
graduacdo (n.°s 1 e 4 do art. 9.° da Lei n.° 1/11).

O FDCH foi regulamentado pelo DL n.° 12/2011, de 23 de Marco, que estabelece, no seu art.
3.9 que a respectiva gestdo cabe ao seu Conselho Administrativo, que é composto pelo
Primeiro-Ministro, que preside, o Ministro das Finangas, o Ministro da Justi¢ca, o Ministro da
Educacdo, o Secretario de Estado dos Recursos Naturais e o Secretario de Estado da
Formacédo Profissional e Emprego. Podem ainda integrar o Conselho de Administracdo outros
membros do Governo e demais entidades relevantes que tenham relagdo com os programas e
projectos a financiar pelo “fundo” (n.° 3 do mesmo artigo).

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de Abril, do Gabinete do Primeiro-Ministro, foi
aprovado o “Regimento Interno do Conselho de Administracédo e o fluxo de processos do
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano”, conforme previsto no art. 17.° do DL n.°
12/2011.

5.3.2 Despesas por Programas

O OGE de 2012,aprova um total da dotacdo orcamental para o FDCH no valor de 30.000
milhares de USD. Entretanto, através do ORaquele montante subiu para 37.448 milhares de
USD respeitantes na sua totalidade a despesas com “bens e servigos” para 4 programas
constituidos por 43 projectos a serem financiados com fundos do Tesouro, como se pode ver a
seguir:
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Tabela 18 - Despesas do FDCH por programas

usD'000
0

Orgamento Orggmle/nto Peso da %Taxa de voTaxa Eje

Inicial AEl DI Despesa execucao execugcao
Programas Rectificativo 2011

5)=(3)/
&) (2) @3 @  ©O7@ (®)
Formagao Profissional 10,033 10,256 8,480 26% 82.7% 82.0%
Formagao Técnica 1,033 4,116 688 2% 16.7% 8.0%
Bolsas de Estudo 11,874 13,126 16,000 50% 121.9% 89.9%
outros tipos de 7,060 9,950 7,020 22% 70.6% 23.2%
Formacao

Total 30,000 37,448 32,188 100% 85.9% 67.2%

Fonte: Declarac¢des Financeiras Anuais do FDCH - ano financeiro de 2011 e 2012

Observa-se que a maior parte das despesas do FDCH respeita ao Programa “Bolsas de
Estudo” com um peso de 50% (cerca de 16.000 milhares de USD), onde se destacam o
“Projecto de formacdo no Sector Petrolifero(com uma taxa de execucdo de 106%) e o
projectoBolsas de estudo docentes do INAP (com uma execucédo de 50%). O programa “Bolsas
de Estudo” foi executado a 121,9%, ou seja, para além do previsto e entretanto ndo foi objecto
de regularizagéo.

O programa de Formacédo Profissional foi executado a 82,7% enquanto o programa de
Formacdao Técnica ficou apenas nos 16,7%.

O Programa Outros Tipos de Formacgdo apresenta um valor consideravel tanto a nivel
previsional como de execuc¢do. Foram considerados como despesa deste Programa despesas
com Fundo ndo afectado no valor de 1.588 milhares de USD (cédigo 815). No entanto,
observa-se os Outros Tipos de Formagéo sdo categorizados como um Programa do FDCH que
compBe um conjunto de projectos a serem desenvolvidos. Alguns projectos executados pelo
FDCH néo tém igualmente, designacdo especifica. Nos termos da LOGF, n.° 4 do art. 3°,
“programa significa uma realizacdo importante das actividades relativa a prestacdo de servicos
a um objectivo, um resultado ou um grupo especifico...”, ou seja, um programa deve ter uma
designacéo concreta e diferenciada.

5.3.3 Indicadores de Desempenho

Dos documentos de prestacdo de contas do FDCH n&o consta informacao relativa ao grau de
concretizagdo dos objectivos definidos, no que se refere, por exemplo, ao numero de acc¢des
de formacéo realizadas e estagios pagos ao abrigo do fundo.

A “NICSP Base de Caixa” encoraja as entidades que reportam naquela “base” a divulgar
indicadores de desempenho e de cumprimento dos seus objectivos.

Neste sentido, e considerando os fins que estiveram na base da criagdo do fundo, a natureza
da sua actividade, os montantes de investimento publico envolvidos e a necessidade de se
estabelecer uma relacdo entre os montantes gastos e os resultados alcancados é fundamental
a divulgacéo de informacao adicional acerca do FDCH.
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Mantém-se a Recomendacado n.° 5 do Relatério e Parecer de 2011 sobre o FDCH, agora nos
termos seguintes:

Que passe a constar dos documentos de prestacdo de contas informacao relativa aos resultados
alcancados, nomeadamente, no que se refere ao niUmero de accfes realizadas e de estagios pagos
ao abrigo do FDCH.

6 Andlise Global da Execucéo do Orcamento Geral de Estado

6.1 Perimetro de Consolidagao das Contas

A anadlise global da execucdo do OGE requer a andlise conjunta das despesas e receitas
realizadas pelo FCTL e pelos Fl e FDCH, uma vez que o Governo ndo presta contas de forma
consolidada, conforme ja analisado no Ponto 3.

O FCTL integra as receitas e despesas dos ministérios e seus servigcos, bem como das
seguintes instituicbes auténomas (Nota 1 e 3 das Notas as Declaragbes Financeiras
Consolidadas):

= Electricidade de Timor-Leste (EDTL);

» Administracao de Aeroportos e Navegacado Aérea de Timor-Leste, EP (ANATL);

» Administracao Portuaria de Timor-Leste, IP (APORTIL);

= |nstituto de Gestdo de Equipamentos, IP (IGE);

» Servigco Autbnomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude, EP (SAMES);

= RAadio e Televisdo de Timor-Leste, EP (RTTL).
De acordo com a Nota 1, ndo se encontram abrangidasno FCTL, uma vez que “(...) sédo
constituidas sob leis distintas” (folhas 16), as seguintes entidades:

» Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

= Banco Central de Timor-Leste;

= Timor GAP, EP;

= Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste, SA.

Importa referir que o perimetro de consolidagdo de contas do FCTL foi alterado relativamente
ao ano de 2011, ano em que a Timor-Gap, EP e o Banco Nacional de Comércio de Timor-
Leste, SA constavam no FCTL.

Acresce que, a semelhanca do ja afirmado no Relatério e Parecer deste Tribunal sobre a Conta
Geral do Estado do ano de 2011, deveria ter sido incluido nas “Notas as Declaragdes
Financeiras Consolidadas” informagdo de que a Autoridade Nacional do Petréleo, IP e a
Agéncia para a Gestdo das Participacdes nos Jogos nao estao incluidos no FCTL, o que, uma
vez mais, ndo aconteceu, tendo sido acolhida apenas parcialmente a Recomendacédo n.° 2 do
Relatorio e Parecer do ano de 2011 referente ao FCTL.

Assim, mantém-se a seguinte Recomendacao:

Que se defina claramente o perimetro de consolidagdo de contas, com a indicacdo das entidades
incluidas no FCTL, de todas as entidades excluidas e dos critérios subjacentes.
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6.2 Execucédo Global

O total da receita executada em 2012 através do FCTL e dos Fundos especiais foi de 1.630,7
milhdes de USD enquanto a despesa global se situou nos 1.197,1 milhées de USD, tendo-se
verificado um excedente no valor de 565,9 milhdes de USD, e ndo os 413 milhdes de USD
apresentados nas “Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL”. Em sintese, a
taxa de execucdo orcamental global foi de apenas 66%, como se pode ver na tabela a seguir:

Tabela 19 - Execugdo Orgamental Global - 2012

milhdes de USD

Orcamento Orcamento  Execug&o % Taxa
Descricdo Inicial Final* Orcamental Execucéo
() @) ©) ?) /(2
Receita Global " 163100 1,631.0 16307  100%
1. Receitas Domésticas 136.1 136.1 135.8 100%
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 1,494.9 1,494.9 1,494.9 100%
Despesas Global 1,674.1 1,806.4 1,197.1 66%
Despesas FCTL 843.8 893.9 788.9 88%
3. Despesas Recorrentes 685.9 716.3 658.6 92%
4. Despesas de Capital 157.9 177.6 130.3 73%
Despesas Fundos Especiais 830.3 9125 408.2 45%
5. Fundo das Infraestruturas 800.3 875.1 376.1 43%
6. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 30.0 37.4 32.1 86%
Excedente / Défice
7. Excedente / (Défice) Recorrente (1-3) -549.8 -580.2 -522.8
8. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4-5-6) -1,538.0 -1,670.3 -1,061.3
9. Excedente / Défice Fiscal financiado através de:
a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 1,494.9 1,494.9 1,494.9
b. Levantamento de Reservas em Dinheiro 0.0 132.3 132.3
c. Empréstimos Externos 43.1 43.1 0.0
d. Excedente 565.9

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL, Fl e FDCH — ano financeiro de 2012

* Contém alteragdes efectuadas apés Orgamento Rectificativo

Nota: As despesas dos fundos especiais no valor de 408,2 milhdes de USD n&o incluem os valores pagos em Janeiro e Fevereiro
referentes a 2011

O “défice recorrente” (correspondente ao montante das despesas recorrentes nao cobertas
pelas receitas domésticas) ascendeu a 522,8 milhdes de USD, enquanto o défice fiscal total
(n&o petrolifero) atingiu os 1.061,3 milhdes de USD, que foi financiado na sua quase totalidade
por transferéncias do Fundo Petrolifero no montante de 1.494,9 milhdes de USD e 132,3
milhdes de USD de levantamentos de reservas em dinheiro autorizado pelo OR.

A tabela que segue evidencia o total das despesas do Estado por categoria econémica:
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Tabela 20 -Despesas do Estado por grandes categorias econémicas

milhdes de USD
Orgcamento Orgcamento Execucéo % Taxa
Descrigdo Inicial Fnal* Orcamental Execucéo

(1) (2) ©) (3)/(2)

Despesa Global 1,674.1 1,806.2 1,197.1 66%
Despesas Recorrentes 716.0 753.5 690.7 92%
Saléarios e Vencimentos 140.1 140.6 130.9 93%
Bens e Servigcos 376.3 377.3 341.7 91%
Transferéncias 199.6 235.6 218.1 93%
Despesas de Capital Menor 42.9 51.4 419 82%
Despesas de Capital e Desenvolvimento 915.2 1,001.3 464.4 46%

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL, Declaragdes Financeiras Anuais do Fle FDCH — ano
financeiro de 2012
* Contém alteragdes efectuadas apés Orgcamento Rectificativo

Observa-se que as despesas com capital e desenvolvimento foram executadas a 46% ao
passo que as despesas recorrentes atingiram os 92%.

6.3 Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro

Nos termos do art. 45.° da LOGF alterado pelo art. 87.° da LOCC, “o Governo apresenta ao
Parlamento Nacional e a Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas o Relatorio sobre a Conta Geral do Estado. Entretanto, as declaragfes enviadas para
ao Tribunal ndo seguem totalmente este artigo na medida em que a CGE néo se encontra
ainda compilada numa Unica Conta que devera conter também informacdes sobre a execucéo
dos fundos especiais (alinea m) do n.° 2 do mesmo artigo), ndo obstante a informacéo destes
fundos especiais e do FCTL ter de ser remetida para efeitos de prestacdo de contas.

Na tabela seguinte consta a “Declaragao Consolidada de Receitas e Pagamentos” do FCTL
relativa a 2012:
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Tabela 21 - Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos - FCTL

Milhdes de USD

Declaracao Consolidada de Receitas e Pagamentos 2012 2011
RECEITAS
Impostos 102.7 73.8

Assisténcia externa - Ajuda
Assisténcia externa - Empréstimo 0.0

Receitas de capital

Receitas de capital a partir do fundo petrolifero 1,494.9 1,055.0
Actividades Comerciais 39.4 315
Total das Receitas 1,637.0 1,160.3
PAGAMENTOS

Operacgdes -456.1 -342.5
Transferéncias -219.9 -143.7
Despesas de capital -142.1 -148.5
Pagamentos para Actividades Orgcamentais do FCTL -818.1 -634.7
Pagamentos em nome do F. Infra-estruturas -3.1 -78.8
Pagamentos em nome do FDCH 0.0 -1.5
Transferéncias para fundos especiais -719.7 -561.3
Total dos Pagamentos -1,540.9 -1,276.3
Aumento/(reducao) de Dinheiro 96.1 -116.0
Dinheiro no Inicio de dia 1 de Janeiro do ano 205.7 321.7
Dinheiro no final do ano 301.8 205.7

Representado por:
Dinheiro no banco 296.8 202.5
Avancos de dinheiro 4.9 3.1

Fonte: Declara¢cbes Financeiras Consolidadas Anuais - FCTL 2011, 2012

Nos termos da “NICSP base caixa”, esta Declaracao tem de reflectir os recebimentos e os
pagamentos efectuados durante o0 ano em comparagao com o saldo da conta no inicio e no
final do ano.

Observa-se que esta Declaracdo reflecte a receita ea despesaefectuada durante o ano.
Todavia deveria reflectir os recebimentos e os pagamentos em dinheiro na conta do Estado na
Optica de fluxo de caixa. Esta Declaracdo n&o foi afectada pelo facto dos valores que nao
deram origem a um fluxo de caixa se anularem entre si (registos positivos em receitas contra
registos negativos em pagamentos).

6.4  As Instituicdes Autébnomas

Segundo oOGE para 2012, o FCTL inclui todas as receitas e despesas dos servi¢cos e fundos
autbnomos, nomeadamente a EDTL, a ANATL, a APORTIL (incluindo Berlin-Nakroma), o IGE e
0 SAMES.

Observa-se através da Tabela 220 panorama geral do comportamento da receita destas
instituicdes em 2012:
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Tabela 22 -Receita prevista vs executada das Instituicbes Auténomas

UsD'000
Entidades Z(;tvaegr?fos Receitas Proprias Peso Rec. Exglfcaéo Pr?;:i.as Var.

Previstas Previstas Executadas Proprias Pf;icfja Ez)(;eli 201212011

ANATL - 1.350 1.489 7,7% 110,3% 1.272 17,1%

APORTIL - 3.390 2.673 13,8% 78,8% 2.531 5,6%

EDTL 89.007 16.080 14.898 76,9% 92,6% 12.742 16,9%

IGE 4.966 110 125 0,6% 113,6% 110 13,6%

SAMES 5.901 0 176 0,9% - 463 -62,0%

Total 99.874 20.930 19.362 100,0% 92,5% 17.119 13,1%
Peso Rec. Instituicdes auténomas nas Receitas Ndo Fiscais 49,2%
Peso Rec. Instituicdes auténomas nas Receitas Domésticas 14,2%

Fonte: OGE Rectificativo 2012, Declaragdes Finaceiras Consolidadas anuais - 2012/2011

Verifica-se que ndo foram previstas no OGE as receitas préprias do SAMES néo obstante esta
entidade cobrar receitas ao longo do ano. As taxas de execucdo das receitas da ANATL e do
IGE ultrapassaram os 100% dos montantes previstos. Observa-se que as receitas das
Instituicdes Autbnomas aumentaram em 13,1%. Esta receita representou em 2012 cerca de
14,2% das receitas domésticas enquanto em 2011 foi de 19,3%.

Relativamente asdespesas executadas por estas intituicdes, verifica-se quecom excepcao da
APORTIL as outras entidades tiveram execucdes acima dos 75%, como se pode ver na tabela
seguinte:

Tabela 23 - Despesa prevista vs executada das Instituices Auténomas

USD'000

Receitas Despesas Taxa Despesas var

Entidades Préprias Execucéo [SCHNELES )
Executadas Previstas Executadas ReSpess 2015 2012/2011
ANATL 1.489 504 492 97,6% 510 -3,5%
APORTIL 2.673 3.481 1.944 55,8% 226 760,2%
EDTL 14.898 105.087 102.309 97,4% 70.992 44,1%
IGE 125 5.076 3.945 77,7% 997 295,7%
SAMES 176 5.901 6.886 116,7% 2.454 180,6%
Total 19.362 120.049 115.576 96,3% 75.178 53,7%

Fonte: OGE Rectificativo 2012, Declaragdes Finaceiras Consolidadas anuais - 2012/2011

De 2011 a 2012 essas despesas aumentaram em 53,7% devido ao aumento de 44,1% das
despesas da EDTL. De acordo com a andlise efectuada verificou-se que foram previstas um
total de 420 milhares de USD relativos a despesas com Salarios e VencimentosdeTécnicos da
EDTL para acompanhamento do projecto da Central Eléctrica e no entanto, estes valores ndo
foram acrescidos ao total das despesas previstas da EDTL o que faz com que as suas
despesas estejamsub-avaliadas naquele montante.

Observa-se ainda através da seguinte tabela que apenas a ANATL e a APORTIL tém receitas
proprias suficientes para cobrir as suas despesas enquanto as outras entidades demonstram
uma extrema dependéncia das dotacbes orcamentais.
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Tabela 24- Peso da receita propria no total das despesas executadaspelas Instituicoes Auténomas
USD'000

Receitas Préprias Despesas Peso

Entidades

ISCHNEGES ISCHNEGES Rec./Desp.
ANATL 1,489 492 302.6%
APORTIL 2,673 1,944 137.5%
EDTL 14,898 102,309 14.6%
IGE 125 3,945 3.2%
SAMES 176 6,886 2.6%
Total 19,362 115,576

Fonte: Declaragdes Finaceiras Consolidadas anuais - 2012

De acordo com as leis orgénicas respectivas indicadas nas Notas 1 e 3 das Declaragtes
Financeiras, o IGE, IP e aANATL, EP tém natureza juridica, respectivamente, de Instituto
Publico e Empresa Publica.

No entanto, ainformacao recolhida em sede de Verificagbesmostraque:

A ANATL, EP esté criada Decreto do Governo n.° 8/2005, de 16 de Novembro, mas néo esta
constituida de acordo com a lei e os seus Estatutos. Portanto, a ANATL n&o existe enquanto
tal. Algumas das tarefas atribuidas por lei e pelos estatutos a ANATL, EP, sdo desempenhadas
por um Director Nacional, que é também o responsavel maximo da Autoridade de Aviacgdo Civil
de Timor-Leste (AACTL), cuja funcdo é supervisionar o sector da aviagéo civil. Euma Direccéo
Nacional que gere, simultaneamente, os Aeroportos de Timor-Leste (que deveriam ser gerido
pela ANATL, EP) e a Autoridade de Aviacdo Civil de Timor Leste (AACTL), o que quer dizer
ndo ha separacdo entre quem gere 0 servico aeroportuario e de navegacao aérea e quem
exerce a fiscalizagéo sobre essa gestao.

Relativamente ao SAMES, EP, verificou-se que o0 mesmo foi criado e organizado como uma
empresa publica, estando actualmente em fase de reestruturacgéo.

Recomenda-se

a) Que sejam tomadas medidas para a constituicdo, organizacdo e funcionamento do IGE, IP, da
ANATL, EP, da AACTL, IP de acordo com a lei que 0s criou e 0s respectivos Estatutos ou se
reveja o regime juridico de modo a adequar esses organismos a sua real situagao.

b) Que se estabeleca o Regime Juridico dos Fundos e Servigos Autbnomos e se defina claramente
0 grau da sua autonomia financeira.

7 Tesouraria do Estado

A tesouraria do Estado é composta pelas contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste, do
Fundo de Infra-estruturas e pelo Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano.

Assim, de acordo com a informacéo constante das respectivasdeclaragfes financeiras, o saldo
total da tesouraria de 2012 é de 768.239 milhares de USD, ou seja, muito elevado, como se
pode ver a seguir:
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Tabela 25 -Saldo de 2012

usD'000

Descri¢dao do Saldo FCTL Fl FDCH Total

Deposito em Contas Bancarias 296,829 460,676 5,775 763,280
Avangos de Dinheiro 4,928 - 31 4,959
Total 301,757 460,676 5,806 768,239

Fonte: Declaragdes Financeiras Anuais do FCTL, Fle FDCH ano 2012

De acordo com o levantamento efectuado verificou-se que se procede a reconciliacdo bancéaria
das contas do Estado, mas com algumas dificuldades.

7.1 Saldos Bancarios

De acordo com a informacao da Tabela 25 o saldo contabilistico de depdsitos bancarios do
FCTL é de 296.829 milhares de USD, no final do ano de 2012. Deste valor, 276.154 milhares
de USD respeitam a Conta Unica do Tesouro junto do Banco Central, cujo saldo bancério era,
a 31 de Dezembro de 2012, de 341.687 milhares de USD. De acordo com a respectiva
reconciliagdo bancaria encontravam-se em transito pagamentos no valor de 69.478 milhares de
USD aquela data.

Observa-se que o saldo do FI é maior que os saldos do FCTL e do FDCH. H& que ter em
atencdo que os saldos dos fundos especiais tém de ser objecto de inclusdo nos orgamentos
dos anos seguintes para garantir a continuidade dos projectos com execucao plurianual e evitar
levantamentos desnecessarios do FP.

Encontravam-se depositados na Conta do Estado no Banco Central cerca de 93% do saldo em
dinheiro e os restantes 7% encontravam-se depositados em contas bancérias oficiais em
bancos comerciais.

7.2  Avancos de dinheiro

Os avancosde dinheiro efectuados nas contas do Estado apresentam-sena forma de:

e Fundo de Maneio e
e Fundo Empréstimo (Adiantamentos para Distritos e Adiantamento a Embaixadas).

Nos Circulares de Execucao Orcamental emitidos pela Ministra das Finangas sdo regulados os
procedimentos de atribuicéo e justificacdo dos valores dos adiantamentos.

Relativamente ao Fundo de Maneio, é permitido a cada entidade emitir o pedido pelo valor
maximo de 10.000 USD por cada levantamento.

Porém, relativamente aos Fundos de Empréstimo, e de acordo com informagfes recolhidas
junto do Ministério das Financas, verificou-se que sao permitidos levantamentosem dinheiro no
Banco Central por parte de oficiais de financas das entidadesincluidas no FCTL.

Ora, h& que alertarpara o risco que estas situagdes acarretam quer para osoficiais quer para o
Estado, face a possibilidade de extravio e de desvio de dinheiro.
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Assim, Recomenda-se

Que os levantamentos de Fundos de Empréstimos sejam objecto de criteriosa regulacao por parte
do Governo.

No que respeita as contas de 2012, os valores de adiantamentos processados até ao final do
ano e nao justificados foram objecto de regularizacdo e inclusdo no saldo de dinheiro dos
fundos. Esse procedimento € evidenciado no Portal da Transparéncia em que os valores dos
avancos foram eliminados do total das despesas.

O valor dos avancos considerados como saldo ascende a 4.958 milhares de USD (4.927
milhares de USD do FCTL e 31 milhares de USD do FDCH). Do total de 4.927 milhares de
USD do FCTL, 4.921 milhares de USD respeitam a Fundos de Empréstimos e 6 milhares de
USD a Fundos de Maneio, ambos regularizados.

Relativamente aos avangos do FDCH, no Portal da Transparéncia consta o valor de 26
milhares de USD (fundos de empréstimos) que acresce ao valor da despesa no total de 32.188
milhares de USD e que nado foram regularizados através da diminuicdo da despesa por
contrapartida do aumento do saldo.

As declaragbes financeiras do FI ndo referem o saldo da conta composto por avangos em
dinheiro, o que pressupde que todos os avancos de dinheiro foram regularizados até 31 de
Dezembro de 2012.

8 Assisténcia Externa — Donativos e outras Ajudas Externas

De acordo com a “NICSP Base de Caixa”, deve constar da “Declaracdo Consolidada de
Receitas e Pagamentos” os pagamentos efectuados por entidades terceiras durante o periodo
de um ano sob a forma de empréstimo ou contribuicbes. Estes pagamentos n&o constituem
recebimentos ou pagamentos em dinheiro por parte do Governo mas beneficia o Estado.

Prevé, contudo, que aquela divulgagao apenas seja feita nas situagbes em que as “entidades
terceiras” (doadores multilaterais e bilaterais) informem formalmente o Governo sobre os
pagamentos por si efectuados ou este possa ter confirmado a ocorréncia dos mesmos.

Visando proceder a divulgacdo do valor pago por terceiros, foi criado pelo Ministério das
Financas o “Portal da Transparéncia da Ajuda”, através do qual os doadores possam inserir
directamente aquela informagéo.

Sem prejuizo desses pagamentos efectuados por entidades terceiras ndo constarem numa
coluna daquela “Declaracao Consolidada” conforme exigido pela “NICSP Base de Caixa”, foi
incluida na Nota 7 as mesmas, a informacgéo sobre a ajuda externa, segundo a qual o Estado
beneficiou de um total de 146,1 milhdes de USD, ajuda que diminiu relativamente & do ano de
2011 cujo valor se situou nos 265,9 milhdes de USD. A tabela seguinte evidencia o total da
ajuda recebida mas né&o confirmada pelo MF:
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Tabela 26 - Ajuda externa recebida por categoria econémica

uUsD'000

Instituicdes Instituicdes Outras
Multilaterais Bilaterais Instituicdes

Ajuda Externa por Categorias

Saléarios e Vencimentos 4,123 8,393 5,144 17,660
Bens e Servigos 4,574 40,567 7,913 53,054
Compra de Equipamentos de Capital Menor 276 741 170 1,187
Compra de Activos de Capital e de Equipamentos de Capital Menor 5,043 8,668 14 13,725
Montante Nao Desagregado 13,172 43,872 3,507 60,551
Total 27,187 102,242 16,749 146,178

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2012

De acordo com a informacédo constante do Portal da Transparéncia o total dos desembolsos
efectuados pelos parceiros foi de 255,1 milhdes de USD, mas esses valores ndao foram
totalmente confirmados pelo MF.

Observa-se que grande parte dessa ajuda ndo foi possivel desagregar nas categorias
econdmicas proprias.A maior parte da ajuda de 2012 provém de parcerias entre Timor-Leste e
outro Estado (Parceiro Bilateral), a semelhanca do ano anterior.

A JICA (Parceiro Multilateral) contribuiu com o maior montante no ano de 2012 (17.597
milhares de USD).

De acordo com o Relatério do Auditor Independente, nao foi possivel “confirmar a integralidade
e 0 rigor dos apoios externos contabilizados pelo Fundo Consolidado”, uma vez que foi
informado por alguns doadores que o montante contabilizado no portal ndo estaria correcto,
enquanto outras entidades ndo responderam aos seus pedidos de confirmacdo externa. Estas
limitagbes deram origem a uma “reserva” as contas de 2012.

N&o obstante o cumprimento desta obrigagédo por parte do Governo nos seus documentos de
prestacdo de contas estar dependente da colaboragdo prestada pelos “doadores
internacionais”, devera o mesmo insistir na sensibilizacdo destes para a necessidade de
prestarem informacdo rigorosa sobre o0s pagamentos por si efectuados e ainda criar
mecanismos de confirmacao dos valores declarados e ndo declarados pelos parceiros.

9 Divida PuUblica

9.1 Divida Financeira

A Lei n.° 13/2011, de 28 de Setembro, que estabelece o Regime da Divida Publica, refere no
preAmbulo que procura definir os principios e regras que devem presidir a constituicdo e
emissao da divida publica de forma a salvaguardar o interesse nacional, evitando o recurso ao
endividamento para o financiamento da despesa corrente e privilegiando o investimento
estratégico que concorra para o desenvolvimento do Pais, cujo retorno econémico supere 0s
encargos dai decorrentes, e pretender prevenir a concentracdo temporal dos encargos e o
risco excessivo, a fim de minimizar os encargos directos e indirectos da divida publica numa
perspectiva de longo-prazo.
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O art. 3.° desta Leidispde que “a Lei que aprova o Orcamento do Estado, estabelece, para cada
periodo orcamental, as condicBes gerais que regem o financiamento do Estado e a constituicdo
e emissao da divida publica, nomeadamente, o montante méximo de endividamento autorizado
€ 0 prazo maximo dos empréstimos ou outras formas de divida publica”.

Nos termos do art. 5.°, a divida publica podem revestiraforma de a) Contratos de Empréstimo
ou Acordos de Financiamento, b) Titulos do Tesouro, e c) Certificados de Poupanca.

A Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro (LOGF), tem um Capitulo sobre a Divida Publica, e regula
as garantias e empréstimos concedidos ao Estado.

O investimento a ser efectuado com o recurso a divida tem de beneficiar as futuras geracoes,
como dita o art. 9.° da LOGF, para que se tenha equidade entre o beneficio e os custos a
suportar por estas geracoes.

O n.° 1 do art. 20.° da LOGF estabelece que o “{(...) Governo deve, nas estimativas anuais de
receitas e despesas publicas submetidas ao Parlamento, especificar o montante que se espera
obter através de empréstimos e concessfes durante o ano financeiro, para financiamento de
despesas do Estado” e diz ainda o n.° 8 que deve “especificar 0 montante necessario para
cobrir o custo da operagdo”. Prevé o n.° 4 do mesmo artigo que todas as receitas obtidas no
decurso do endividamento séo transferidas ao FCTL e s6 depois serdo canalizadas para as
despesas previstas.

A Lei que aprova o Orgcamento Geral do Estado para o ano de 2012 veio, pela primeira vez,
prever a emissdo de divida publica, tendo o Parlamento autorizado o Governo de Timor-Leste
(art. 5°) “a recorrer ao endividamento externo concessional até ao montante maximo de 160
milhdes de USD com um prazo maximo de 40 anos”.O objectivo deste endividamente é o de
fazer face as necessidades relacionadas com a construgdo de infra-estruturas estratégicas.
Esse endividamente reveste a forma de Contratos de Empréstimo. Assim, foram previstos
como execucdo destes empréstimos para imputar ao ano de 2012 um total de 43,1 milhdes de
USD para alocar aos seguintes projectos de infra-estruturas:

v' Construcado e supervisdo para o desenvolvimento de estradas Dili-Liquica e Tibar-Ermera, a ser
financiado pelo ADB - a financiar em cerca de 75% com recurso a empréstimo, cujo Acordo foi
celebrado em 02 de Maio de 2012 e o restante pelo FI;

v'  Reabilitacdo da Estrada Aileu-Ainaro e Maubessi a ser financiado pelo WB;

v/ Construcdo e supervisdo para o desenvolvimento de estradas Dili-Manatuto-Baucau, a ser
financiado pela JICA — a financiar em cerca de 75% com recurso a empréstimo, cujo Acordo foi
celebrado em 19 de Margo de 2012, e o restante pelo FI;

v Dili Drenagem (Esgoto), a ser financiado pelo EXIM BANK.

Até ao final do ano algumas dessas dividas haviam sido contraidas (compromissos), mas néo
executadas, como é o caso do Projecto relativo & estradas de Dili-Liquica e Tibar-Ermera, e de
Dili-Manatuto-Baucau.

Estes contratosdefinem que na sua execucgdo os recebimentos de empréstimos ndo passem
pela conta do Tesouro mas sim sejam realizados pagamentos directos efectuados pelo
finaciador ao fornecedor ndo dando origem assim a um fluxo de caixa.
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Importa realgarque nestes casos concretos quando essas dividas forem executadas nessa
forma terdo de ser registadas como: despesas, divida contraida e como patriménio criado. Este
procedimento diferenciado implica um tipo de controlo especifico por parte dos gestores destes
projectos.

9.2 Divida ndo Financeira

A divida publica ndo financeira resulta da assumpc¢ao de compromisssos em nome do Estado
para com terceiros resultantes do processo de aprovisionamento publico ou de qualquer outra
aquisicao de bens ou servicos que nao passe por esse regime de aprovisionamento.

As Declaragfes Financeiras anuais dos fundos ndo apresentam qualquer informacéo sobre o
valor das dividas dos Ministérios e seus servi¢cos, bem como dos servi¢gos e fundos autbnomos,
do Fundo de Infra-Estruturas e nem do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano,
resultantes do fornecimento de bens e servicos e da execuc¢éo de obras (divida ndo financeira),
existentes no final do ano financeiro de 2012.

Neste sentido, tendo em conta o previstona “NICSP Base de Caixa”e considerando a obrigacéo
constante da alinea f) do n.° 2 do art. 43.° da LOGF, bem como a importancia que reveste a
divulgacao daquela informagéo, embora esteja no Portal da Transparéncia,

Recomenda-se

Que a informacgédo da divida ndo financeira passe a constar da CGE, e, para o efeito, o0 Tesouro
mantenha registos actualizados sobre as dividas a fornecedores de todas as entidades publicas.

Da informagéo registada no Portal da Transparéncia, verifica-se que até ao final do ano de
2012 as obrigagbes registadas ascendiam ao valor de 39.845.590,70 USD, que representam
um total de 4,5% do total do Orcamento do FCTL. Verifica-se ainda, através deste Portal,que
nao existem valores registados destas obrigacfes do FI e do FDCH até ao final do ano.

Ha que salientar o facto de que muitos projectos, sobretudo do FI, terem tido execugbes até
final do anomuito baixas o que poderé traduzir-se num elevado grau de compromisso para com
os fornecedores, embora no Portal da Transparéncia ndo conste nenhum valor registado nem
como compromissos nem como obrigacdes dos fundos especiais no final de 2012.

Entretanto, as Declaragfes Financeiras Consolidadas Anuais do FI e do FDCH referem através
das suas Notas 7 que “o Ministério das Finangas recebeu documentagéo relativa a transacgbes
onde os Ministérios comprometeram o Governo sem que tenham cumprido o Procedimento de
Aviso de Autorizacdo de Despesas (AAD), estabelecido na Lei de Orcamento e Gestdo
Financeira. AAD’s relativos a estas transac¢gbes foram processadas e as transacgbes
relevantes foram registadas na Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos para o0 ano
terminado a 31 de Dezembro de 2012”.

10 Patriménio do Estado

De acordo com alinea c), n.° 1) doart. 29.° da LOCC, estabelece-se que o Relatério e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado deve conter “o inventério e o balanco do patriménio do Estado,
bem como as altera¢des patrimoniais”, e alinea g), n.° 2 do art. 45.°da LOGF, alterado pelo art.
87.° da LOCC, dispbe ainda que o Relatério sobre a Conta Geral do Estado deve conter
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informacg&o acerca da “contabilidade do activo no final do ano financeiro, incluindo o valor
patrimonial do imdveis e outros bens do Estado”.

No Parecer sobre a CGE de 2011, ndo foi possivel ao Tribunal emitir opinido sobre o
patriménio do Estado nem sobre as operagbes realizadas nesse ano, uma vez que as
informacBes de Declaracbes Financeiras apresentadas pelo Governo contém apenas
informacdo da execugdo orgcamental e ndo incluema informacdo referente a situagédo
patrimonial conforme dito atras.

As contas de 2012 também nao trazem esta informacao.

No entanto, foi realizada uma Missdo de Verificacdo in-loco no ambito daFiscalizac&o
Orcamental de 2013 na Direcgédo Nacional de Gestdo e Fornecimento do Patrimonio de Estado
do Ministério das Financas, bem como nalguns departamentos governamentais, para que o
Tribunal pudesse pronunciar-sesobre o controlo efectuado por essa Direc¢do no que concerne
aDoacéao do Patriménio por parte daONU ao Governo de Timor-Leste em 2013.

Entretanto, foi recolhida informacdo de que os bens do Estado, uma vez adquiridos séo

registados no sistema integrado Free-balance -Mdédulo Assets, relativamente a quantidade,
localizacdo e situacdo dos mesmos e também sobre os detalhes dos bens afectosas entidades.

Segundo informag&o recolhida, esta Direccdo segue a legislagdo em termos de registo e
inventariacdo dos bens. Entretanto, ainda n&o ha registos sobre o valor dos bens do Estado,
tendo em conta o0s anos de vida dos bens do patriménio do Estado.

Assim, Recomenda-se

Que se dé inicio ao processo de avaliagdo do Patrimoénio do Estado.

11 Recomendacdes do Relatério e Parecer da CGE de 2011

No ambito do acompanhamento realizado sobre a implementacdo das Recomendacdes
formuladas no Relatério e Parecer sobre a CGE de 2011, foram solicitados ao MF
esclarecimentos cujas respostas constam da seguinte Tabela:

Tabela 27 - Implementagdo das Recomendagdes do Relatério e Parecer da CGE de 2011

RECOMENDAGOES PONTO DE SITUAGAO

1) Cumprimento dos prazos Foi pedida ao Parlamento uma extenséo de prazo até 31 de Maio de 2013
previstos na LOGF e na LOCC tendo sido concedida e alargada até 15 de Junho de 2013. As
para a remessa da Conta Geral pemonstragdes Financeiras do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL),
do Estado e dos relatorios sobre a Fundo de Infraestrutura e Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

evolugdo do orgamento ao . )
Tribunal de Recurso: Znit)am sido apresentadas ao Parlamento e ao Tribunal das Contas naquela
ata.

Recomendagao Implementada
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RECOMENDAGOES PONTO DE SITUAGAO

2) Definicdo clara do perimetro
de consolidagao de contas, com a
indicagé&o das entidades incluidas
no FCTL, de todas as entidades

Entidades tais como o Fundo Petrolifero, a Autoridade Nacional do Petroleo e
o Timor Gap ndo séo consideradas entidades controladas pelo Ministério das
Finangas uma vez que as receitas destes ndo séo recebidas no Fundo
Consolidado de Timor-Leste e o Ministério das Finangas ndo nomeia
representantes do Conselho de Administragdo para além de observadores
Ex-oficio. E nessa base que os seus resultados ndo s&o incluidos nas
Demonstragbes Financeiras do Fundo Consolidado de Timor-Leste.

Além disso, estas entidades preparam as suas proprias demonstragdes
financeiras sujeitam-nas a auditoria e submetem-nas ao Parlamento Nacional.
Quaisquer alteragbes a coleta de receitas e a estrutura de reporte teriam de
ser dirigidas ao Parlamento Nacional por recomendagéo do Tribunal.

Recomendagao Implementada Parcialmente

excluidas e dos  critérios
subjacentes;

3) Maior controlo sobre a
cobranga de receitas em
numerario, nomeadamente, as

provenientes da venda de arroz e
da Universidade Nacional de
Timor-Leste, para evitar a
existéncia de receitas e despesas
n&o contabilizadas e se garantir o
cumprimento  dos  principios
orgamentais de unidade e
universalidade e de ndo
compensacao;

Duas questbes foram levantadas pelo Tribunal a propésito do Relatério e da
venda de Arroz e as receitas recolhidas e transferidas pela UNTL.

Medidas tomadas:

Na venda de Arroz — as vendas de Arroz ja ndo séo feitas em numerario. N&o
ha manipulagdo de dinheiro. A partir de Junho de 2012 o dinheiro é
depositado diretamente no Banco. A auditoria interna conduziu uma analise
as receitas das vendas de arroz no local durante os meses de Abril / Maio de
2013.

Receitas recolhidos pela UNTL — em 2012 houve um atraso na transferéncia
das receitas da UNTL para a conta do FCTL no Banco Central. Os depdsitos
s&o agora feitos reqularmente e em Setembro de 2013 a recolha de receitas e
0 processo de transferéncias esta a ser avaliado pelo gabinete de inspegéo e
Auditoria do Ministério das Finangas conjuntamente com o Ministério da
Educagdo. O Ministério das Finangas fara a monitorizagdo da UNTL para se
assegurar que as recomendagbes resultantes desta avaliagdo serdo
implementadas pela UNTL.

Recomendagao Implementada

4) Apresentagdo de justificacio
para todas as diferengas
materiais existentes entre o0
orcamento inicial, o final e a
execucdo da receita e da
despesa;

Ainda néo foi implementado em 2012.

Recomendacgéo Nao Implementada
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5) Redugdo dos pagamentos de Desde 2011 o Tesouro tem vindo a esforgar-se por reduzir os pagamentos

salérios. € vencimentqs €M em numerario e aumentar 0s pagamentos de salarios por transferéncias

numerario as  situagdes  pancarias direta para as contas dos beneficidrios. Esta abordagem pretende

Zig'tamﬁgf nz(;(?s,stzanashi;ét:srz evitar potenciais riscos que possam ocorrer com 0s pagamentos em dinheiro,

alternativa: como por exemplo 0 pagamento a funcionarios fantasmas e outros riscos de
faltas de transferéncia. Foram seguidas as seguintes abordagens:

1. A 8 de Junho de 2011, o Tesouro emitiu uma carta assinada pela
Ministra das Finangas n° 206/GMF/2011 enviada as chefias dos 6rgéos
de soberania e a todos os principais ministros solicitando os dados
bancérios de todos os funcionarios publicos de cada instituicdo para
proceder ao pagamento directo dos salarios para as respectivas contas.

2. A 16 de Fevereiro de 2012 o Tesouro emitiu uma carta com n°
48/GMF/2012 a todos os principais ministros pedindo-lhes que
colaborassem com uma equipa do Tesouro para cruzarem os dados dos
funcionarios pablicos com os dados do sistema de pagamento de Margo
a Abril de 2012

3. A 20 de Julho o Tesouro emitiu diversas cartas n°.49/DNT/2012,
50/DNT/2012, 51/DNT/2012, 52/DNT/2012, 53/DNT/2012, 54/DNT/212,
ao director de recursos humanos dos principais ministérios sobre
funcionarios néo identificados de modo a analisar e confirmar os dados
do sistema de pagamentos. Caso fosse identificado algum funcionario
que néo pertencesse ao Ministério, entdo os seus dados poderiam ser
removidos do sistema de pagamentos.

4. Desde Margo de 2012 o Tesouro tem feito reconciliagbes mensais com
0S Recursos Humanos dos principais ministérios de modo a corrigir
eventuais erros nas listas a partir das quais o Tesouro procede ao
pagamento dos salarios mensais.

5. Na Circular de Execugdo Orgcamental de 2013 ne.002/GFM/2012 datada
de 13 de Margo de 2013, o ponto 3.1.3, estabelece a reconciliagéo dos
salarios dos funcionarios dos principais Ministérios e 0 seu ajustamento
com o sistema de pagamentos.

As medidas enumeradas acima tomadas pelo Tesouro e pelo Ministério

das Financas tiveram os seguintes resultados positivos:

1. Desde Dezembro de 2011 os montantes e a percentagem de
salarios pagos em numerarios desceu de $ 426,706.63 (4%) para $
212,460.36 (2%) em 2013. OS pagamentos por transferéncia
bancaria direta subiram de 96% em Janeiro de 2011 para 98% em
Setembro de 2013.

2. Em Setembro de 2013 mais de 93% dos membros das F-FDTL eram
pagos em numerario. Esta percentagem resulta do facto de muitos
dos membros das F-FDTL néo trabalharem permanentemente num
local, mas sim deslocando-se com frequéncia entre as zonas rurais
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de Timor-Leste onde muitas vezes ndo existem sucursais de bancos
comerciais para poderem levantar os seus salarios e dai a
necessidade de pagar em numerario. No entanto, quando um
membro das F-FDTL se desloca profissionalmente para Dili ou para
as redondezas é possivel transferir o seu pagamento para uma
conta bancéria.

Recomendagéo Implementada

6) Divulgacdo nas “Notas as
Declaragbes Financeiras” de
informagédo sobre as dividas de
todas as entidades publicas a
fornecedores, resultantes do
fornecimento de bens e servigos,
e da execugdo de obras,
existentes no final do ano;

Quando um contrato é assinado e uma Ordem de Pagamento é emitida, sdo
criadas obrigagbes. A partir do momento em que 0s bens/servigos/capital
tenham sido recebidos até dia 31 de Dezembro de um determinado ano fiscal,
0 pagamento deve acontecer no mesmo ano. Quaisquer pagamentos depois
no final do ano deverédo ser contabilizados no orgamento do ano subsequente
pelo método contabilistico de fluxos de Tesouraria. Os fundos especiais —
infraestrutura e Desenvolvimento de Capital Humano séo fundos plurianuais
que permitem o pagamento de projectos ao longo de periodos alargados. No
entanto, também neste caso todos os pedidos de pagamentos recebidos até
31 de Dezembro deverao ser liquidados nesse mesmo ano fiscal. Assim, ndo
haveréa acréscimos (Juros). No entanto os relatérios detalhados de projectos
anexos as Demonstragbes Financeiras revelam balangos transportados,
orgamentos aprovados no ano corrente e 0s montantes gastos.

Recomendagéao Nao Implementada

7) Desenvolvimento de esforgos
adicionais a0 nivel das
instituicdes ~ publicas ~ com
responsabilidades ao nivel da
conducdo de processos de
aprovisionamento, no sentido de
ser assegurado 0 cumprimento
da lei, bem como, dos “guias de
boas praticas” elaborados pelo
Ministério das Finangas, que
deverdo passar pelo reforco da
formacao de recursos humanos;

Por favor consulte a lista detalhada de informagdo no médulo de contratos do
Freebalance fornecido aos principais ministérios pelo Departamento relevante
do Ministério das Finangas.

Recomendagéo Implementada

8) Avaliagdo anual do
cumprimento da legislagdo do
aprovisionamento e dos “guias
de boas préaticas” emitidos pelo
Ministério das Finangas;

As linhas orientadoras para o aprovisionamento foram distribuidas a todos 0s
principais ministérios e agencias. Da parte do Ministério das Finangas,
quando s&o recebidos pagamentos pela Dire¢do de Pagamentos que nédo
cumprem as linhas orientadoras para o aprovisionamento, estas s&o
devolvidos ao respectivo Ministério solicitando que sejam acompanhados
pelos documentos necessarios para cumprir a referida conformidade. Em
2011 o ministério pediu a consultores independentes da Deloitte uma
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auditoria aos principais ministérios para aferir os niveis de conformidade com
as linhas orientadoras para o aprovisionamento.

Recomendagéo Implementada

9) Elaboraco e inclusdo do
“‘Relatério Anual de
Aprovisionamento” (“Guia de
Boa Pratica 8”) nos
documentos de prestacédo de
contas anuais do FCTL.;

O relatorio a que o Tribunal se refere sdo as Demonstragbes Financeiras do
FCTL e Fundos Especiais. Este cobre apenas a andlise dos auditores
externos das transagoes financeiras de Todo o Governo. As preocupagbes
quanto ao controlo interno e outros, expressas pelos auditores como afetando
as demonstragbes financeiras séo indicadas nos pareceres dos auditores e
nas notas as demonstragbes. Matérias como questdes operacionais e de
eficiéncia sdo abordadas noutros relatérios preparados pela Deloitte e outros
analistas/consultores entreques separadamente ao tribunal e comunicados ao
Parlamento. Tal como indicado no ponto 2 acima, as entidades que néo estéo
sob a tutela do Ministério das Finangas tais como o fundo Petrolifero séo
objectos de auditores e relatérios separados.

Recomendagéao Nao Implementada

10) Elaboracdo e inclusdo do
“‘Relatério Anual de
Aprovisionamento” (“Guia de Boa
Pratica 8”") nos documentos de
prestacdo de contas anuais do
FI;

A nossa resposta a questdes operacionais e de eficiéncia do fundo de
infraestrutura sdo semelhantes é semelhante ao comentario sobre o FCTL ja
constante do comentario 9, acima.

Recomendagédo Nao Implementada

11) Regularizagdo do montante

16,0 milhdes de USD transferido
em excesso, em 2011, para o Fl
e do montante pago pelo FDCH
em nome do FI;

Durante o ano de2012 as transagdes entre o FCTL e os Fundos Especiais
foram analisadas e os montantes liquidos a pagar entre os fundos foram
somados e as transferéncias efectuadas antes de 31 de Dezembro de 2012
para fechar os balangos. Os pormenores sobre estas transferéncias estéo
anexos para referéncia. Além disso, como resultado da reconciliagédo bancaria
do fecho do ano preparada pelo Tesouro e Auditada pela Deloitte, alguns
cheques e outras transagdes relacionadas com um fundo mas processadas
noutro fundo pelo banco, foram contabilizados e os montantes liquidos foram
acertados os fundos.

Nao foi possivel confirmar a informagdo prestada uma vez que nao
foram enviados os anexos referidos.

12) Inclusdo nas “Notas as
Declaragdes Financeiras” de
informagdo sobre todas as
situagdes que limitam ou
restringem o uso dos “saldos de
dinheiro”;

“ ”

A actual restricdo sobre os “ saldos de dinheiro ” refere se a estas s
poderem ser usados apos a aprovagdo do Parlamento. Quando hé saldos de
dinheiro ndo utilizados em fundos especiais plurianuais, estes saldos
transitam para o ano sequinte. No entanto, estas transferéncias também tém
de ser aprovadas pelo Parlamentoquando as demonstragbes financeiras
auditadas dos Fundos Especiais sdo apresentadas no Parlamento. No futuro,
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caso existam mais restricbes ao uso destes saldos estas restricées deverdo
estar expressas em detalhe nas Demonstragbes Financeiras.

Recomendagéo Implementada

13) Divulgagcdo nas “Notas as Por favor consulte o ponto 6 acima relativo ao FCTL e aos Fundos Especiais.
Declaragbes Financeiras” de

informagdo sobre as dividas a Recomendacdo Nao Implementada

fornecedores, resultantes do

fornecimento de bens e

servicos e da execugdo de

obras, existentes no final do

ano;

14) Regularizagdo do montante Por favor consulte o ponto 11 acima, também relativo ao Fundo de

1,4 milhdes de USD, transferido  Desenvolvimento de Capital Humano.

em excesso, em 2011, para o

FDCH e do montante pago pelo

Fl'em nome do FDCH; Nio foi possivel confirmar a informagio prestada uma vez que ndo
foram enviados os anexos referidos.

Tendo em conta os comentarios tecidos pelo MF, observa-se que grande parte das
recomendacdes formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011 foi
acatada e outras de maior complexidade foram tidas em consideracdo. Assim, as
recomendacdes ndo acatadas ainda foram novamente tecidas no presente Relatério e Parecer.

12 Conclusodes

Atentas as principais analises e observagfes formuladas no presente Relatorio e face a tudo o
gque acima se expds sao de salientar as seguintes Conclusdes:

Processo Orgcamental

O Governo apresentou a proposta de Lei de Orcamento de 2012 ao Parlamento no dia 30 de
Setembro de 2011, respeitando assim, o prazo estabelecido na LOGF.

A alteracdo ao OGE por via do Orcamento Rectificativo compreende a integracdo de saldos de
2011 no valor de 124.872 milhares de USD do Fl e 7.448 milhares de USD do FDCH. Do saldo
transitado do FI, 50.000 milhares de USD destinou-se a financiar sobretudo despesas
recorrentes do FCTL.
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Processo de Prestacdo de Contas

O Governo remeteu 0os documentos de prestacdo de contas relativos ao FCTL, ao Fl e ao
FDCH de forma separada e de acordo com a norma internacional de contabilidade aplicavel ao
sector publico Relato Financeiro numa Base de Caixa, dentro dos prazos autorizados, porém
ndo seguem totalmente o formato de Conta Geral do Estado previsto na LOGF.

Receita
As transferéncias do Fundo Petrolifero financiam o OGE em 88,9%.

Foram cobradas durante o ano de 2012 um total de 1.837 milhares de USD de receitas que
nao foram inscritas mas que eram previsiveis por ja terem sido cobradas em anos anteriores.
Ora, a ndo previsado de todas as receitas do Estado implica que se va recorrer a receita do FP
OU gue se va reduzir as despesas.

As Receitas Fiscais cobradas representam cerca de 71% das Receitas Domésticas e 6% do
total das receitas cobradas, a semelhanca do verificado no ano de 2011.

As receitas das Instituicdes Autbnomasapresentam uma tendéncia crescente desde 2010.

A receita da UNTL constante da Conta Geral do Estado, no valor de 466,3 milhares de USD
nao corresponde a totalidade das receitas cobradas por esta entidade reportando-se apenas as
receitas de propinas de licenciatura cobradas pela Universidade, ndo incluindo outras receitas
cobradas, designadamente, as referentes as propinas de mestrado.As receitas cobradas e nao
transferidas para a “conta bancaria oficial” sdo gastas pela UNTL a margem do Orgamento e da
Conta Geral do Estado.

Na&o foi possivel identificar a informacao relativa a receita cobrada pela RTTL em 2012.

Apesar de se ter efectuado o levantamento de 100% de receita do OGE provenientedo FP
(1.494 milhdes de USD) as despesas executadas foram de 1.197 milh6es de USD o que
significa que foram efectuados levantamentos acima do necessario para financiamento das
despesas realizadas durante o ano.

As receitas dos Juros Bancérios ndo foram previstas em 2012 para acrescer as dotac6es do Fl
e do FDCH.

A execucdo da receita do Fl para 2012 atingiu os 87,9%.

N&o foram transferidos 62.778 milhares de USD do FCTL para o Fl, tendo os mesmos ficado
retidos no FCTL.

A execucdo da receita do FDCH para 2012 atingiuos 96,1%.

N&o foram transferidos 1.513 milhares de USD do FCTL para o FDCH, tendo os mesmos ficado
retidos no FCTL.

Despesa

As despesas executadas pelo FCTL ascenderam a 788,8 milhdes de USD, o que corresponde
a uma taxa de execucédo orgamental de 88%.
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As despesas do FCTL aumentaram em 30% de 2011 a 2012 devido a aumentos ocorridos
sobretudo na categoria de Transferéncias.

Durante o quarto trimestre de 2012 foram executadas o equivalente a 40% do total das
despesas do FCTL, o que pode p6r em causa o adequado controlo orcamental deste Fundo.

A rubrica Outros Servicos Diversos apresenta valores elevados tanto em termos previsionais
como a nivel de execucdo. Isto quer dizer que grande parte das despesas de bens e servigcos
ndo se consegue especificar nas outras rubricas definidas ndo indo assim ao encontro do
principio da especificacdo emanado na LOGF.

A rubrica mais representativa das Transferéncias refere-se a Beneficios Pessoais cujo valor
executado ascende os 157,4 milhées de USD, valor que é superior ao dos salarios do pessoal.

As despesas com transferéncias representam 20% das despesas do FCTL e séo superiores ao
total das Receitas Domésticas cobradas.

As despesas de contingéncia ascendem os 21.641 milhares de USD, no entanto nao foi
apresentada justificagdo para despesas no valor de 12.660 milhares de USD, contrariando o
estabelecido pela LOGF.

As despesas de contingéncia diminuiram em cerca de 10% de 2011 a 2012 e representam
cerca de 1,8% das despesas totais do Estado executadas, respeitando, assim, o limite legal
estabelecido na LOGF.

As fungdes do Estado relativas aos “servigos publicos gerais”, aos “assuntos econémicos” e a
“proteccéao social” foram responsaveis por cerca de 70% de toda a despesa realizada em 2012.

A gquase totalidade da despesa do Fl respeita ao Programa “Energia Eléctrica” com 76,2%.
A taxa de execucdo global do FI foi de 42,9%.

O aumento no Or¢camento do Fl na ordem dos 74.872 milhares de USD, por incorporagédo de
saldo, ndo teve utilidade visto que ndo se conseguiu executar o orgamento inicial dos varios
Programas, com excepc¢ao do Programa da Energia Eléctrica.

O programa “Bolsas de Estudo” do FDCH foi executado a 121,9%, ou seja, para além do
previsto, situacdo que néo foi objecto de regularizagéo.

O programa Outros Tipos de Formacdo do FDCH apresenta um peso consideravel quer em
termos de orcamento (26%) quer de execucao (22%). Este Programa n&o tem uma designhacao
concreta a semelhanga de alguns Projectos do Fundo.

Execucdo Orcamental Global

OIGE, IP, e a ANATL, EP estdo criados na lei mas ndo estdo consituidos nem organizados de
acordo com a lei e os respectivos estatutos. As tarefas que lhes sdo atribuidas séo
desempenhadas porDirec¢gfes Nacionais inseridas nos respectivos Ministérios.

A ANATL, EP esta criada Decreto do Governo n.° 8/2005, de 16 de Novembro, mas ndo esta
constituida de de acordo com a lei e os seus Estatutos. Portanto, a ANATL ainda nao eixste.
Algumas das tarefas atribuidas por lei e pelos estatutos a ANATL, EP, sdo desempenhadas por
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um Director Nacional, que é também o responsavel maximo da Autoridade de Aviacao Civil de
Timor-Leste (AACTL), cuja funcdo € supervisionar o sector da aviacdo civil. E uma Direccdo
Nacional que gere, simultaneamente, os aeroportos de Timor-Leste (que deveria ser gerido
pela ANATL, EP) e a Autoridade de Aviacdo Civil de Timor-Leste (AACTL), o que quer dizer
que ndo ha separacao entre quem gere 0 servico aeroportudrio e de navegacao aérea de apoio
a aviacgao civil e quem exerce a fiscalizagcdo sobre essa gestéao.

As receitas das Instituicdes Autbnomas aumentaram em 13,1% face a 2011 e representam em
2012 cerca de 14,2% das receitas domésticas (fiscais e néo fiscais).

Apenas a ANATL e a APORTIL tém receitas proprias suficientes para cobrir as suas despesas
enquanto as outras Instituicbes Autdbnomas demonstram uma extrema dependéncia das
dotagbes orcamentais.

A taxa de execucgdo orcamental global da despesa (do FCTL e dos “fundos especiais”) foi de
apenas 66%.

A Conta Geral do Estado ndo se encontra ainda compilada numa Unica Conta que devera
conter também informacdes sobre a execugdo dos “fundos especiais”.

Tesouraria

O saldo total da tesouraria de 2012 ascende os 768.239 milhares de USD.

Sao permitidos levantamentos consideraveis em numerario no Banco Central por parte dos
oficiais de finangas respeitantes a adiantamentos em dinheiro.

Assisténcia Externa — Ajudas

O Estado beneficiou de um total de 146,1 milhdes de USD de ajudas externas, sendo a maior
parte proveniente de parceiros bilaterais.

Divida Publica

Foram celebrados em 2012 dois contratos de empréstimo, ndo tendo, contudo sido
efectuadonenhum desembolso, uma vez que 0s projectos a serem financiados por estes
empréstimos nao tiveram execugao no ano.

As Declarages Financeiras anuais dos fundos ndo apresentam qualquer informacéo sobre o
valor das dividas nao financeiras dos Ministérios e seus servicos, bem como dos servicos e
fundos autbnomos.

As obrigacdes registadas no Portal da Transparénciatotalizam o valor de 39.845,6 milhares de
USD, que representam um total de 4,5% do total do Orcamento do FCTL.

Patriménio do Estado

As Contas de 2012 nédo trazem informacéo sobre o Patrimoénio do Estado.
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Actualmente os bens adquiridos pelo Estado séo registados no sistema integrado Free-balance
- Médulo Assetspelo valor de aquisi¢ao.

Recomendacdes do Relatério e Parecer de 2011

Grande parte das Recomendac@es formuladas no Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2011 foiimplementada.

13

Recomendacbes

Atentas as Conclusdes formuladas Recomenda-se:

1.

Que sejam orcamentadas todas as receitas de acordo com os principios da unidade e
universalidade orgamentais estabelecidos na LOGF;

Que seja apresentada justificagdo para todas as diferengas materiais existentes entre o
orcamento inicial, o final e a execucado da receita e da despesa;

Que haja maior controlo sobre a cobranca e registo das receitas em numerario pelas
entidades que arrecadam estas e as utilizam sem passar pelo depésito na conta bancéaria
oficial;

Que haja melhor gestdo da tesouraria aquando do processamento dos levantamentos do
Fundo Petrolifero principalmente quando os montantes previstos englobam excedentes
relativos ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE);

Que se transfira do FCTL para os Fundos Especiais 0 montante das dotacfes levantadas
para fazer face as despesas destes fundos;

Que sejam desenvolvidos esforgos adicionais ao nivel das instituicbes publicas com
responsabilidades na conducg&o de processos de aprovisionamento, no sentido de ser
assegurado o cumprimento da lei, bem como dos “Guias de Boas Praticas” elaboradas
pelo Ministério das Financas de modo a que se estabeleca um equilibrio entre a taxa de
execucdo orgcamental e o cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento;

Que se faca avaliacdo anual do cumprimento da legislacdo do aprovisionamento e
daquelas “boas praticas”, designadamente, no que se refere a elaboragao e incluséo nos
documentos de prestagdo de contas do “Relatério Anual de Aprovisionamento” (“Guia de
Boa Pratica 8”);

Que se faca levantamento das despesas registadas em Outros Servicos Diversos que

tém sido pagas durante os Ultimos anos e se prevejaessas despesas em rubricas
orcamentais préprias, emcumprimentodo principio da especificacdo consagradona LOGF;
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Que passe a constar na CGE a informacdo acerca dos detalhes das despesas de
contingéncia conforme dispde a alinea j) do n.° 2 do art. 45.° da LOGF,;

Que passe a constar dos documentos de prestacdo de contas informacdo relativa aos
resultados alcancados, nomeadamente, no que se refere ao numero de acc¢des realizadas
e de estagios pagos ao abrigo do FDCH;

Que se defina claramente o perimetro de consolidacdo de contas, com a indicacdo das
entidades incluidas no FCTL, de todas as entidades excluidas e dos critérios subjacentes;

Que sejam tomadas medidas para a constituicdo, organizacdo e funcionamento do IGE,
IP, da ANATL, EP, da AACTL, IP de acordo com a lei que os criou eos
respectivosEstatutos ou se reveja o regime juridico de modo a adequar esses organismos
a sua real situagao;

Que se estabeleca o Regime Juridico dos Fundos e Servicos Autbnomos e se
definaclaramente o grau da sua autonomia financeira;

Que os levantamentos de Fundos de Empréstimos sejam objecto de criteriosa regulagéo
por parte do Governo;

Que a informacgéo da divida ndo financeira passe a constar da CGE, e, para o efeito, o
Tesouro mantenharegistos actualizados sobre as dividas a fornecedores de todas as

entidades publicas;

Que se dé inicio ao processo de avaliagdo do Patriménio do Estado.
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PARTE - Il

PARECER

Face a tudo o que foi exposto ao longo do Relatério embora com algumas reservas no que diz
respeito a inobservancia de alguns principios orcamentais etendo em conta as observacdes e
as recomendacgoes tecidas, o Tribunal de Recurso julga validamente prestadas as contas do
Fundo Consolidado de Timor-Leste, do Fundo das Infra-Estruturas e do Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano do exercicio financeiro do ano de 2012 que obedeceu
aos principios constitucionais, legais e regulamentares, pelo que é de Parecer de que a Conta
Geral do Estado encontra-se em condi¢gfes de ser aprovada pelo Parlamento Nacional.

- Diligencie
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a) pelo envio de cépia certificada do Relatorio e Parecer ao Parlamento Nacional, nos
termos dos artigos 42° da LOGF e 29°, n.° 4, da LOCC;

b) pela publicagdo do Relatério e Parecer no Jornal da Republica, de acordo com o
estabelecido no artigo 7°, n.° 1, alinea a), da LOCC.

- Oportunamente, arquive.

Dili, 25 de Novembro de 2013.

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Claudio de Jesus Ximenes — Presidente e Relator

José Luis da Goia

Cid Orlando de Melo Pinto Geraldo

Maria Natércia Gusmao Pereira
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ANEXO

CONTRADITORIO DO MF

Esclarecimentos solicitados pelo Tribunal ao Ministério das Finangas no cumprimento do artigo 11° da LOCC, Respostas do MF e Observacées do Tribunal

Referénciada Pedidos de
no Relatorio Esclarecimentos/Contraditorio

Respostas do Ministério das Financgas Observactes do Tribunal

4.1

1.De acordo com a informagéo constante
do Mapa Resumo de Receitas das
Declaragbes Financeiras Consolidadas
anuais do Fundo Consolidado de
Timor-Leste (FCTL), depreende-se que
foram cobradas durante o ano de 2012
um total de 10.549 milhares de USD no
ambito da cobranca efectiva de
receitas e que nao foram objecto de
previsdéo no OE de 2012. Existem
razbes para que tal tenha acontecido?

O montante de $10.549 milhares de ddlares
referidos na questédo diz respeito a montantes nao
or¢camentados, porém recebidos como receitas em
2012. Tal como se pode ver na pagina 8 das
demonstracdes financeiras auditadas, a
orcamentacdo a nivel de receitas domésticas foi de
$136.080 milhdes dedolares, porém o valor
realmente recebido foi de $135.884 milhbes de
dolares. Relativamente as receitas totais, as receitas
fiscais de $96.526 milh6es de ddlares superaram o
montante orcamentado de $95.060. Todavia as
receitas ndo fiscais foram inferiores em $1.662
milhdo de dolares em relagdo ao montante
orgamentado de $41.020 milhdes de ddlares.

Em regra geral, a previsdo de receitas consiste na
estimativa de rendimentos futuros com base em
tendéncias anteriores e pressupostos sobre fluxos
de receitas futuras. Um pais na fase de
desenvolvimento em que Timor-Leste se encontra
tem de estar preparado para registar receitas

O Orgamento Geral do Estado deve especificar
suficientemente as receitas nele previstas e as
despesas nele fixadas, cfr. n. 1 do artigo 7° da
LOGF, sob pena de a incerteza prejudicar a
analise do OE quer por parte do MF quer por
parte de todas as outras entidades que tem por
atribuicdo ajuizar a CGE.
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Pedidos de
Esclarecimentos/Contraditério

Referénciada
no Relatério

Respostas do Ministério das Financas

Observacées do Tribunal

inesperadas, tanto positivas como negativas.

Caso o valor a que o Tribunal se refere diga respeito
a algum outro componente de receitas, o Ministério
das Financas, nomeadamente o Tesouro estdo a
disposigcdo para fornecer mais informacgdes.

41.1.1 ?.De acordo com a informacédo levantada | O Imposto especial de Retencdo refere-se ao | Resposta insuficiente uma vez que ficou por
em sede de Verificagdo in-loco, imposto cobrado em relacdo a todos os | justificar o que era requerido, isto €, o montante
efectuada no Ministério das Financas, aprovisionamentos publicos de todo o Governo, ndo | de 15.916 milhares de USD referentes ao
o Imposto Especial de Retenc¢éo apenas aos dois Fundos Especiais. Para além dos | Imposto Especial de Retencdo cujo montante
refere-se ao imposto cobrado sobre as | pagamentos efectuados pelo Fundo das Infra- | total no ano de 2012 foi de 21.516 milhares de
despesas efectuadas por via de estruturas e pelo Fundo de Desenvolvimento do | USD.
aprovisionamento publico. Todavia, Capital Humano, os pagamentos a vendedores
foram registados nas Declaragdes sujeitos a retencdo especial sdo igualmente pagos a
Financeiras, quer do Fundo de Infra- partir do fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL).
estruturas (FI), quer do Fundo de Os fundos cobrados directamente pelo Tesouro a
Desenvolvimento de Capital Humano partir dos pagamentos efectuados através do FCTL
(FDCH) de 2012, montantes retidos de, | representam o saldo das receitas do Imposto de
respectivamente, 5.293 e 307 milhares | Retencéo.
de USD, que correspondem a todos os
impostos objecto daquela retencao
ficando por justificar um montante de
15.916 milhares de USD

4112 38.No Mapa Resumo de Receitas das | Em 2012 o Tesouro conduziu um exercicio de | Aceite a resposta a questéo formulada pelo

Declaragbes Financeiras Consolidadas
Anuais do FCTL ndo é perceptivel a
informacao relativa a receita cobrada
pela RTTL decorrentes da sua
actividade em 2012.

dimensédo significativa com vista a fechar contas
bancarias ndo autorizadas que estavam a ser
operadas pelos ministérios e outras instituicbes. A
RTTL foi uma das instituices a quem foi solicitado
que transferisse fundos para a Conta do Tesouro.
Embora a RTTL tivesse instrucdes para efectuar
esta transferéncia até Dezembro de 2012, s6 a
realizou em Janeiro de 2013. Por esta razdo, o
Tesouro ndo pdde contabilizar as receitas em 2012,
ja que de acordo com o método de caixa o Governo
tem de reconhecer as receitas no periodo fiscal em

Tribunal.
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no Relatério Observacées do Tribunal

Respostas do Ministério das Financas

Esclarecimentos/Contraditério

gue estas sédo recebidas.

Deste modo as receitas da RTTL sé&o divulgadas nas
demonstracdes financeiras de 2013.

4.1.2

A4.Apesar de terem retirado a totalidade

da receita prevista do Fundo de
Petréleo que era de 1.494,9 milhdes de
USD para a conta do FCTL, as
despesas globais dos trés Fundos,
executadas, ascenderam a um total de
1.197 milhdes de USD o que significa
que aquela receita nado foi utilizada na
sua totalidade, pelo que néo se
entende a necessidade de se efectuar
0 levantamento do montante previsto
no Orcamento de Estado de 2012 (OE)
a 100% do Fundo de Petréleo, quando
apenas foi gasto aquele montante.

Existem duas razdes para haver um saldo de
dinheiro no banco superior ao normal no final do ano
fiscal:

a. Alguns ministérios enviam uma percentagem
elevada das suas facturas de execucdo nos
Gltimos dois meses do ano. O Tesouro ja realizou
vérias sessdes informativas com o intuito de
encorajar a que os certificados de pagamento
sejam enviados mais cedo. Para dar resposta a
este pico na procura por pagamentos, o Tesouro
vé-se obrigado a garantir que existem fundos
suficientes para cobrir os pagamentos aprovados
enviados;

b. Caso o Parlamento s6 aprove o Or¢camento apés
0 inicio do novo ano fiscal é necessario cumprir
com 0s pagamentos de rotina e 0os pagamentos
segundo o regime de duodécimos. Por norma o
tesouro mantém reservas até aos primeiros trés
meses do novo ano fiscal.

Deve também ser notado que, uma vez que O
Tesouro precisa de avisar o Banco Central com pelo
menos um més de antecedéncia (ou de preferéncia
com mais tempo), os fundos no FCTL representam
uma combinacdo conservadora das necessidades
no final do ano e no novo ano.

A politica de gestdo financeira do Ministério das
Financas, para o Tesouro, consiste em manter um
equilibrio satisfatério entre liquidez suficiente e
saldos bancarios que ndo sejam excessivos. Isto é
especialmente relevante no actual clima de juros,

Aceite a resposta a questdo formulada pelo
Tribunal.
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no Relatério

Respostas do Ministério das Financas

Observacées do Tribunal

Esclarecimentos/Contraditério

em que os retornos de saldos overnight sdo muito
baixos e em que é possivel obter retornos muito
mais elevados caso os fundos excedentarios sejam
guardados no Fundo Petrolifero.

O Tesouro tem o prazer de informar o Tribunal de
gue o primeiro levantamento a partir do Fundo
Petrolifero para 2013, no valor de 180 milhdes de
dolares, s6 foi efectuado no terceiro trimestre. O
Parlamento aprovou levantamentos a partir do
Fundo Petrolifero para 2013 no valor de 787
milhdes de USD.

5.1.1 5.Da informacdo extraida do Portal da | E importante reconhecer que os valores publicados | Aceite a resposta a questdo formulada pelo
Transparéncia do Ministério das | nas Demonstracdes Financeiras Consolidadas | Tribunal.
Financas, verifica-se que a taxa de | Anuais s&o auditados. Apdés a conclusdo da
execucdo or¢camental das despesas do | auditoria e a emissdo do respectivo relatério estes
FCTL, com exclusdo das instituicbes | valores passam a ser usados por todos os
autonomas, foi de 92%, quando no | intervenientes.
Mapa Despesas por Itens, pagina 32 | Uma vez que a execug¢do or¢camental assenta nas
das Declaracdes Financeiras | despesas concretas, a percentagem deve basear-se
Consolidadas Anuais do FCTL, se | nos custos concretos incorridos no ano fiscal.
pode constatar que o valor correcto € | A percentagem indicada nas demonstracdes
de 88%. financeiras auditadas assenta em custos concretos
Esta diferenca de 4% resulta do | incorridos no ano fiscal, de acordo com os padrdes
montante do valor das obrigacdes | do método de caixa das NICSP.Todavia o Portal da
assumidas, e ndo executadas, | Transparéncia, dado ser também uma ferramenta
somadas as despesas efectivamente | de planeamento, inclui igualmente obrigagbes e
pagas. Muito gostariamos que nos | compromissos na computagdo da percentagem da
fosse explicada esta diferenca e a | execucdo orcamental. Isto explica as diferencas a
razdo da mesma. nivel de percentagem entre as duas fontes.
5.1.1 6. Evidencia-se um certo desequilibrio | A nivel da execucdo orcamental, o papel do | Relativamente a esta questdo, ver

no total das despesas efectuadas
durante os trimestres do ano no
FCTL. Grande parte destas despesas

Tesouro é processar pagamentos para todo o
Governo de forma atempada, apds garantir que as
informacdes enviadas contém toda a documentacéo

Recomendacéo n.° 4 do Relatério, Parte I.
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Referénciada
no Relatério

foi executada durante o dltimo
trimestre do ano, o que pode significar
um deficiente planeamento na
tesouraria deste fundo. Se houver
uma justificacdo para tal, muito
gostariamos de ser informados.

Respostas do Ministério das Financas

necessdria e aprovada previamente.

As datas e os volumes das solicitacbes de

pagamentos apresentadas dependem totalmente

dos ministérios. Estes estdo obrigados a cumprir
com directivas e procedimentos estabelecidos, de

modo a assegurar a utilizacdo correcta dos fundos e

uma boa relacdo qualidade-custo. Os principais

factores que conduziram a um padrdo
desequilibrado de despesas entre trimestres sdo os
seguintes:

a) O uso do regime duodecimal de despesas até a
aprovacao do Orcamento do Estado por parte do
Parlamento Nacional. Este regime faz com que
0S ministérios s6 possam gastar 1/12 do
orcamento anual do ano anterior. H4 assim um
padrdo mais controlado de despesas nos
primeiros trimestres.

b) As novas regras sobre o Médulo de Contratos do

SIGF permitiu um controlo mais apertado antes
do processamento dos pagamentos por parte do
Tesouro, e originou uma maior vigilancia da parte
dos ministérios com intuito de garantir que toda a
documentacdo valida €é anexada para ser
enviada.
O pico da execugdo € no terceiro e no quarto
trimestres. Esta tendéncia tem permanecido
consistente ao longo dos ultimos quatro anos. O
Tesouro analisou as tendéncias de execucao
orcamental por detras desta afirmacao e esta em
condicdes de fornecer os respectivos dados ao
Tribunal, caso este assim o solicite.

c) Este processo de aprovacdo mais rigoroso
significa também que as solicitagcdes relativas a
propostas e documentos para concurso sao por
norma indicadas ap06s a aprovacdo dos
orcamentos, 0 que por sua vez faz com que as

Observacées do Tribunal
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Referénciada

no Relatério Observacées do Tribunal

Respostas do Ministério das Financas

despesas tenham lugar na parte final do ano,

apos a entrega satisfatéria dos bens e servicos

em questao.
Em 2012 o Governo passou do Método de Caixa
Modificado para o Método de Caixa completo das
NICSP. Os ministérios passam agora a estar
obrigados a enviar todos os seus pedidos de
pagamentos com uma antecedéncia razoavel em
relagdo ao dia 31 de Dezembro, de modo a permitir
a inclusdo dos custos na execucdo orcamental do
corrente ano. Foram emitidas circulares oficiais a
este respeito. Anteriormente havia um periodo de
dois meses no novo ano em que era possivel
processar custos relativos ao periodo orgamental
anterior. Esta mudanca de método faz também com
gue os ministérios enviem uma proporcdo elevada
dos custos nas ultimas seis semanas do ano fiscal,
0 que distorce os padrfes de despesa.

5.1.1.6

. Segundo o Mapa de Despesas por

Iltens das Declara¢cbes Financeiras
Consolidadas Anuais do FCTL, as
Despesas de Contingéncia
executadas naquele FCTL,
totalizaram 21.641 milhares de USD.
Todavia, aquelas Declara¢bes trazem
informacdo apenas sobre 8.981
milhares de USD e néo trazem
informacdo acerca da diferenca entre
os 21.641 mihares de USD’ e os
8.981 milhares de USD (justificaram
apenas a soma de 2.115 e 6.886,3
milhares de USD).

Em 2012 houve dois or¢camentos. O Parlamento
Nacional aprovou o or¢camento do Estado para 2012
a 25 de Novembro de 2011 e o Orgcamento do
Estado Rectificativo a 17 de Outubro de 2012.

As despesas de contingéncia apresentadas nas
Contas Anuais do Fundo Consolidado de Timor-
Leste dizem respeito a Contingéncias pagas pelos
ministérios desde a data do Orgcamento Rectificativo
(27 de Outubro de 2012) até 31 de Dezembro de
2012, bem como Contingéncias a partir de Todo o
Governo para 0 mesmo periodo.

De acordo com o artigo 35 da Lei sobre Orgamento
e Gestdo Financeira, Lei n. 13/2009, de 21 de
Outubro, quando o Parlamento aprova um

Relativamente a esta questdo reiteramos o0 que
foi referido no ponto 5.1.1.6 do Relatério, Parte I:
as Declaragbes Suplementares apenas apresentam
detalhes sobre as despesas de contingéncia
realizadas no valor 8.981 milhares de USD. Assim,
ndo foram apresentadas informac¢des em relagdo ao
diferencial no valor de 12.660 milhares de USD, em
desconformidadecom o que estqd determinadopela
alinea j) do n.° 2 do art. 45.° da LOGF.

’Somatério das Despesas de Contingéncia por categoria de despesa extraido do Mapa de Despesas por Itens- Todo o Governo.
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As Despesas de Contingéncia com
salarios e vencimentos’atingiram o
montante de 598 milhares de USD, ao
passo que o valor transferido das
Dotacbes de Todo o Governo para
executar estas Despesas de
Contingéncia s8o, segundo as
Declaragbes Financeiras, de 5.045
milhares de USD. Ora isto significa,
gue estas Despesas foram na sua
maioria, classificadas em outras
categorias de despesa e ndo na
categoria de salarios e vencimentos.
Aguardamos explicacdo para estas
diferencgas.

Respostas do Ministério das Financas

Orcamento Rectificativo e a respectiva lei é
publicada no Diario da Republica, essas despesas
tornam-se as novas dotacdes orcamentais e deixam
de fazer parte das despesas de contingéncia.
Consequentemente, as despesas de contingéncia
totalizaram $21.641 milhares de ddlares no FCTL,
$6.886 milhares de ddlares nos ministérios e $2.115
milhares de délares na dotacdo de Todo o Governo.
Os $598.000 dolares dizem respeito a salarios e
vencimentos pagos a partir da dotacdo de Todo o
Governo, tal como divulgados nas Demonstracdes
Financeiras.

Os $5.045.000 dolares dizem respeito a outras
despesas apoiadas por redistribuicbes aprovadas
para fundos transferidos para 0s ministérios. As
despesas estdo detalhadas no relatério respectivo
dos ministérios, o qual faz parte do relatério anual
do FCTL. Os montantes transferidos para os
ministérios foram gastos sobretudo com Bens e
Servicos.

Observacées do Tribunal

52.2

B. A taxa de execucao global do FI é
relativamente baixa. Ha a salientar
que para este Fl ndo teve utilidade o
pedido de reforco, em Orgcamento
Rectificativo, na ordem dos 74.872
milhares de USD, por incorporacéo de
parte do saldo do ano anterior visto
gue ndo se conseguiu executar o
orcamento inicial aprovado, com
excepcdo ao montante de 286.558

O Orcamento de Estado para 2012 afectou 800,261
milhdes de dolares ao Fundo de Infra-estruturas, os
quais acrescerem a um saldo transitado de 2011 no
montante de 124,872 milhdes de ddlares, resultando
num montante total a disposicao do Fl de 925,133
milhdes de ddlares. Por sua vez, o Orcamento
Rectificativo de 2012 retirou 50 milhdes de ddlares
ao FI, correspondentes na sua totalidade a verbas
antes afectas ao Programa de Tasi Mane. As verbas
afectas aos restantes programas foram reduzidas

Relativamente a esta questao reiteramos o que
foi referido no ponto 5.2.2 do Relatdrio, Parte I: ndo
teve utilidade o aumento no Orgcamento do Fl na
ordem dos 74.872 milhares de USD, por incorporagao
de saldo, visto que ndo se consegue executar o
orcamento inicial aprovado, com excepcdo do
Programa da Energia Eléctrica.

*ldem n.2 2.
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Referénciada
no Relatério

Respostas do Ministério das Financas

Observacées do Tribunal

milhares de USD do Programa da
Energia Eléctrica® e, mesmo assim, a
taxa de execucdo do FI situou-se
apenas nos 45,2%.

ou aumentados em funcdo das necessidades
esperadas de financiamento ao longo de ano, de
modo a garantir o cumprimento dos compromissos
contratuais (o que implicou a afectagdo de fundos
adicionais aos programas de edificios publicos,
electricidades e transportes). Todos estes
ajustamentos foram efectuados dentro do tecto
orgamental total mais reduzido que havia sido
estabelecido, ndo tendo sido prevista, ou solicitada
pelo CAFI, a afectacdo de qualquer verba adicional.

Todos o0s Programas demostrariam ter sido
adequadamente financiados. Segundo os dados
disponibilizados pelo Free Balance, os pagamentos
efectuados no ambito do programa de electricidade
totalizaram 282,75 milhées de ddlares (se bem que
o Tribunal de Contas indique 286,558 milhGes de
dolares), montante préximo do méximo definido
para este programa para 2012. No caso de todos 0s
outros programas, 0S pagamentos efectuados
corresponderam a menos de 50% dos montantes
afectos para o ano de 2012. Em termos globais,
cerca de 45% do Orgamento do Fl foi efectivamente
despendido, o que explica a inexisténcia de pedidos
de afectacdo de verbas adicionais ou de
reintegracdo dos 50 milhGes de dolares deduzidos
ao FI no &mbito do Or¢camento Rectificativo.

6.4

. De acordo com a analise efectuada

verificou-se que foram previstas um
total de 420 milhares de USD relativos
as despesas com Salarios e
VencimentosdeTécnicos da EDTL
para Acompanhamento do Projecto
da Central Eléctrica. No entanto,

Os 420.000 dolares previstos para a construgdo de
Central Eléctrica dizem respeito a custos com
pagamentos para os funcionarios afectos a essa
actividade. Estes custos sd@o diferentes dos da
EDTL e ndo podem ser misturados ou combinados.
Os custos s6 podem ser atribuidos a empregados
dependendo da forma como o0s custos sdo

A folhas 69 das Declara¢ces Suplementares nao
Auditadas anexas as Declara¢gBes Financeiras
Anuais do FCTL de 2012 pode ver-se 0s custos
mapeados e divididos com a Construcdo da
nova Central Elétrica respeitantes a salarios e
vencimentos no valor previsto de 420 milhares
de USD, e com uma execugao de 244 Milhares

4 Cuja taxa de execugdo se situou nos 94,9%.
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Respostas do Ministério das Financas

Observacées do Tribunal

estes valores nédo foram consolidados
ao total das despesas da EDTL®.
Muito gostariamos de ter informacao
sobre esta questao.

mapeados e da divisdo para a qual os funcionarios
trabalham.

de USD, razdo pela qual ndo percebemos a
resposta do MF.

6.2

10.

O total da receita executada em
2012 através dos 3 fundos foi de
1.630,7 milhdes de USD enquanto a
despesa global se situou nos 1.197,1
milhdes, sendo que o défice fiscal
(ndo petrolifero) foi financiado por
1.494,9 milhdes de USD do FP,
132,3 milhdes de USD de reservas
em dinheiro o que perfaz um
excedente de 565,9 milhdes de USD,
nao executados em despesas que
vao acumular as reservas nas contas
dos trés Fundos. No entanto, o valor
apresentado nas Declaracdes
Financeiras Anuais Consolidadas é
de apenas 413 milhdes de USD pelo
gque cumpre esclarecer esta
diferenca.

Aquando da realizacdo de pagamentos pode por
vezes acontecer que determinados pagamentos
relativos a um fundo (FCTL,FI ou FDCH) sejam
pagos a partir de outro fundo. Esta situagdo é
regularizada através de entradas contabilisticas que
visam garantir que 0s montantes correctos sao
cobrados aos fundos adequados e que as
transacgbes séo reflectidascorrectamente nas
demonstragdes financeiras auditadas.

Questdo nédo esclarecida.

42e43

11.

Segundo o “Relatério do Director
Geral do Tesouro”, no “Mapa de
Execugédo Orgamental Global”, foram
consideradas como Receitas do Fl e
do FDCH os valores
respectivamente, de 691,2 milhGes
de USD e 28,4 milhGes de USD. No
entanto, ndo foram considerados
valores cobrados como receitas por
estes fundos, os respeitantes a juros
de depésitos e valores de

E dificil prever os rendimentos dos juros, uma vez
gue se referem a taxas de juro sobre depodsitos
overnightde saldos de dinheiro no FCTL e nos
fundos especiais. E favor ler também os comentarios
sobre esta questdo no processo de desenvolvimento
orcamental.

Nao ha orcamentacdo relativamente a rendimentos
de juros nos fundos especiais (FI e FDCH), ndo s6
devido a baixas taxas de juro globais referidas no
namero 11, como também porque sO se transferem
montantes do FCTL para os Fundos Especiais

Reiteramos aqui a Recomendacdo n. 1 do
Relatério no sentido de orcamentartodas as
receitas de acordo com os principios da unidade e
universalidade orgamentais estabelecidos na LOGF.

> Ver pgs. 69 e 80 das Declarag¢des Financeiras Consolidadas Anuais do FCTL.
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regularizacdes guando é necessario, de modo a permitir uma
(...) melhor gestéo de dinheiro.

Nas contas do FlI ndo foram
considerados os valores dos Juros
Bancérios (25 milhares de USD), dos
montantes do saldo de 2011
autorizado pelo OE Rectificativo
(74.872 milhares de USD), dos
valores dos pagamentos efectuados
pelo FCTL (3.133 milhares de USD e
dos valores dos pagamentos
efectuados pelo FDCH, 155 milhares
de USD, sendo estes dois ultimos
valores considerados a titulo de
regularizacdo, o que afecta o valor
da Receita apresentada na péagina
n° 9 da Execucdo Orcamental
Global das Declara¢des Financeiras
Anuais do FI.

Nas contas do FDCH ndo foram
considerados os valores dos Juros
Bancarios, 2 milhares de USD, os
montantes do saldo de 2011
autorizado pelo OE Rectificativo
(7.448 milhares de USD) e os
valores dos pagamentos efectuados
pelo Fl (40 milhares de USD), sendo
este Ultimo valor contabilizado a
titulo de regularizacdo, o que afecta
o valor da Receita apresentada na
pagina n° 8 da Execucado
Orcamental Global das Declaragfes
Financeiras Anuais do FDCH.

42e43 12. Importa acrescentar que as receitas | Ao longo dos ultimos cinco anos, o que corresponde | Reiteramos aqui a Recomendagéo n. 1 do
dos Juros Bancérios cobrados pelo | ao periodo desde o inicio da crise financeira global | Relatério no sentido de orgamentartodas as
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Fl e pelo FDCH néao foram previstas
em 2012 para acrescer as suas
dotacdes, pelo que se solicita
informacdes porque ndo foram
contabilizadas no orcamento para
2012, estas receitas proprias destes
fundos.

em 2008, as taxas de juro a nivel internacional tém
estado extremamente baixas.

O Banco Central considera os fundos no FCTL e nos
Fundos Especiais como saldos de dinheiro
overnight, os quais geram os retornos de juro mais
baixos. E por esta razdo que o Tesouro, como parte
da sua estratégia de gestdo de dinheiro, procura
minimizar os saldos de dinheiro do banco excepto no
final do ano, altura em que os saldos séo
necessarios para as operag¢bes do ano seguinte e
para cobrir o elevado volume de pedidos de
pagamentos no Ultimo trimestre do ano

Chama-se a atencéo para o facto de que as receitas
de juros séo adicionadas ao fundo e ndo a dotacéo.

receitas de acordo com os principios da unidade e
universalidade orcamentais estabelecidos na LOGF.

4.2

13. Considerando 0s  ajustamentos
efectuados, a execucgéo da receita do
Fl para 2012 atingiu os 87,9%. Ora,
isto quer dizer que n&o foram
transferidos 62.778 milhares de USD
do FCTL para o FI (757.161milhares
- 691.250 milhares - 3.133 milhares),
tendo os mesmos sido retidos no
FCTL, situacdo que reportamos
irregular e a merecer esclarecimento.

Isto € uma gestédo de dinheiro prudente por parte do
Tesouro. Tal como foi referido no numero 11, as
contas bancérias do Banco Central geram juros
baixos — a data desta resposta o rendimento é de 1
ponto base (0,01%) por ano.

Em 2012 foi conduzido um exercicio com o objectivo
de regularizar os montantes que haviam sido
dotados pelo Parlamento Nacional aos Fundos
Especiais. Sob este exercicio, nas situagbes em que
tinha havido montantes pagos por um fundo em
nome do outro calcularam-se 0os montantes correctos
e transferiram-se 0s mesmos para os fundos
respectivos.

O resumo dos calculos por detras das transferéncias
entre fundos, como parte da regularizagdo, esta
disponivel no Tesouro e pode ser facultado caso
seja assim solicitado.

A resposta nao esclarece a questdo formulada.

4.3

4. A execucdo da receita do FDCH para

Dado que o FDCH néo gera receitas, as suas

A resposta ndo esclarece a questao formulada.
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2012 atingiu, os 96,1%. Ora, isto
quer dizer que ndo foram
transferidos 1.513 milhares de USD
do FCTL para o FDCH (30.000
milhares — 28.487 milhares), tendo
0os mesmos sido ficado retidos no
FCTL, situacdo que reportamos
irregular e a merecer esclarecimento.

receitas vém do Fundo Petrolifero, conforme
aprovado pelo Parlamento Nacional.

Contudo, e para evitar solicitacdes frequentes de
dinheiro a partir do Fundo Petrolifero (uma vez que
sempre que se levanta dinheiro do Fundo Petrolifero
€ necessario vender aplicacdes, possivelmente a
precos desfavoraveis), por norma o FCTL levanta os
fundos a partir do Fundo Petrolifero e transfere-os
para o FDCH de acordo com as necessidades de
pagamento.

O Tesouro procura manter fundos suficientes, mas
ndo excessivos, nas suas contas bancarias, uma vez
que |Ihe compete assegurar uma gestdo eficaz e
prudente do dinheiro.

Chama-se também a atencdo para os comentarios
no nuamero 12 relativamente ao exercicio de
regularizacdo conduzido com o objectivo de garantir
gue todos os fundos receberam as verbas dotadas
pelo Parlamento Nacional.

Caso o FDCH tivesse fundos em excesso, 0
Parlamento Nacional poderia criticar o Tesouro por
gestao imprudente do dinheiro.

6.3

15. A “Declaragdo Consolidada de

Receitas e Pagamentos” do FCTL
reflecte a receita e a despesa
efectuada durante o ano. Todavia
deveria reflectir os recebimentos e os
pagamentos em dinheiro na conta do
Estado na 6ptica de Fluxos de Caixa.
Muito gostariamos que tal ficasse
explicado.

Tal como indicado nas Notas as Contas das
Demonstracdes Financeiras, as contas da dotacdo
de Todo o Governo estao de acordo com o Método
de Caixa Completo das Normas Internacionais de
Contabilidade para o Sector Publico (NICSP).

Todas as Receitas e Pagamentos do FCTL
representam dinheiro concreto recebido e pago pelo
Governo durante o ano fiscal.

As NICSP exigem a apresentacdo de uma

Resposta aceite.
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Esclarecimentos/Contraditério

Demonstracao de Receitas e Pagamentos, a qual foi
emitida.

O Tribunal deve notar igualmente que 2012 foi um
ano de transigdo, com as contas a passarem do
Método de Caixa Modificado (no qual os
pagamentos relativos a um ano fiscal ainda
podemser efectuados nos primeiros meses do ano
seguinte) para o Método de Caixa Completo, no qual
as receitas e pagamentos sdo reconhecidos apenas
no ano fiscal em questao.

Deste modo, os Fluxos de Dinheiro para 2012 néao
correspondem  exactamente as Receitas e
Pagamentos. E por esta razdo que se preparou a
Nota 6 para o FCTL (Nota 8 FI e Nota 9 FDCH),
detalhando os fluxos de dinheiro e o impacto dos
pagamentos em Janeiro e Fevereiro de 2012
relativos a Dotacdes Orcamentais em 2011.

7.1

16. De acordo com a informagdo das

Declaracdes Financeiras
Consolidadas Anuais apresentadas,
0 saldo da conta do FCTL é de
296.829 milhares de USD. Todavia,
de acordo com informacfes
recolhidas no  Ministério  das
Financas e que respeitam a
reconciliagdes bancérias efectuadas,
0 saldo é de 341.687 milhares de
USD que incluem 69.478,3 milhares
de USD respeitantes a documentos
em transito no Banco Central, mas
gue respeitam a despesas do ano de
2012, pelo que solicitamos que nos
seja explicada a diferenca entre
341.687 milhares de USD e 296.829

A pégina 11 das demonstragcbes de Dinheiro
apresenta os saldos de dinheiro nas vérias contas
bancarias sob o controlo do Tesouro. O saldo no
Banco Central foi de 276.154.000 ddlares. Havia
68.478.000 doélares em cheques pendentes. Houve
um erro na demonstracdo financeira no valor de
3.5000.000 dolares, que foi corrigido em Fevereiro
de 2013 apés o fim do ano fiscal. Houve outros itens
de reconciliagdo no valor de 455.000 ddlares,
representando montantes analisados e aceites
pelos auditores externos. Somando o saldo de
dinheiro, os cheques pendentes, o erro bancério e
os itens de reconciliacdo obtém-se o saldo de
341.687.000 dolares a que o tribunal se refere.

Fazemos votos que esta
satisfatoria.

explicagdo seja

Resposta aceite.
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milhares de USD, isto é de 44.858
milhares de USD.

7.2 17. Relativamente ao Fundo de Maneio, O limite do Fundo de Maneio em 2011 era de | Reiteramos sobre esta matéria a
€ permitido um levantamento por 50.000 dolares. Este valor foi reduzido para 5.000 | Recomendag&o n.° 14 do Relatério e citamos:
cada entidade até ao valor maximo dolares em 2012, voltando a subir para os 10.000 | que os levantamentos de Fundos de Empréstimos
de 10.000 USD, ndo existindo | dodlares em 2013 a fim de dar resposta a | sejam objecto de regulagéo por parte do Governo.
limitagbes ao ndmero de necessidades operacionais.
levantamentos por ano, situacdo que . . .
eporamos e siguma faildace na | 0 T°50u1 T, b el sutorze o s
gestdo financeira publica do Fundo N ~ '
de Maneio. sujeito a aprovacao do tesouro.

Embora ndo haja limites ao ndmero de
levantamentos. Deve ser reconhecido que o Fundo
de Maneio de cada entidade opera segundo o
sistema de avangos. Deste modo, s6 apds a
entidade enviar documentacdo de apoio sobre a
forma como um fundo de maneio foi gasto,
cumprindo os critérios do Tesouro, é que serdo
enviados novos fundos para a entidade. A
documentacao de apoio € inserida imediatamente
no sistema contabilistico, permitindo assim que a
entidade seja notificada caso os limites
orcamentais tenham sido atingidos.

7.2 18. Relativamente aos Fundos de Os Fundos de Empréstimos a que o tribunal se | Reiteramos sobre esta matéria a

Empréstimo, foi recolhida informacéo
em sede de Verificagdo in-
locoefectuada no Ministério das
Financas, onde se verificou que séo
retiradas elevadas quantias em
dinheiro no Banco Central por parte
dos responsaveis do  Sector
Financeiro de todas as entidades,
por conta destes fundos de
empréstimos. Ora, h& que alertar
para o facto de que essas situacdes

N

refere dizem respeito a funcdo de avancos,
disponivel para ministérios e instituicdes.

Reconhecemos que, devido as somas mais
elevadas envolvidas, o risco € proporcionalmente
maior. N&o obstante isto, todas as entidades estéo
obrigadas a liquidar os seus avancos €
concretizada ou, o mais tardar, até final do ano
fiscal

Para garantir que todas as entidades liquidam os
seus avang¢os sdo enviados avisos a todas as

Recomendacdo n.° 14 do Relatério e citamos:
Que os levantamentos de Fundos de Empréstimos
sejam objecto de regulagéo por parte do Governo.
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sdo de alto risco, tanto para com
estes responsaveis do sector
financeiro das varias entidades
publicas, como para com o Estado,
pois pode haver montantes
extraviados e assim o Estado poder
ficar lesado. Para além de que pode
configurar  uma  situacdo  de
responsabilidade financeira para os
responsaveis do Sector Financeiro
dos servicos do Estado.

entidades, solicitando-lhes que devolvam os
fundos néo utilizados ao FCTL e que enviem
documentacao de apoio relativamente aos fundos
utilizados, a fim de garantir que foram utilizados
para os fins correctos.

7.2

19.

Relativamente aos avangos em
dinheiro (adiantamentos) do FDCH,
consta no Portal da Transparéncia
do Ministério das Financas que este
valor atingiu os 26 milhares de USD
do Fundo de Empréstimos e que
foram incluidos no valor da despesa,
no total de 32.188 milhares de USD,
ndo tendo sido regularizados, como
deviam, através da diminui¢do deste
montante de despesa no FDCH por
contrapartida do aumento do Saldo
deste mesmo Fundo. Alias apenas
estas operacgdes contabilisticas néo
foram feitas neste Fundo, pois em
todos o0s outros estes montantes
foram devidamente regularizados.
Situagéo a carecer explicacao.

Confirma-se que os avangos de dinheiro do FDCH
totalizaram 26.000 doélares em 2011 e 31.000
dolares em 2012. Isto vem detalhado na pagina 17
da nota 6 das demonstracdes financeiras
auditadas. Os 32.188.000 ddlares indicados na
pagina 19 das demonstracdes financeiras dizem
respeito ao total de pagamentos a partir do FDCH
em 2012.

Até 2012 os avancos eram incluidos como parte
das despesas nos relatorios breves gerados.

Entretanto os relatérios foram regularizados. Se
olharmos para os relatérios do ultimo trimestre
constatardo que foi acrescentada uma nova
coluna, a qual indica os avancos em separado das
despesas.

Este formato sera igualmente adoptadopara o
relatério anual.

Este Tribunal muito gostaria que o MF utilizasse
a terminologia técnica apropriada,
nomeadamente o0 significado de Relatérios
breves gerados e Relatérios regularizados.

Este Tribunal considerou que Relatérios breves
gerados se referem aos Relatérios de Execugao
Trimestrais, assim como que aqueles Relatérios
(regularizados) tivessem ja sido adequadamente
escriturados no terceiro trimestre de 2013.
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