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PARTE | - RELATORIO

1 INTRODUGAO

1.1 Enquadramento Legal

Nos termos da Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste (CRDTL), compete ao
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, como instancia unica, a fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e o julgamento das contas do Estado, cf. art.° 129.° n.° 3. Até
a entrada em fungdes daquele Tribunal Superior, essa competéncia & exercida pelo Tribunal de
Recurso, de agora em diante designado por Tribunal, que é a mais alta instancia judiciaria no
Pais.

Nos termos do artigo 29.° da Lei Organica da Camara de Contas (LOCC), o Tribunal no seu
Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) aprecia a atividade financeira
do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito
publico e do patriménio, designadamente:

(i) O cumprimento da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, Lei do Orgamento e Gestdo Financeira
(LOGF), bem como da legislagdo complementar aplicavel a administra¢do financeira;

(i) A comparagéo entre as receitas e despesas orgamentadas e as efetivamente realizadas;

(iii) O inventario e o balango do patriménio do Estado, bem como as alteragbes patrimoniais;

(iv) A execucdo dos programas plurianuais do Orgamento Geral do Estado(OGE), com referéncia
especial a respetiva parcela anual;

(v) A movimentacdo de fundos por operagdes de tesouraria, discriminados por tipos de operagdes;

(vi) As responsabilidades diretas ou indiretas do Estado, decorrentes da assungéo de passivos ou do
recurso ao credito publico;

(viij Os apoios concedidos direta ou indiretamente pelo Estado, nomeadamente, subvencgdes,
subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificagdes e garantias financeiras; e

(viii) Os fluxos financeiros com o estrangeiro, bem como o grau de observancia dos compromissos
com ele assumidos.

No Relatério e Parecer o Tribunal emite um juizo sobre: a legalidade e a corre¢éo financeira
das operagfes examinadas e pronuncia-se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestdo
publica (value for money) assim como sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo
interno, e, ainda, formula recomendagdes ao Parlamento ou ao Governo com vista a supresséo
das deficiéncias encontradas na gestdo orcamental, na tesouraria, na divida publica, no
patrimonio, e sobre a organizacdo e funcionamento dos servigos, quando tal for possivel.

Nos termos do art.° 95.°, n.° 3, alineas d) e €) da CRDTL, compete ao Parlamento Nacional
fiscalizar a execugdo orgamental do Estado e deliberar sobre o Plano e o Orgamento do Estado
e 0 respectivo relatorio de execugéo.

O Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado tem como finalidade apoiar o Parlamento
no exercicio do seu controlo politico da atividade financeira do Estado, podendo a Camara de
Contas formular recomendacées ao Parlamento ou ao Govemno com vista & supressdo das
deficiéncias de gestdo orcamental, tesouraria, divida publica e patriménio, bem como de
organizagéo e funcionamento dos servigos (cf. n.° 3 do art. 29.° da LOCC).
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O Relatério e Parecer destina-se também a informar a sociedade civil sobre a gestéo financeira
dos dinheiros publicos.

O relatdrio e parecer sobre a Conta Geral do Estado deve ser apresentado ao Parlamento
Nacional até ao final do ano seguinte aquele a que respeita a Conta (cf. n.° 4 do art. 29.), ou
seja, até 31 de Dezembro ao seguinte. O Parlamento pode, ainda, deliberar remeter o Relatério
e Parecer ao Ministério Publico para efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras.
Este Relatério e Parecer € o sétimo emitido pelo Tribunal de Recurso (cf. n.° 4 do art. 12.9 da
LOCC).

E no cumprimento dos preceitos constitucionais e legais que o Tribunal de Recurso apresenta
0 Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) relativa ao ano financeiro de 2015.

1.2  Metodologia

Na preparacdo do presente Relatério e Parecer do ano de 2015, e conforme Plano de Agdo
Anual da Camara de Contas de 2016, foram efetuadas as seguintes auditorias, ainda em curso
a data da elaboracao deste Relatério, cujos aspetos mais importantes séo abordados ao longo
deste documento.

v Auditoria aos Adiantamentos de Dinheiro junto do:
o Ministério das Finangas (MF);
o Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacédo (MNEC);
o Ministério da Solidariedade Social (MSS);
o Ministério da Administracdo Estatal (MAE);
o Ministério do Turismo, Arte e Cultura (MTAC);
v Auditoria sobre o Controlo dos Veiculos do Estado junto do:
o Ministério das Financas (MF);
o Ministério das Obras Publicas, Transportes € Comunicagées (MOPTC);
o Ministério da Agricultura e Pescas (MAP).

Foram igualmente tidas em conta informagdes constantes do:

v" Relatorio Anual do Fundo Petrolifero do ano de 2015;

v" Relatorio de Transferéncias Publicas de 2015;

v" Relatérios Anuais de 2015 do Fl e do FDCH,;

v Relatério Anual de Evolucgéo Fisica de 2015;

v" Relatério Anual do Banco Central de Timor-Leste (BCTL) — Ano 2015;

v" Contas Nacionais de 2013-2014 da Diregdo Geral de Estatisticas (DGE) do MF.

Foram consideradas ainda informacgées extraidas do Portal da Transparéncia do Ministério das
Financas (MF), do Free-balance, bem informagbes constantes dos Relatorios da Execucéo
Orgcamental trimestrais de 2015.

Em sede de Acompanhamento das Recomendagdes do RPCGE de 2014 foram considerados
esclarecimentos e informagdes prestadas pelas seguintes entidades:

v Ministério do Comércio, Industria e Ambiente (MCIA);
v Ministério do Petréleo e Recursos Minerais (MPRM);
v Banco Central de Timor-Leste (BCTL);

v Instituto do Petréleo e Geologia, IP (IPG);
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v Comissdo Nacional de Aprovisionamento (CNA);
v SERVE.

2 PROCESSO ORGAMENTAL

O OGE é elaborado pelo Governo e aprovado pelo Parlamento Nacional (n.° 1 do art.° 145° da
CRDTL).

O Orgamento Geral do Estado (OGE) para o ano de 2015, aprovado pela Lei n.° 6/2014, de 30
de Dezembro, estimou um total de despesas de 1.570 milhdes de USD, valor 4,7% superior
aos 1.500 milhées de USD para 2014.

Através da Lei n.° 1/2015, de 13 de Abril, foi aprovado o Orgamento Retificativo para 2015, que
manteve o mesmo valor global da despesa.

O OGE de 2015 engloba a totalidade das Receitas e Despesas do Fundo Consolidado de
Timor-Leste (FCTL) e dos Fundos Especiais (Fundo das Infra-Estruturas e Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano).

A tabela seguinte reflete as variagdes verificadas no OGE durante o ano de 2015.

Tabela 1 - Comparagéo entre Orgamento Inicial, Orgamento Retificativo e Orgamento Final de 2015
Mihdes USD

Orcamento Orcamento

e tictals Re-hflc;z.h\.fn r)run;:;s: Final Vana_:.lu D_F_*l‘._JR_ i V‘Jj:ug,m;{.\ﬂf)l
Lei 6/2014 Lei 1/2015 TR
ol e redistribuicoes - OF Valor ) Valor
Receita
Receita Doméstica 1704 1704 170.4 - - - 0.0%
Receila de Capital - Petroleo 1,328 1,328 1,328 - - - 0.0%
Empréstimo 70 70 70 - - - 0.0%
Reservas de dinheiro FCTL 0 o o] -
Saldo 2014 do FDCH transportado 21 2.1 24 - - - 0.0%
Total Receita 1,570.0 1,570.0 1,570.0 0 0.0% 0 0.0%
Despesa
Despesas Recomrentes 1,102.1 1,147.7 1,1338 =139 -1.2% 31.8 2.9%
Despesa Capital Menor 26.4 31.0 41.2 10.1 32.7% 14.7 55.8%
Despesa Capital Desenvolvimento 441.5 3013 395.0 3.7 0.9% -46.5 -10.5%
Total Despesa 1,570.0 1,570.0 1,570.0 0.0 0.0% 0.0 0.0%
Défice Fiscal -1,400 -1,400 -1,400

Fonte: OE 2015 inicial e Retificativo e Declaragtes Financeiras do FCTL, Fl, FDCH de 2015
O valor global do OGE néo teve alteragdes ao longo do ano.

As alteracgdes verificadas com o Orgamento Retificativo destinaram-se, em grande medida, a
refletir a estrutura do VI Governo Constitucional, como seja, a necessidade de previséo
orcamental do novo Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE) e a
redistribuicdo de verbas de varios programas do Fundo das Infraestruturas (redugéo de 50
milhdes de USD no total), como sejam, os Programas de Edificios Publicos, Eletricidade,
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, Estradas, Portos e Aeroportos, € o cancelamento do
Programa Transportes.

Apbs a aprovagéo do OR verificaram-se outras alteragdes que visaram essencialmente reforcar
as despesas de Capital Menor. Por ndo afetarem o montante total aprovado do OGE, estas
alteracdes sdo da competéncia do Governo.
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As entidades publicas apenas sdo permitidas transferéncias de verbas de despesas entre items
da mesma categoria. Cabe @ DNO proceder a alteragdes orgamentais do tipo transferéncia de
verbas adicionais bem como transferéncia de verbas entre categorias de despesas (virements).

Das analises efetuadas constatou-se a existéncia de falhas de coordenagéo entre as entidades
e a DNO aquando do processamento das alteragdes orgamentais por via de redistribuicbes
internas afetando o resultado final de varios items de despesa acima do valor autorizado.

A estimativa para as Receitas Domésticas (fiscais e néo fiscais) foi de 170,4 milhdes de USD
(cerca de 10,9% do total das dotacdes orgamentais de 2015 a semelhanga do ano anterior), e a
resultante de empréstimos de 70 milhées de USD (cerca de 4,5% do total das dotagdes e
20,2% das dotagdes do Fl). Apresenta-se a seguir a composicdo dos orcamentos dos trés
fundos com base por fontes de financiamento, tendo por base o Orgamento Retificativo (OR):

Tabela 2 - Composigéo do Orgamento do FCTL, Fl e FDCH com base na distribuigio do OR de 2015
Milhdes Usd

_Componentes do Orcamento Retificativo

 saldo

anterior Receitas Novas dotagées FP  Emprestimos Donativos Total
FCTL - 170.4 1,041.6 " - 1,212.0 7%
Fl @ - 247.0 70.0 - 317.0 20%
FDCH 2.1 - 38.9 E - 41.0 3%
Total 2.1 170.4 1,327.5 70.0 - 1,570.0 100%
Peso ano 2015 % 0% 10.9% 84.6% 4.5% - 100%
Peso ano 2014 % 27% 11.0% 60.0% 2.0% - 10026

Fonte: OGE 2015

O OGE néo previu a incorporagao de saldos do ano anterior, com excecé@o do relativo ao
FDCH, em resultado da reducdo, no final de 2014, dos saldos existentes em conta bancéria, o
que reflete uma melhoria ao nivel da execucdo orcamental. Esta melhoria decorreu,
fundamentalmente, do OGE para 2014 ter previsto a incorporacéo de saldos de anos anteriores
no valor de 400.000 milhares de USD.

Os levantamentos de Capital do Fundo Petrolifero sdo depositados na conta bancaria do FCTL
no BCTL.

Posteriormente séo transferidas do FCTL para os fundos especiais as verbas que constituem
receitas do Fl e do FDCH tal como previsto no OGE.

Importa salientar que 70,5% das Despesas Recorrentes do FCTL séo financiadas através
de levantamento do Fundo Petrolifero (FP).

Apenas 26,5% (352,2 milhées USD) dos levantamentos do FP (1.327,5 milhdes USD) se
destinam ao financiamento das Despesas de Capital, valor muito inferior ao
Levantamento Excessivo do FP (689,0 milhées USD) previsto no Orgamento Retificativo.
Quer isto dizer que cerca de metade do Levantamento Excessivo ¢ utilizado para pagar
Despesas Recorrentes.

A Tabela que segue evidencia a evolugéo do valor global do Orgamento do Estado, entre 2012
e 2015:
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Tabela 3 - Crescimento dos Orgamentos Finais de 2012 a 2015

Milhdes de USD

VELETED
2013/2012 2014/2013  2015/2014  2015/2012
-8.8% -9.0% 4.7% -13.1%

2012 2013
1,806.3 1,647.5
Fonte: OGE Finais 2012, 2013,204 e 206

2014
1,500.0

2015
1,570.0

Despesas

Conforme se observa, os OGE diminuiram entre os anos de 2012 e 2014, tendo aumentado
4,7% no ano de 2015, face ao valor do ano anterior. Nos ultimos 4 anos o valor do OGE sofreu
uma diminuicéo de 13,1%.

3 PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS

De acordo com o disposto no art. 43.°' da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro, sobre Orgamento
e Gestéo Financeira (LOGF), o Governo apresenta ao Parlamento e a Camara de Contas {(...)
0 Relatério sobre a Conta Geral do Estado, no prazo de sete meses a contar do termo do ano
financeiro, que integra um relatério contendo o conjunto dos balangos financeiros compilados
pelo Tesouro, compativeis com os padrdes internacionais de contabilidade.

O Governo remeteu & Camara de Contas em 29 de Julho de 2016, as Demonstragdes
Financeiras de 2015, tendo, assim, sido cumprindo o legalmente definido.

Os documentos de prestacéo de contas enviados pelo Governo e que constituem a CGE séo
0s seguintes:

o Demonstrag8es Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste
(FCTL),

o Demonstragdes Financeiras Anuais e Contas do Fundo das Infra-estruturas (Fl); e

o Demonstragdes Financeiras Anuais e Contas do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
(FDCH).

O presente Relatério e Parecer incide sobre os documentos de prestacdo de contas remetidos
pelo Governo.

O presente Relatério e Parecer incide igualmente sobre os documentos de prestagdo de contas
do FCTL, Fl e FDCH que incluem para cada um:

« “Relatério do Director Geral do Tesouro”;

“Declaragéo de responsabilidades do Ministério das Finangas”;
“Demonstragéo de Receitas e Pagamentos de Caixa”;

= “Notas as Declaragoes Financeiras”; e

s "Declaragoes Suplementares Nao Auditadas”.

As Demonstracdes Financeiras de cada um dos “Fundos” mencionados sdo compostas pelas
“Declaragdes de Receitas e Pagamentos de caixa” e pelas "Notas as Declaracdes Financeiras”,
e foram elaboradas de acordo com a Normma Internacional de Contabilidade aplicavel ao Sector
Plblico Relato Financeiro numa Base de Caixa (doravante designada apenas por “NICSP Base
de Caixa"), dando, assim, cumprimento ao disposto no art.° 45.° da LOGF, alterado pela LOCC.

' Com a redacdo introduzida pela Lei n.° 3/2013, de 7 de Agosto, e objeto da Declaragdo de Republicagdo n.® 4/2013, de 11 de
Setembro.
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Nos termos da “NICSP Base de Caixa”, as entidades aquando da prestacdo de contas,
deverdo apresentar a informacédo sobre o orgamento inicial, o orcamento final e a execucéo
deste. O Governo procedeu a esta divulgacdo nos “Relatdrios do Director Geral do Tesouro” e
nas “Notas as Declaracdes Financeiras” de 2015.

Na “CGE” de 2015 a base de preparagdo das “Declaracées de Receitas e Pagamentos de
caixa” reporta-se ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro adotando a “base de caixa
pleno™ dando cumprimento ao prescrito no art. 3.° da LOGF que estipula que o orcamento é
anual e que todas as dotacbes orcamentais para o ano fiscal caducam apos 31 de Dezembro,
uma vez que ndo foram processados pagamentos para la do termo do ano civil.

4. ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA

A Lei do OGE para 2015, aprova o total de receitas por agrupamentos, incluindo as receitas
proprias dos Servicos e Fundos Auténomos, dos Fundos Especiais e as provenientes de
Empréstimos.

O OGE para 2015 prevé um total de Receifas que ascende os 2.530,5 milhdes de USD, das
quais 2.290,1 milhdes de USD (90,5%) provenientes do sector petrolifero.

Através do OGE o Governo foi autorizado a levantar 1.327,5 milhées de USD do Fundo
Petrolifero, dos quais 638,5 milhdes de USD correspondentes ao Rendimento Sustentavel
Estimado (RSE) e os remanescentes 689,0 milhGes de USD relativos a Levantamentos
Adicionais. O total necessario para financiamento do OGE (FCTL e “Fundos Especiais”) foi de
1.570 milhdes de USD, incluindo empréstimos.

4.1 Receita do Fundo Consolidado de Timor-Leste - FCTL

Do total de receitas domésticas previstas, 26,4 milhées de USD constituiam “receitas proprias”
de “Servigos e Fundos Auténomos”, incluindo as receitas da EDTL.

A Tabela 4 ilustra o panorama geral das receitas previstas e cobradas em 2015 do FCTL:

2Transagies cobradas contra a dotagdo orgamental e pagas a partir da conta bancaria até 31 de Dezembro de 2015, cf.

Demonstragées Financeiras Consolidadas do Ano 2015 do FCTL
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Tabela 4 - Receitas estimadas vs realizadas - FCTL

milhd es de USD

Var. 15114

Oig. Finat (21115}
(GI=(2)/(%

2

I. Total das Recaltas Flecals (A +B) 125.6 122.2 B.1% 97.3% 125.6 -2.7%
A. Impostos sobrs mercadorias 761 857 49% 86.3% 875 -2.7%
B.Qutros impostos 49.5 565 4.2% TH. 1 58.1 -2.8%

Il. Total Receltas Nio Fiscals (C + D) 18.4 22.5 17% 220% 19.6 14.8%
C.Juros 0.0 0o 00% 00% o =
D.Taxas, Pag. Ltiliz & O. Rec. N. Fiscals B4 25 17% R23% B85 e

lll. Raceltas Capital Fundo Patrolifaro 1,0416 1,043.5 77.5% 100.2% &17.0 69.1%

IV. Total das Receltas do Tesouro (1«11 + 1) 1,185.6 1,188.2 88.3% 100.2% 752.2 55.9%

V. Total Recsltas Inst. Auténomas (E+F+Ge+H+| 26.4 28.9 2.1% 109.5% 25.0 15.6%
E.EDTL B8 224 17% 18.5% BE 20.4%
F.APORTL,IP 54 41 03% 758% 47 ~RE%
G.ANATL,EP 21 23 0.2% 08.5% 16 438%
H.IGE.IP a1 [*A} 0.0% 0V00% a1 00%
L.SAMES 0 0 0.0% = 0

VL. Total Raceltas Domésticas [1+1+V) 170.4 173.6 12.9% 101.9% 170.2 2.0%

Vil. Reservas am Dinhelro a 128.8 9.6% - 204.3 -37.0%

Total Receitas 1,212.0 1,345.9 100.0% 111.0% 991.5 35.7%

Fonte:DeclaragSes Financelras Consclidadas Anusis ¢ Contas do FCTL - anos financeiros de 204 ¢ 206, OGE 206

As receitas domésticas cresceram apenas 2% face a 2014, quando tinham registado um
aumento de 12,6% no ano anterior impulsionadas sobretudo pelo aumento das receitas das
instituicdes autonomas.

Verificou-se uma ligeira diminuicdo da Receita dos /mpostos sobre Mercadorias face aos anos
anteriores, devido sobretudo a redugéo da cobranga de /mposto sobre Vendas.

As Taxas e pagamentos de utilizagdo e outras receitas néo fiscais atingiram uma taxa de
execucdo de 122,3%.

Na Tabela seguinte apresenta-se o a receita do FCTL por grandes agregados.

Tabela 5 - Receita do FCTL prevista vs. realizada, excluindo reservasisaldos

UsD'000

Y% de
Orgamento Orgcamento

Inicial Final

Execugdo Peso execugdo

Receita FCTL

1. Receitas Domésticas (2+3) 170,368 170,368 173,687 14% 102%
2. Receitas fiscais 125,542 125,542 122184 1% 97%
3. Receitas ndo fiscais 44 826 44,826 51,493 4% 115%

4. Receitas de Capital do FCTL a partir do Fundo de Petrélec 991,600 1,041,600 1,043,500 B86% 100%

5.Total de receitas (1+4) 1,161,968 1,211,968 1,217,187 100% 100%

Fonte:Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 20%4, OGE 2056

A execucdo das receitas do FCTL atingiu os 1.217.187 milhares de USD, contra os 1.211.968
milhares de USD previstos para este fundo, perfazendo assim, uma execucdo de
aproximadamente 100%.
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4.1.1 Receitas Domésticas

Constituem Receitas Domésticas as receitas relativas a cobranca de impostos, taxas, multas,
vendas, entre outras receitas arrecadadas, bem como as receitas das Instituigdes Auténomas.
As Receitas Domésticas séo classificadas em Receitas Fiscais e Receitas ndo Fiscais.

Relativamente a execugdo orgamental, observa-se que as Receifas Domésticas de 2015
ascenderam a 173.687 milhares de USD contra os 170.231 milhares de USD de 2014, o que
representou um aumento de 2%. As Receitas Fiscais representaram, em 2015, 70% das
Receitas Domésticas, enquanto no ano anterior representavam 74%, o que constitui uma
diminuicdo da sua importancia relativa. A tabela seguinte reflete a evolugdo das Receitas
Domeésticas entre os anos de 2011 e 2015.

Tabela 6 - Peso das receitas no total das receitas domésticas - 2011 a 2015

USD000

Designacao 2011 Peso 2012 Peso 2013 Peso 2014 Peso 2015 Peso

Receitas Fiscais 73,013 59% 96,526 64% 104,771 69% 125,591 74% 122,194 70%
Receitas Instituigies Auténomas 17,118 16% 19,362 13% 22,167 15% 25,008 15% 28,978 17%
Qutras Receitas ndo Fiscais 15,627 15% 19,996 13% 24,158 16% 19,8632 11% 22,515 13%
Total Receita Doméstica 105,768 100% 135,884 100% i 151,085 100% i 170,231 100% i 173,687 100%

Fonte: Declaragbes Financeiras Consolidadas anuais - 2011 202200, 208 8 206
Obs: As receitas das instituigdes autdnomas de 2015 incluem as receitas cobradas pela EDTL

As Receitas Domésticas tém crescido consideravelmente nos Ultimos anos, em grande parte
devido ao aumento das Receitas Fiscais, apesar da diminuicdo verificada em 2015 nestas
receitas face ao ano anterior

Da anélise do Mapa Resumo de Receitas das Declara¢ées Financeiras Consolidadas Anuais
do FCTL, verifica-se que a maior parte das receitas, tanto fiscais como néo fiscais, apresenta
taxas de execugdo acima dos 100%, tendo a execugdo global das receitas domésticas atingido
0s 102%.

N&o obstante, mantém-se a Recomendacéo tecida inicialmente no RPCGE de 2011, e repetida
nos RPCGE seguintes.

Recomendag¢ao n.° 1

Que sejam orgamentadas todas as receitas de acordo com os principios da unidade e universalidade orgamentais
estabelecidos na LOGF.

Isengdes de Receitas

Compete a Direcdo Nacional de Conformidade da Diregcdo Geral das Alfandegas determinar o
montante de receitas ndo cobradas devidos a isengbes ou beneficios fiscais, € ainda, garantir
que as isengdes fiscais sdo aplicadas de acordo com a lei.

Conforme verificagdes efetuadas no ano anterior constatou-se que aquela Direcdo Nacional
ndo efetua o levantamento de todas as importancias que ndo déo entrada nos cofres do Estado
por via de concessdo de isengdes fiscais as empresas, ONG e embaixadas, ministérios e
pessoas individuais.

Do mesmo levantamento efetuado junto da DNID, verificou-se igualmente que esta diregdo
ndo conhece o valor total de isengdo de impostos que sdo anualmente concedidos as
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empresas, e ndo se efetua o devido controlo das obrigactes impostas as empresas, ONG e
outros beneficiarios por via de isencdes concedidas.

As isengdes fiscais constituem um importante agregado para a andlise da sustentabilidade
fiscal pelo que esta informagéo tem de ser conhecida e devidamente analisada em termos de
resultados alcangados.

Assim sendo, recomenda-se.

Recomendagdo n.° 2

Que seja efetuado o levantamento das isengdes concedidas por departamento governamental, tipo de benificiario e valor
de isengédo anual e que esta informagéao seja apresentada na CGE.

Perda de Receitas

Através de diplomas avulsos e despachos sdo definidas taxas e procedimentos relativos a
cobranca de receitas néo fiscais por parte de entidades da administracdo direta e indireta do
Estado. Acontece, porém, que existem situagées em que as entidades publicas ndo procedem
a cobranca de todas as receitas previstas o que da origem & perda de receitas publicas.

Esta matéria é de grande importancia uma vez que é fundamental que o Estado diversifique as
suas receitas por forma a diminuir a sua dependéncia das receitas petroliferas. Assim, sendo
recomenda-se.

Recomendacéo n.° 3

Que seja efetuado levantamento das receilfas previstas, mas ndo implementadas pelos servigos da administragao direta do
Estado e missoes diplomaticas e que esta informagéo seja apresentada na CGE.

4.1.1.1 Fiscais

A Receita Fiscal subdivide-se em 2 grandes rubricas: /mpostos sobre Mercadorias e Outros
Impostos.

Essas receitas sdo registadas nos sistemas informaticos SIGTAS (Standard [ntegrated
Government Tax Administration System) e ASYCUDA (Automatic Systems Customs Data) mas
ainda ndo se encontram integrados no sistema Free-balance o que dificulta a consolidacéo da
informacdo geral da execugdo orgcamental. Ndo obstante, foram tomadas medidas para o
efeito, que passam pela criacdo de uma fonte de entrada de vérios sistemas informaticos
permitindo a sua ligagdo ao Free-balance além do sistema R-Timor que permite pagamentos
através do sistema ATM e ligacao direta ao BCTL.

Os impostos e as taxas séo criados por lei, que fixa a sua incidéncia, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes (n.° 2 do art. 144.° da CRDTL).

A execucdo orcamental da Receita Fiscal foi a seguinte.
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Tabela 7- Receita Fiscal prevista vs. Cobrada em 2015
UsD'000

Orgamento Orcamento

Receitas Fiscais
Inicial Final

Impostos sobre mercaderias 76 090 76 090 65668 54% 86%
Imposto sobre Vendas 15781 15781 13606 11% 85%
Direltos de Consumo 44 387 44 287 3/611  32% B89%
Direiltos de importagao 15922 15922 12451 10% 78%

Outros Impostos 49 453 49 453 56 526 46% 114%
Empregados do Governo 1249 1248 54090 4% 433%
Outros empregados 17 081 17 081 12033 10% 70%
Imposto coorporativo 7828 7828 8477 % 108%
Imposto Especial de retengédo 19 492 19 492 27301  22% 140%
Imposto sobre servigos 3598 3598 3072 3% 85%
Qutros imposlos 205 205 233 0% 114%

Total de receitas fiscals 125 543 125 543 122194 100% 97%

Fonte:Declarecdes Financelras Consolidadas Anuals e Contas do FCTL de 2016, OGE 206

Os Direitos de Consumo (39.611 milhares de USD) representaram 32% das receitas fiscais
cobradas em 2015 seguido do /mposto Especial de Retengdo, cuja receita atingiu os 27.301
milhares de USD (22% do total).

A cobranca das receitas do /mposto especial de retengdo apresentou uma taxa de execugdo de
140% (desvios positivos na ronda dos 7.809 milhares de USD).

De acordo com o Relatério de Monitorizagdo dos Pagamentos do Tesouro de 2015, a DGT tem
efetuado um esforgo no sentido de se efetuar o apuramento do valor do imposto cobrado por
via de execugdo de contratos de construgdo ao qual se retém este tipo de imposto.

Receita de Empregados Do Governo e de Qutros Empregados

De acordo com a Lei n.? 8/2008, de 30 de Julho, os impostos sobre o rendimento sé@o definidos
como imposto sobre salarios.

Da andlise aos ficheiros sobre servicos profissionais extraidos do Free-balance e testes
efetuados aos mesmos, verifica-se que para um mesmo contribuinte séo retidos impostos
ora através do cédigo Empregados do Governo, ora através do cédigo de Outros
Empregados, apontando-se pela inconsisténcia nos registos dos mesmos.

Existe, também, incoeréncia na contabilizagdo da receita de Empregados do Governo e de
Outros Empregados tendo esta questdo sido suscitada nos RPCGE de 2013 e 2014.

Verifica-se, no entanto, uma melhoria na apresenta¢do da informacgéo, tendo esta questdo
sido abordada no Relatério de Execugdo Orgamental até ao terceiro trimestre de 2015 (pag. 5)
onde é afirmado que relativamente aos impostos sobre os funcionarios do Governo, decidiu-se
efetuar uma reclassificagdo no seu tratamento, passando estes impostos a serem
contabilizados na categoria de Empregados do Governo, independentemente de trabalharem
ou néo para a Comisséo da Fungdo Publica. Esta reclassificagéo levou a que as receitas nesta
classificacdo sejam superiores ao orgamentado.

Apresenta-se a seguir a execugdo orcamental destas duas receitas entre 0s anos de 2013 a
2015.
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Figura 1-Inconsisténcia da Previsio vs. Execugio da receita de Imposto de Empregados do Governo - Ano 2013-2015
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Figura 2 - Inconsisténcia da previsdo vs. Execugio da receita de Imposto de Outros Empregados - Ano 2013-2015
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Conforme se observa existem diferencas significativas entre os montantes orgamentados e a o
valor efetivamente cobrado. Tal diferengcas devem-se a falta de uniformidade nos critérios
adotados para a contabilizacdo em Impostos de Empregados do Governo (pessoal que
trabalha na administracdo publica) e Imposto de Outros Empregados (empregados do sector
privado) e reclassificacdo feita em 2015 e se referiu acima.

O imposto sobre o salario dos empregados do Govemo ¢ retido pelo MF enquanto o imposto
sobre os empregados do sector privado é entregue pelos contribuintes ao Tesouro pela via de
autoliquidacdo. Segundo o Relatorio de Monitorizacdo de Pagamentos do Tesouro de 2015, o
total de imposto retido por via de payroll ascendeu em 2015 (incluindo periodo 13) o valor de
1.850 milhares de USD.

Da analise da contabilidade, verifica-se que os registos néo refletem a verdadeira cobranga
destas duas receitas de empregados do governo e de outros empregados.

Na sub-rubrica de Receitas de empregados do Governo (cédigo 5100) s&o registados:

v" Descontos de 10% efetuados a empresas privadas;

v Retengéo de impostos de salarios de funciondrios do Estado, sendo que para alguns meses do
ano para uma mesma pessoa se utiliza este codigo e para os restantes se utiliza o cédigo 5101,

v 15,4% dos valores registados inicialmente foram regularizados pela contabilidade do MF.

RELATORIO £ PARECER SOBRE A CGE DE 2015 | 19

.



s
TRIBUNAL DE RECURSO
Cdmarade Contas

Na sub-rubrica de Receitas de outros empregados (codigo 5101) séo registados:

v Retencéo de impostos de salarios de funcionarios do Estado, sendo que para alguns meses do
ano para uma mesma pessoa se utiliza este codigo e para os restantes se utiliza o cadigo 5100.

v Retengédo de impostos dos salarios de membros do Governo, assessores, etc., ou seja,
trabalhadores do Estado;

v" Impostos retidos a partir do FDCH e Fl (no total de 992,2 milhares de USD), registados
incorretamente;

v' 22,6% dos valores registados inicialmente foram regularizados pela contabilidade do MF.

Face ao exposto, e considerando a ja referida inconsisténcia nos critérios adotados para a
contabilizacdo destas receitas, recomenda-se:

Recomendacgao n.° 4

O MF tem de emitir instrugbes de cumprimento obrigatério s outras entidades piiblicas incluindo agéncias auténomas
acerca do registo através de emissdo de CPV de cada tipo de empregado (confratado a termo ou definitivo na

administragdo publica) através de line item adequado incluindo para efeitos de processamento de salarios através de item
de servigos profissionais.

Imposto corporativo

A execucdo orcamental do Imposto Corporativo no ano de 2015 foi muito préxima do
orgamentado, ao contrario do verificado em 2014.

Figura 3-Previsdo vs. Execugao das receitas de imposto corporativo entre 2012 e 2015
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A Tabela seguinte ilustra a evolugéo da receita fiscal entre 2011 e 2015:

Tabela 8- Evolugio da receita fiscal de 2011 a 2015
Milh&es USD

Var Var r Var Var
2012/2011 2013/2012 2 013 2015/20M 2015/2011

2015

Receitas Fiscais 72 96 105 125 122 33% 9% 19% -2% 70%
Irpostos sobre mercadorias 50 61 61 67 66 22% 0% 10% 2% 31%
Outros Impostos 22 35 44 58 57 58% 26% 2% -3% _ 157%
PIB Petrolifero 4648 5512 4328 2774 - 18% -21% -36% - -
PIB Nio Petrolffero 1,138 1,295 1,313 1,400 - 14% 1% 7% - -
Inflagac média a pregos correntes 135% 11.8% 11.2% 0.5% 04% -12% -5% -96% -20% -97%

Fonte : Declaragbes Financeiras Consaolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2011 20T, 201, 20¥ e 205, Contas Nacionais de 200 e 204 da DGEdo MF
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