TRIBUNAL DE RECURSO

Deliberagéo n.° 4/2013, de 5 de Dezembro de 2013

(Aprovacéo do Plano Anual de Accéo para 2014)

Nos termos do disposto no artigo 164.°, n.°s 1 e 2, da Constituicao e nos artigos 13.°, alinea c),
26.°, e 60.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto - que regula a organica da
Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas - 0s juizes do

Tribunal de Recurso, reunidos em Plenario, deliberam:

a) Aprovar o Plano Anual de Acgéo para 2014, da Camara de Contas;

b) Ordenar a publicacdo deste Plano no Jornal da Republica.

Dili, 5 de Dezembro de 2013.

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Claudio de Jesus Ximenes (Presidente)

José Luis da Goia

Rui Manuel Barata Penha

Cid Orlando de Melo Pinto Geraldo

Maria Natércia Gusmao Pereira
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Relacdo de Siglas e Abreviaturas

Sigla Descricao

art. Artigo
Asian Organization of Supreme Audit Institutions — regional working group of
ASOSAI
INTOSAI
CcC Cémara de Contas

CGE Conta Geral do Estado
CPLP Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa
DL Decreto-Lei
FCTL Fundo Consolidado de Timor Leste
FDCH Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano
FI Fundo de Infraestruturas
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
ISC Instituicdes Superiores de Controlo
LOCC Lei Organica da Camara de Contas
LOE Linhas de Orientacdo Estratégica

n.c Ndmero
obs. Observagéo
OE Obijectivos Estratégicos

OGE Orcamento Geral do Estado

olsc/ Organizacéo das Instituic6es Superiores de Controlo da Comunidade dos
CPLP Paises de Lingua Portuguesa

PE Plano Estratégico

RPCGE  Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
TdR Tribunal de Recurso

TSAFC Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
UAT Unidade de Apoio Técnico

'S Versus
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APRESENTACAO

O ano de 2014 &, verdadeiramente, o primeiro ano apds a implementacdo dos Servigcos de
Apoio da Camara de Contas do Tribunal de Recurso em 2013 em que a preparacdo do Plano
Anual leva em linha de conta um conhecimento mais aprofundado das instituicbes da

Administracéo Publica timorense, e consequentemente, a realidade a auditar.

Este Plano Anual de Accdo para 2014 detalha as actividades a executar pela Camara de
Contas, constando em Anexo 0 respectivo Quadro Logico com a identificagdo: i) dos
objectivos especificos; ii) das actividades a desenvolver; iii) dos resultados esperados e, iv) dos

indicadoresde desempenho.

Na elaboracéo deste Plano Anual levamos em linha de conta as directizes continas no Plano
Estratégico 2011 — 2016 das OISC / CPLP.

Mantém-se a nossa preocupacdo com a Fiscalizagdo Prévia, com a Fiscalizagdo Sucessiva -
realizacdo de Auditorias - e sempre a pensar na melhoria dos procedimentos e métodos a

utilizar nomeadamente na elaboracdo do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado.
Em 2014 serdo realizadas as primeiras Auditorias Concomitantes.

Por fim e essencialmente, a actuacéo dos Servigos de Apoio da Camara de Contas continuara
a centrar-se na sua missao principal de controlo da gestdo dos dinheiros publicos e nos

superiores interesses do Estado de Timor-Leste.

Plano Anual de Acgdo para 2014 da Camara de Contas — Timor-Leste
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| - ESTRATEGIA E OBJECTIVOS

Apresenta-se em seguida alguns aspectos a ter em conta com vista ao cumprimento dos

objectivos da Camara de Contas, em linha com o seu Plano Estratégico Trienal 2013-2015.

I.1.  ObjectivosEstratégicose Linhas de Orientacdo Estratégica

Naquele Plano Estratégico foram definidos os seguintes Objectivos Estratégicos e Linhas de

Orientacao Estratégica, para o triénio 2013-2015:

Figura 1 - Objectivos Estratégicos vs Linhas de Orientacao Estratégica

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

1.1. Aperfeicoar os relatérios e pareceres sobre a Conta Geral do Estado.

1.2. Desenvolver o acompanhamento da execugdo orcamental, se possivel com acesso

1. Contribuir para uma melhor directo aos sistemas de informac&o.

gestdo dos recursos publicos,
com vista a promog&o de uma 1 3 |ntensificar o controlo sobre a fiabilidade, fidedignidade e integralidade das

cultura  de integridade, demonstragdes financeiras do sector publico, através da realizagcdo de auditorias
responsabilidade e de financeiras.

transparéncia perante a

Socledqde, exercendo uma 1.4 Realizar accdes de controlo no ambito do patriménio do Estado, visando a
accao dissuasora da ocorréncia inventariagdo do mesmo e a melhoria da sua gest&o.

de fendmenos de corrupgéo.

1.5. Controlar a arrecadacéo de receita do Estado, designadamente no que respeita ao
combate a fraude e evasao fiscais.

2.1. Desenvolver e aprofundar a sua organizagao e funcionamento internos, criando as
condicbes para a operacionalizacdo da fiscalizacdo prévia, concomitante e
sucessiva, nomeadamente através da elaboragdo e aprovacdo de regulamentos e
instrucdes.

2. Aperfeicoamento da qualidade, 2.2. Formar, capacitar e acompanhar tecnicamente juizes e auditores nacionais nas

eficiéncia e eficacia do controlo matérias juridico-financeiras relevantes.
financeiro exercido pela
Camara de Contas. 2.3. Colaborar com as entidades publicas com competéncias em areas relevantes para

a actividade, como sejam, a Comissdo Anti-Corrup¢do, a Inspecgdo-Geral do
Estado, e as unidades de Auditoria Interna dos Ministérios.

2.4. Colaborar com organizacdes internacionais como a INTOSAlI e ASOSAle com
instituicdes congéneres da Camara de Contas no dominio bilateral e regional.

3. Intensificar o controlo  3.1.Controlar as despesas de Capital e Desenvolvimento realizadas através do Fundo
financeiro externo sobre os de Infra-Estruturas.
grandes fluxos financeiros e
nos dominios de maior risco e . L . ~ ~ -
desenvolver auditorias de boa o2 Realizar Auditorias ao nivel da Contratacéo e Execugéo de obras publicas.
gestdo e de avaliagdo de
resultados de politicas
publicas.

3.3.Desenvolver Auditorias de boa gestdo e de avaliacédo de resultados, tendo em vista
os objectivos do Programa do Governo.

Fonte: Plano Estratégico Trienal 2013 — 2015
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[.2.  ObjectivosOperacionais

Em seguida apresentam-se os Objectivos Operacionais que concorrem para 0 cumprimento

dos Objectivos Estratégicos e a forma como 0s mesmos se relacionam entre si.

Tabela 1 - ObjectivosoperacionaisvsObjectivos Estratégicos

e or ge a0 do
e os publico 0 Intensificar o controlo
a & promogao de financeiro externo sobre
a a de Aperfeicoamento da os grandes fluxos
egridade qualidade, eficiéncia e financeiros e nos
esponsabilidade e de eficacia do controlo dominios de maior risco
ansparéncia perante a | financeiro exercido pela | e desenvolver auditorias
ociedade, exercendo Camara de Contas. |de gestao e de avaliagcdo
a accao d asora de resultados de
da ocorréncia de politicas publicas.
eno eno ae
O pcao
1 |Acompanhamento da Execug¢do Orgamental X
> Elaboracé&o do Relatério e Parecer sobre a
X
CGE
3 Acompanhamento do Processo Orgcamental X
de 2015
I 4 |Fiscalizag&do Sucessiva X X
S | 5 [Fiscalizagdo Concomitante X X
@ | 6 |Fiscalizagdo Prévia X
(9]
8‘ Sensibilizag&o para o Controlo Financeiro,
@ 7 |divulgagéo da CC e relagdes com 6rgéos de X
= controlo
8
g Elaboracéo e aprovagao de regulamentos,
8 |manuais de auditoria e de procedimentos e X
outros instrumentos de gestao
9 |Formacéo de pessoal X X
10 |Presidéncia da Organizagéo das ISC da CPLP X
- ACTIVIDADES

Para a prossecucdo dos Objectivos Operacionais ja referidos apresentam-se a seguir as
actividades definidas para 2014.

Estas actividades encontram-se, igualmente, discriminadas no Quadro Légico (em Anexo).

Plano Anual de Acgdo para 2014 da Camara de Contas — Timor-Leste
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= Andlise dos Relatorios de Execucdo Orcamental — Fundo Consolidado de Timor-Leste,
Fundo das Infraestruturas e Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (3.°
Trimestre de 2013 e 1.° e 2.° Trimestre de 2014);

= Analise da Conta Geral do Estado de 2013 - Fundo Consolidado de Timor-Leste, Fundo
das Infraestruturas e Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano;

= Realizacdo de diligéncias junto do Ministério das Financas- Direccdo Nacional do
Tesouro- para obtencdo de um terminal de acesso da ferramenta financeira do Free-
balance, na Camara de Contas;

= Realizacdo de acc¢des preparatorias a emissao do RPCGE de 2013, junto do Ministério
das Financas e outros minitérios a definir;

» Realizagéo de ac¢do de acompanhamento das recomendac¢des do RPCGE 2012;

* Realizagdo de accdode acompanhamento do processo de apresentacdo e aprovagao
do OGE para 2015 a partir de Outubro;

= Andlise dos contratos submetidos a Fiscalizagdo Prévia (Visto);

= Auditorias no ambito da Fiscalizacdo Concomitante:

o Programa dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio do Fundo das
Infraestruturas;

o Realizagdo de Auditoria Concomitante a Contratos nao sujeitos a Visto dos
Ministérios das Obras Publicas, Agricultura e Pescas, Administracdo Estatal,
Educacéo e Solidariedade Social

= Verificacdo Interna de Contas das entidades publicas néo incluidas no Orcamento e na
Conta Geral do Estado;

* Auditoria de conformidade a Comissao Nacional de Aprovisionamento — anos de 2012 e
2013, no ambito da Fiscalizacdo Sucessiva;

= Auditoria de conformidade a Agéncia de Desenvolvimento Nacional — anos de 2012 e
2013, no ambito da Fiscalizacdo Sucessiva;

= Auditoria solicitada pelo Parlamento Nacional;

» Elaboragéo do Relatorio Anual de Actividades do ano de 2013;

= Aprovacdo do Regulamento Interno e de Manuais de Auditoria e de Procedimentos;

* Realizagdo das actividades concernentes a participacdo da Camara de Contas na
Organizacéo das ISC da CPLP.

Plano Anual de Acgdo para 2014 da Camara de Contas — Timor-Leste
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Il - ORGANIZACAO E RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

Os recursos disponiveis para a prossecucdo dos objectivos e actividades definidos tém em
consideracdo o facto da Camara de Contas funcionar transitoriamente junto do Tribunal de
Recurso. Neste sentido foi tido em consideracdo o DL n.° 34/2012, de 18 de Julho, que aprova
a Organica dos Servicos de Apoio dos Tribunais e que prevé a existéncia do Servico de Apoio
da Camara de Contas constituido por um Departamento de Apoio Técnico dirigido por um

Auditor-Coordenador.

I11.1. RecursosHumanos

Para o ano de 2014, encontram-se ao servico da Camara de Contastrés Auditores-Chefes,
quinze Auditores Nacionais e quinze novos Auditores Estagiarios Nacionais em formacéo,
dirigidos por uma Auditora-Coordenadora.

Este dltimo grupo de quinze auditores foi recrutado através de concurso publico realizado
durante o ano de 2013 e iniciou a sua formacdo em Lingua Portuguesa a 19 de Agosto de 2013
no Centro de Formacgdo Juridica. Finda esta preparacdo, partiram para Portugal a 21 de
Novembro, para dar inicio ao Curso de Formacao Técnica Especifica, no Tribunal de Contas de
Portugal, formacado essa que terminar4 a 10 de Junho de 2014, data em que regressarédo a
Timor-Leste para integrar o corpo de auditores da Camara de Contas.

Assim, espera-se que no segundo semestre de 2014, a Camara de Contas esteja dotada de 34

auditores, dos quais 10 sdo do sexo feminino.

Figura 2 - Distribuicdao dos Recursos Humanos por Género
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Auditor Coordenador Auditor Chefe Auditores e Auditores
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Plano Anual de Acgdo para 2014 da Camara de Contas — Timor-Leste

8



E TRIBUNAL DE RECURSO

II1.2. Recursos Financeiros

No orcamento do Tribunal de Recurso encontram-se incluidas as dotacées necessarias ao
desenvolvimento das actividades da Camara de Contas referente a Salarios e Vencimentos,

Bens e Servicos e Capital Menor.

Tabela 3 - Or¢camento de 2014 do TdR

milhares de USD

Despesas Orcamento
Salérios e Vencimentos 642.00
Bens & Servicos 1,865.00
Capital Menor 991.00
Capital de Desenvolvimento 0.00
Transferéncias 0.00
Total 3,498.00

Fonte: Proposta de Lei do OGE para 2014

A Camara de Contas beneficia do apoio administrativo dos servicos dos Tribunais como sejam
a Direccdo de Gestédo Financeira e Patrimonial e a Direc¢cédo de Recursos Humanos.

Plano Anual de Acgdo para 2014 da Camara de Contas — Timor-Leste
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ANEXO

Quadro Logico

Plano Anual de Acgdo para 2014 da Camara de Contas — Timor-Leste
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PLANO ANUAL DE ACCAO DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR LESTE - ANO 2014

OBJECTIVO GERAL: Garantir o Bom Desempenho da Camara de Contas

L ) Resultados Esperados por Trimestre
Objectivo - Resultado Indicador de Recursos
Especifico LOE Actividade esperado desempenho necessarios
Até 31/03 | Até 30/06 | Até 30/09 | Até 31/12
1.1 - Analise do Relatorio de 1 Relatério de
< 1.1 e | Execucdo Orcamental - Analise Acompanhamento da i 100% i i i
% 1.2 FCTL, Fl e FDCH (3.° concluida Execucdo or¢amental
= Trimestre 2013) (3.2 Trim. 2013)
g
@] 1.2 - Analise do Relatério de 1 Relatdrio de
2 1.1 e | Execucdo Orcamental - Analise Acompanhamento da i i 2504 75% i
g 1.2 FCTL, Fl e FDCH (1.° concluida Execuc¢édo orcamental
S Trimestre 2014) (1.2 Trim. 2014)
x
1 % 1.3 - Andlise do Relatério de 1 Relatério de
'8 1.1 e | Execucédo Orcamental - Analise Acompanhamento da i i i 2506 7506
= 1.2 FCTL, Fl e FDCH (2.° concluida Execucéo orcamental
g Trimestre 2014) (2.° Trim. 2014)
]
= 1.4 - Realizacéo de
s diligéncias junto do Criacio de
1= Ministério das Financas ~rac Interface com o Materiais /
o 1.2 ~ interface com o | cc financeir - - - 100%
2 para_obten(;ao de um Freebalance Freebalance na anceiros
terminal de acesso do
Freebalance na CC
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PLANO ANUAL DE ACGAO DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR LESTE - ANO 2014

OBJECTIVO GERAL: Garantir o Bom Desempenho da Camara de Contas

L . Resultados Esperados por Trimestre
Objectivo LOE Actividade Resultado Indicador de Recursos
Especifico esperado desempenho necessarios | até 31/03 | Até 30/06 | Até 30/09 | Até 31/12
2.1 - Andlise da CGE de 2013,
w incluindo FCTL, Fl e FDCH / o
Q Lle comparagao com 0s Analise concluida L C_h_eck~||st de - - - 100% -
© 1.2 Relatérios de Execucao verificagao
© ¢
o Orcamental
S
o 2.2 - Realizacao de accbes
o 1.1, |preliminares a emissdo do Relatério com
o 1.2, |RPCGE de 2013, junto do Verificacfes <
5 L X . Observages e - - 50% 50% -
o 1.4 e | Ministério das Financas e efectivadas Concluses
o 1.5 |outros ministérios nas
2 2 situacdes controvertidas
O
e 2.3 - Realizagdo de acgédo de -
3 Relatorio com
o 11 acompanhamento das Acompanhamento Observacdes e i i i 100% i
o ' recomendag¢fes do RPCGE efectuado ),
) Conclustes
. 2011
S
O
©
o 2.4 — Redacéo, discusséo e Relatorio e Parecer |Projecto de RPCGE
o) ! - - 0, 0, 0,
5 11 aprovacdo do RPCGE 2013 elaborado 2013 25% 50% 25%
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PLANO ANUAL DE ACGAO DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR LESTE - ANO 2014

OBJECTIVO GERAL: Garantir o Bom Desempenho da Camara de Contas

Objectivo LOE Actividade Resultado Indicador de Recursos Resultados Esperados por Trimestre
Especifico esperado desempenho necessarios | até 31/03 | Até 30/06 | Até 30/09 | Até 31/12
o 4
S oS
525 3.1 - Seguimento d
28 = 1le |57 egwmerlto O processo Seguimento Relatorio de 0
S o= 10 de apresentacgdo e aprovacao efectuado seguimento - - - - 100%
ol © ' do OGE para 2015
E o E
O T ®
Qo
< o
4.1 — Verificacéo Interna de
Contas (VIC) das Entidades Verificaces
1.3 | Pdblicas N&o Incluidas no ¢ Relatérios de VIC - - 25% 50% 25%
Efectuadas
Orgamento e na Conta Geral
do Estado
4.2 — Auditoria de |
1.3 e | Conformidade & Comisséo P ano, Programa e s .
2 : ; . Relatorio de 1 Relatoério de Auditoria - 15% 50% 35% -
S s 3.1 | Nacional de Aprovisionamento Auditoria aprovados
g2 —anos de 2012 e 2013 P
= 8 . —
; 7 13e égnfoArlrjr?i::tiggZ geA éncia de Plano, Programa e
L 3.1le : gen Relatorio de 1 Relatério de Auditoria - 15% 50% 35% -
3.0 Desenvolvimento Nacional — Auditoria aprovados
' anos de 2012 e 2013 P
4.4 - Realizac&o de uma
auditoria a solicitagdo do Plano, Programa e |1 Relatorio de Auditoria
1.3 | Parlamento Nacional, nos Relatorio de solicitado pelo - - 25% 50% 25%
termos do disposto no n.° 2 do | Auditoria aprovados | Parlamento Nacional
art. 12.°da LOCC
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PLANO ANUAL DE ACCAO DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR LESTE - ANO 2014

OBJECTIVO GERAL: Garantir o Bom Desempenho da Camara de Contas

Objectivo LOE Actividade Resultado Indicador de Recursos Resultados Esperados por Trimestre
Especifico esperado desempenho Nnecessarios | até 31/03 | Até 30/06 | Até 30/09 | Até 31/12
5.1 - Realizacdo de auditoria
. Plano, Programa
3.1 | concomitante ao Programa dos e Relatorio de 1 Relatério de Auditoria a
e Objectivos de Desenvolvimento do o - - 25% 50% 25%
o Auditoria um Programa do FI
02 3.2 | Milénio do Fundo das aorovado
@ o Infraestruturas P
o @
© =
S N'E L L
< o 5.2 — Realizagdo de Auditoria
= 31 Concomitante a Contratos Nao Plano, Programa
-II o . ) - . Z 7 z H :
O e Sujeitos a Visto dos Ministérios das | e Relatério de 1 Relatdrio de Auditoria a ) 2504 2504 2506 2506
Obras Publicas, Agricultura e Auditoria um Programa do FI
3.2 S ~
Pescas, Administracdo Estatal, aprovado
Educacéo e Solidariedade Social
Q
B
T .S 6.1 - Fiscalizag&o dos contratos Processos
NS X i N o . 90% dos processos
6 =0 2.1 |submetidos a fiscalizagéo prévia analisados e - - - - - -
T = . I~ decididos
oo (visto) decididos
2
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PLANO ANUAL DE ACCAO DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR LESTE - ANO 2014

OBJECTIVO GERAL: Garantir o Bom Desempenho da Camara de Contas

Objectivo LOE Actividade Resultado Indicador de Recursos Resultados Esperados por Trimestre
Especifico esperado desempenho necessarios | até 31/03 | Até 30/06 | Até 30/09 | Até 31/12
o i A ~ 10 servigos e
SET |, [ iaeaaiote ctes®® hcooeste | orgamsms
S0 ¢ 2.3 gac ; divulgacéo abrangidos; Financeiros 50% - 50% -
c g O Contas, junto de servicos e : ~
o5 O . efectuadas Dossier por acgéo de
O organismos do Estado : =
g ) divulgacao
e §l§ 7.2 - Realizacdo de encontros
7 25 o com CAC, IGE e outras Adequacéo dos Memorando do
2 % 0 2.3 |inspecc¢des sectoriais para respectivos encontro - - - - 100%
g S g discussédo do Plano Accéo e Planos de Acc¢éo
NSO demais matérias
=0 ¢
Q o
@2 g x§ 7.3 — Criagdo do sitio na Divulgacéo de actos
& L% < 2.3 |Internet da Cadmara de Contas | Sitio desenvolvido | publicos da Camara Financeiros - - - 100%
L do Tribunal de Recurso de Contas
8.1 - Aprovacéo do C
v 9
v o2 g 2.1 Regulamento Interno da Efgrunlgrgern;\?a do (I;’:tglgagglci)cr;oo\lgznal - - 100% - -
o 2 E 21;)) Camara de Contas P P
@© = O
o8 c o
S257° 8.2 - Aprovacgédo de manuais de | Manuais Manual de Auditoria e o
8o |21 T . . . - - - - 100%
SEo08 auditoria e de procedimentos concluidos de Procedimentos
-0 c
8 T 5o
() 8 = z .
Se83 8.3 - Elaboragéo do Relatério Relatrio Anual de | peyatrio Anual de o
o 5 |21 o Actividades o - - 100% - -
g % $ @ Anual de Actividades 2013 elaborado Actividades 2013
o=t~
Q9209
c D+ O ~ ~
M= 8.4 - Elaboracéo do Plano Plano Anual de Accéo
W = T = . G ¢ - - - - 0,
33 2.1 Anual de Accao 2015 Plano elaborado 2015 100%
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PLANO ANUAL DE ACGCAO DA CAMARA DE CONTAS DE TIMOR LESTE - ANO 2014

OBJECTIVO GERAL: Garantir o Bom Desempenho da Camara de Contas

Objectivo LOE Actividade Resultado Indicador de Recursos Resultados Esperados por Trimestre
Especifico esperado desempenho necessarios |até 31/03 | Até 30/06 | Até 30/09 | Até 31/12
3 . 1.2 e | 9.1 - Formacéo de auditores no | Formacao Relatorio de formacgéo Einanceiros i 2504 2504 50%
S 29 2.2 | Freebalance efectuada no Freebalance
o | EgE
Eo3 1.2 e |9.2 - Formagéo dos 15 Novos | Formagédo
ST ' - e olf a 9 9
2 2.2 | Auditores Nacionais (3.° Grupo) | efectuada Relatorio de formagdo 50% 50%
S . Relatério das
o O -
10/c38ca % ' A o adequadas desenvolvidas no Financeiros 25% 25% 25% 25%
5 - ©®© 2.2 | Presidéncia da Organizacao . A o
¢ 9O das ISC da CPLP realizadas ambito da Organizacédo
£ O° das ISC/CPLP

16



