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INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito define-se pelo respeito aos
direitos fundamentais dos individuos, em tem como principal tarefa
a realizacao do bem comum, que se concretiza através do

atendimento as necessidades do seu povo.

No Estado de Direito, ha um sério compromisso em consagrar a
supremacia constitucional, bem como em exigir a organizacao e

funcionamento do Estado para a consecucao de seus fins.

A administracdao publica é o instrumento por meio do qual o
Estado desenvolve seu mister constitucional, que é a persecucao do
interesse geral, visando a satisfacao das necessidades coletivas,
notadamente por meio das politicas publicas.

Para cumprir essa funcao de atendimento as demandas da
sociedade, o Estado desenvolve atividade financeira destinada a
obter recursos para, em seqguida, aplica-los na consecucao de seus

fins.
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O controle dessa atividade financeira € um dos pilares sob os
quais se assenta um Estado de Direito.

Nesse sentido assinalou Mileski?:

“O controle da Administracdo Publica é proprio dos Estados de
Direito, sobretudo dos mais democraticos, no sentido de se proceder a
verificacdo, quanto ao atendimento dos principios e normas
constitucionais, de todas as formas de atuacao administrativa, a qual
deve estar sempre voltada para a satisfacdo do interesse publico, que
reflete fator de protecdo ndo s6 para os administrados como também
para a propria Administracdo Publica”.

O CONTROLE EM UM ESTADO DE DIREITO

Conforme o conceito classico da ciéncia administrativa, o
controle € uma funcao que se destina a assegurar gue sejam

alcangados os objetivos estabelecidos no planejamento.

O referencial tedrico de controle apresentado é Uutil para a
compreensao da atividade de controle tipicamente desempenhada
pelas ISC: o controle da atuacao estatal. O controle da
administracao publica se constituiria de atos e procedimentos
destinados a verificar e a assegurar a realizacao dos objetivos

tracados para essa administracao.

Tipicamente, o Poder Legislativo aprova um orcamento que
prevé as acoes a serem desempenhadas pela administracao e aloca
aos diversos 6rgaos 0s recursos tidos como necessarios a execucao
das metas tracadas. A partir do meios colocados a sua disposicao, a
administracao publica busca implementar o que lhe foi autorizado

! MILESKI, Hélio Saul. O controle da gestio ptiblica. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 138.
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executar. Ao controle externo cabe verificar exatamente a
execucao orcamentdria, em seu sentido amplo, ou seja, examinar a
acao estatal em confronto com as atribuicbes contidas no
orcamento.

Com efeito, o cidadao, detentor de todo o poder e destinatario
Unico da gestao da coisa publica, tem o direito de ver seus recursos
aplicados de forma correta, sem qualquer espécie de
irreqularidade, deturpacao ou malversacao. E somente por meio de
um sistema adequado de controle é que se pode garantir aos
cidadaos que suas aspiracdes sejam cumpridas pelos governantes.

No Estado de Direito, as ISC exercem papel essencial na defesa
da ordem dos interesses indisponiveis da sociedade, uma vez que
tem a funcao precipua de fiscalizar a execucao orcamentaria, a
aplicacao dos recursos publicos, o resultado concreto resultante da
execucao das politicas publicas, enfim, de fiscalizar a atuacao do
Estado.

Por essa razao é correto afirmar-se que nao ha ISC sem Estado
de Direito e, da mesma forma, que nao se pode falar em Estado
Democratico de Direito sem a existéncia de alguma entidade de

fiscalizacao.

Segundo a licao de Canotilho, € um Estado “que esta sujeito ao
direito, atua através do direito; positiva as normas juridicas

informadas pela ideia de direito”.

Uma caracteristica marcante desses Estados é a separacao de
poderes, pois a preservacao das liberdades publicas exige a
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eliminacao da concentracao de poder e sua distribuicao num
sistema de equilibrio de poderes. Nao por outra razao que o Estado
Democratico de Direito contemporaneo é organizado de forma a

limitar os poderes dos seus governantes.

Na melhor definicao de Alexandre Moraes, nao existira Estado
democratico de direito, sem que haja poderes de Estado,
independentes e harmoénicos entre si, bem como previsao de
direitos fundamentais e instrumentos que possibilitem a

fiscalizacao, a perpetuidade e a efetividade desses requisitos.

Assim, uma ISC é um o6rgao do Estado dotado de especiais
garantias, ao qual a Constituicao e as leis atribuem competéncias
para a defesa de interesse primordial da coletividade, qual seja, o

do correto funcionamento da administracao publica.

Em um Estado de Direito, os agentes publicos, ao exercerem
suas competéncias, sao obrigados a respeitar os principios e as
normas constitucionais que asseguram os direitos e garantias

fundamentais do individuo.

O administrador publico nao pode aplicar os recursos como bem
entender, nao estd livre para aplicar o dinheiro publico nas
finalidades que julgar mais adequadas. Vincula-se, sempre, a
persecucao do interesse geral, e sua atuacao se dara sempre de
acordo com as politicas publicas estabelecidas, e dentro das linhas

aprovadas pelo Parlamento.

Assim, o controle da Administracdao estd fulcrado nas normas

elaboradas pelos representantes do povo, estabelecendo tipos e
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modos de controle de toda atuacao administrativa, para a defesa
da prépria Administracao e dos direitos dos administrados.

Incumbe a Administracdao a atuacdao de acordo com os
principios consagrados pelo ordenamento juridico, a exemplo dos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

razoabilidade, proporcionalidade, legitimidade e outros.

A Administracao nao pode respaldar resultados contrarios aos
fins albergados pela legislacao. A atuacao administrativa de que
resulte situacao diversa da pretendida pela lei, nao pode ser tida
como legitima. Da mesma forma, o meio ou instrumento adotado
pelo administrador hd de ser idoneo e necessario ao implemento
dos fins constitucionais e legais do servico publico. A eleicao de
meio inadequado, inudtil, ou custoso, para a consecucao dos
objetivos fixados em lei, ha de ser vista como ilegitima, sendo,
portanto, passivel de correcao.

O objeto mais relevante e complexo do controle externo é a
gestao dos recursos publicos, pois € mediante o uso dos dinheiros
publicos que todas as atividades estatais sao exercidas e o0s
objetivos do Estado sao concretizados.

As ISC sao verdadeiros tutores dos interesses publicos. A todo
cidadao interessa que a lei seja cumprida, e esse interesse simples,
que advém do rol de garantias individuais e coletivas asseguradas
aos cidadaos, empresta as ISC vasto campo para a tutela de
interesse da sociedade, nos casos em que a conduta do Estado
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afronta qualquer norma ou principio, seja de natureza
constitucional, seja de natureza infraconstitucional.

Convém ressaltar que o objetivo do controle é promover a
eficiéncia e eficacia nas atividades publicas, por meio de uma
utilizacao racional dos recursos disponiveis.

E nesse sentido que deve ser compreendida a moderna atuacdo
das ISC que devem buscar nao mais a mera comprovacao da
regularidade formal dos gastos das entidades sob controle, mas sim
o desempenho do 6érgao, os resultados apurados, as metas
atingidas, a demonstracao da economicidade, eficiéncia e eficacia
dos atos praticados, com a cabal comprovacao da legitimidade da
atuacao da administracao.

Na sistematica criada pela constituicao brasileira, por
exemplo, fiscalizar as contas publicas deixou de significar a mera
verificacao da conformidade formal das despesas, para incluir,
também, a analise do desempenho de cada entidade ou programa,
0s seus resultados, os impactos gerados, as metas atingidas. Cuida-
se nao s6 da conformidade contabil do gasto publico, mas dos
meios e processos empregados na implementacao dos programas
e, em especial, da adequacao dos resultados aos objetivos fixados
para a Administracao pelas leis. Examina-se a gestao publica, nao
em atos isolados de despesa, mas na sua acao em relacao a
finalidade que deve buscar.

A atividade de controle deve contribuir para o continuo
processo de aperfeicoamento da gestao governamental, de modo
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gue ja nao é possivel deixar de avaliar a gestao publica sob a ética
dos resultados. Prestar contas significa, hoje, mais do que
simplesmente listar gastos e comprovar a regularidade formal de
despesas. Prestar contas do uso do dinheiro publico significa
apresentar o desempenho da gestao, os resultados apurados, as
metas atingidas.

Hoje, é consenso a afirmacao de que a Administracao deve ser
avaliada nao sé pelo estreito prisma da legalidade, da
conformidade formal das despesas, mas, sobretudo, pela eficacia,
eficiéncia e efetividade de suas acoes.

Trata-se de constatacao evidente: o agir administrativo decorre
direta ou indiretamente da aplicacao de recursos publicos.
Investigar a boa ou ma aplicacao desses recursos implica
necessariamente a avaliacao dos atos administrativos produzidos
em confronto com as finalidades legais atribuidas a cada ente
administrativo.

Importa ressaltar que a principal funcao do controle deve ser a
busca de melhores resultados por parte da administracao publica,
mas para poder contribuir de forma efetiva para o éxito dos
empreendimentos, o controle precisa atuar de forma tempestiva,
detectando desvios e anomalias em tempo compativel com a
introducao oportuna dos aperfeicoamentos e correcdées que se

fizerem necessérios.
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A questao da oportunidade é crucial: o controle sera tanto mais
efetivo quanto mais contribuir tempestivamente para a consecucao

dos resultados desejados.

Essa tem sido uma preocupacao constante do TCU que tem
desenvolvido um controle concomitante em casos mais relevantes,
a exemplo dos gastos atinentes aos preparativos para a Copa do
Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016, ambos os

eventos a serem sediados no Brasil.

O acompanhamento concomitante auxilia a identificar falhas de
planejamento, diagndsticos inconsistentes, dificuldades inesperadas
de execucao, despreparo dos agentes, etc., o que permite uma
melhor orientacao aos gestores que sao estimulados a introduzir
correcoes e aperfeicoamentos voltados para a obtencao dos

melhores resultados.

Experiéncias desenvolvidas pelo Tribunal tém demonstrado que
a funcao de fiscalizacao da gestao publica produz étimos resultados
financeiros e sociais quando acompanhada de acao de carater
preventivo. Tais acdes mostram-se ainda mais eficazes quando

aliadas a acoes pedagdgicas.

Nessas condicdes, a necessidade maior do controle se fara nao
em reprimir os culpados por malversacao ou desperdicio de
recursos publicos, mas em evitar que tais desperdicios ocorram,
mediante acdes de orientacao aos gestores publicos quanto a boa e
regular aplicacao dos recursos em favor da sociedade.
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Outro aspecto que convém ressaltar diz respeito a atuacao das
ISC para assegurar a gestao responsavel das financas publicas.

A gestao financeira irresponsavel, no caso dos entes privados, é
devidamente penalizada pelo préprio mercado, conduzindo as
entidades ineficientes a perda de mercado e, eventualmente, a
propria faléncia. Na érbita publica nao ocorre esse efeito saneador,
pois os desequilibrios sao supridos com o aumento da carga fiscal,
onerando o setor produtivo, ou por meio de financiamento pela
emissao de titulos publicos, ou seja, com o incremento do

endividamento.

Cabe as ISC atuar para inibir auséncia da devida cautela dos
gestores publicos, auxiliando assim a formacao de uma situacao de

estabilidade econtmica e crescimento econdmico sustentado.

No Brasil, por exemplo, foi editada a Lei Complementar
101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade fiscal, aplicadas a todos os entes da federacao,e
que visa a evitar que as entidades governamentais desperdicem os
recursos que lhes sao transferidos pela sociedade, assim como
procura limitar o endividamento do Estado acima do que o lastro

financeiro permitiria

Trata-se, por conseguinte, de legislacao voltada a recuperar a
capacidade financeira do Estado, para cumprir suas finalidades
precipuas, consistentes na prestacdao de servicos publicos a
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populacao, por meio da implantacao de sistemas de planejamento,

execucao orcamentaria e disciplina fiscal.

Nesse contexto, a transparéncia nas administracbes &
fundamental. As prestacdes de contas a sociedade apresentam
requisitos novos, exigindo o fornecimento de informacdes
documentadas e viabilizando o acompanhamento efetivo da gestao

fiscal pela populacao.

Nesse sentido, de imprimir transparéncia a gestao publica, o
controle exercido pela sociedade sobre o uso do dinheiro publico é
peca basica da LRF, a qual, para tanto, estabelece meios a serem
observados, o mesmo ocorrendo em relacao as novas formas de
escriturar e consolidar as contas publicas e consolidacao das contas

de todas as esferas de governo.
CONSIDERACOES FINAIS

No regime republicano, o Congresso e a sociedade civil
demandam informacbes fidedignas sobre a atuacao e o
desempenho de todos os érgaos do governo. Nesse mister, deve a
ISC ter competéncia constitucional, conhecimento técnico,
imparcialidade politica, acesso a informacdes atinentes a
Administracao Publica e estrutura administrativa organizada. Esses
fatores |he permitirao suprir o Parlamento e a sociedade com todas
as informacdes, necessarias e fidedignas, a avaliar e fundamentar o

debate democratico sobre a atuacao estatal.

RECOMENDACOES
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1. gque as ISC promovam o aperfeicoamento da gestao
publica e o combate a corrupcao, a fraude e ao desperdicio;

2. que as ISC adotem mecanismos de controle que

permitam atuacao tempestiva;

3. que as ISC avaliem os resultados obtidos com o emprego

das verbas publicas;

4. que as ISC verifiguem a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade do dispéndio publico;

5. que as ISC divulguem amplamente seus trabalhos como
forma de manter informados os cidadaos a respeito da qualidade do

gasto publico;

6. que as ISC atuem de forma preventiva ou concomitante
como forma de orientar os gestores publicos quanto a boa e regular

aplicacao dos recursos.
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