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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

A Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto — aprova a organica da Camara de Contas (LOCC), atribui ao
Tribunal de Recurso, a competéncia de exercer o controlo financeiro das entidades referidas no
seu art. 3.°, onde se incluem as entidades de qualquer natureza que tenham a participagdo de

capitais publicos.

Do Plano de Acgédo Anual da Camara de Contas para o ano de 2016, consta a realizacdo de
Verificagdes Internas de Contas (VIC) das Entidades Publicas nédo Incluidas no Orgamento e na

Conta Geral do Estado.

Esta VIC incidiu sobre as demonstrac¢des financeiras do Banco Central de Timor-Leste (BCTL),
relativas ao ano de 2014.

1.2. FUNDAMENTO E METODOLOGIA

Esta VIC teve como fundamento a oportunidade do controlo e foi realizada de acordo com o
Objectivo Estratégico 1 do Plano Estratégico Trienal 2016 — 2018 da Camara de Contas®,

aprovado pela Deliberacéo n.° 1/2016, de 1 de Marco, do Plenario do Tribunal de Recurso.

A metodologia utilizada seguiu as orientacdes constantes das Normas Técnicas da International

Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI, sempre gue aplicaveis.

1.3. OBJECTIVOS DA VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS

O desenvolvimento desta acg¢do de controlo tem como objectivos a andlise e conferéncia dos
documentos de prestacdo de contas para demonstracdo numérica das operac¢des contabilisticas

realizadas e a verificagdo dos saldos de abertura e de encerramento.

! Aprovado pela Deliberagdo n.° 1/2016, de 1 de Marco, do Plenario do Tribunal de Recurso, e publicado no Jornal da
Republica, Série I, n.° 11, de 16 de Margco de 2016, e no sitio da internet dos Tribunal de Timor-Leste, em
www.tribunais.tl.

2 Contribuir para uma melhor gestdo dos recursos publicos, com vista a promocao de uma cultura de integridade,
responsabilidade e de transparéncia perante a Sociedade, exercendo uma acc¢do dissuasora da ocorréncia de
fenédmenos de corrupgao.

3 Aprovado pela Deliberagdo n.° 1/2016, cit, e,publicado, igualmente, no mesmo Jornal da Republica e em
www.tribunais.tl.

3
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A VIC ndo é uma Auditoria, ndo tendo por objectivo a emissdo de uma opinido sobre as
demonstragdes financeiras nem sobre a legalidade e regularidade das operac¢des realizadas pelo
BCTL.

1.4. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, consagrado no art. 11.° da LOCC, foram instados para,
guerendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de VIC os seguintes membros
do Conselho de Administragédo do BCTL:

= Abrado de Vasconselos (Governador);
=  Nur Alkatiri (Vice-Governadora),
= Sara Lobo (Vice-Governadora);

= Madalena Boavida (membro ndo executivo)

Foram concedidos 15 dias para o efeito, tendo o BCTL, através da Vice-Governadora Sara Lobo,
em substituicdo do Governador do BCTL, apresentado as suas alegacdes no dia 9 de Novembro
de 2016.

Dando plena expressao ao principio do contraditério, as respostas recebidas constam no Ponto
8 deste Relatorio de VIC, nos termos do n.° 4 do art. 11.° da LOCC. As alegagdes apresentadas
foram, ainda, transcritas, na integra ou em sintese, nos respectivos pontos e tidas em

consideracdo na elaboracao do presente Relatério.

2. VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

2.1 BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

O BCTL é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patriménio préprio, criada pela Lei n.° 5/2011, de 15 de Junho, que aprova a sua
Lei Organica (LO)".

Na prossecucédo das suas atribuicbes e no desempenho das suas fungbes, o BCTL goza de

independéncia e autonomia nos termos da lei’.

* Nos termos do seu art. 2.° da Lei n.° 5/2011, cit.
5 De acordo com o n.° 1 do art. 3.9, idem.

RELATORIO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS DO BANCO CENTRAL DE TIMOR-LESTE (BCTL) — ANO DE 2014



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

O Banco tem por objectivo principal alcangar e manter a estabilidade interna dos pregos e,
subsidiariamente, fomentar e manter um sistema financeiro estavel e competitivo com base nos

principiosde livre mercado®.
Para o efeito, tem, de entre outras, as seguintes fungdes’:

= Definir e executar a politica monetaria,;

= Deter e gerir as reservas oficiais em moeda estrangeira;

= Deter e gerir as reservas em ouro do Estado;

= Emitir e gerir a unidade monetaria de Timor-Leste;

= Recolher e elaborar estatisticas, nos termos dos regulamentos aplicaveis;

= [Estabelecer, promover e zelar por um sistema sélido e eficiente de pagamentos e de
liquidag&o de titulos;

= Regular, licenciar, registar e supervisionar instituicdes financeiras, nos termos da lei;

= Quaisquer outras que lhe sejam atribuidas por lei.

O BCTL ¢, também, o Gestor Operacional do Fundo Petrolifero de Timor-Leste, cabendo-lhe a
sua gestéo operacional tendo por base um contrato celebrado com o0 membro do governo com a
tutela das financas publicas®. No final de 2014, o Fundo Petrolifero tinha um saldo de cerca de
16,5 mil milhées de USD.

2.1.2 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Os 6rgdos do BCTL sédo o Governador e o Conselho de Administracédo (CA). O Governador é o
chefe executivo e tem por funcdo conduzir as operacgfes diarias do Banco, enquanto o CA é o
orgdo directivo superior, tendo por funcdes a formulacédo e supervisdo da implementacédo das

politicas e a superviséo da administracdo e das operacdes do Banco®.

5N.°s 1e2doart. 4.2 idem.
" Art. 5.0, idem.

® De acordo com a al. i) e k) don.°1doart. 2.°e do n.° 3 do art. 11.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de Agosto, que aprova a
lei do Fundo Petrolifero, alterada e republicada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de Setembro.

% Nos termos do disposto nos n.s 1, 2 e 4 do art. 43.°da LO.
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As competéncias do Governador e do CA séo, de entre outras, as seguintes:

Quadro 1 — GRGAOS E COMPETENCIAS

Governador

Art. 46.°

Responder perante o CA pela execucdo das suas decisbes e pela
direccao e controloda administracéo e das operagfes do Banco;

Tomar todas as medidas que considere necessarias ou aconselhaveis
para a administracdo ou para as operagdes do Banco podendo,
designadamente, adquirir bens e servicos, contratar, nomear
funcionérios e agentes do Banco;

Representar o Banco, em juizo e fora dele, nos termos da lei;

Exercer todas as competéncias néo atribuidas ao CA.

Conselho de
Administracao (CA)

Art. 45.°

Aprovar a nomeagao do Auditor Interno Chefe;

Determinar o nimero de funcionarios necessarios e os respectivos
termos e condi¢des de emprego, incluindo o estabelecimento de planos
de pensao;

Aprovar o orgamento anual do Banco;

Deliberar sobre as politicas de contabilidade do Banco e aprovar o
relatério anual bem como outros relatérios formais e demonstragdes
financeiras do Banco;

Nomear os auditores externos do Banco;

Deliberar sobre a contraccédo de dividas em montantes materiais pelo
Banco e os termos e condig8es dessas dividas;

Aprovar as regras de funcionamento interno.

A identificagcdo dos membros do CA conta da tabela seguinte.

Quadro 2 —IDENTIFICACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO / RESPONSAVEIS — 2014

Abrado de Vasconselos

Governador

Nur Alkatiri

Vice-Governadora para a area da
Supervisdo Bancaria

Sara Lobo

Vice-Governadora para a area de
Pagamentos

Madalena Boavida

Membro ndo executivo

O CA é composto pelo Governador, que preside, por dois Vice-Governadores e por quatro

membros ndo executivos. Os membros do CA sdo nomeados pelo Primeiro-Ministro para um

mandato de seis anos, renovavel uma Gnica vez, sob proposta néo vinculativa do CA™.

No inicio do ano de 2014 foi nomeada Madalena Boavida como membro ndo executivo do CA,

faltando nomear, ainda, trés membros (ndo executivos), cuja competéncia cabe ao Governo.

Tal como esta referido na pagina 59 do Relatorio Anual de 2014 do BCTL, o CA era constituido

“pelo Governador, dois Vice-Governadores um membro ndo executivo, que foi nomeado durante

o periodo em apreco, faltando assim nomear trés membros ndo executivos do conselho”.

0¢cf. n°5doart. 43.2e art. 44.° da LO.

RELATORIO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS DO BANCO CENTRAL DE TIMOR-LESTE (BCTL) — ANO DE 2014



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Estabelece 0 n.° 4 do art. 53.° da Lei n.° 5/2011, cit., que o CA delibera com a presenca de dois

tercos dos seus membros, ou seja, cinco membros dos sete previstos na lei.

Assim sendo, o CA do BCTL funcionou com apenas quatro membros ndo reunindo o
quérum minimo de cinco membros para o seu funcionamento e tomada de decisdes, tendo
em conta o estabelecido no n.° 4 do art. 53.° da Lei n.° 5/2011, cit, conclusdo que consta
igualmente dos Relatérios de VIC n.°s 2/2015 e 1/2016, da Camara de Contas, relativos as
demonstragdes financeiras do BCTL dos anos de 2012 e 2013, respectivamente, e cujas
andlises se dao aqui por reproduzida. Nestes relatérios foi recomendado ao BCTL que
“[p]roponha ao Primeiro-Ministro a nomeacgdo dos membros néo executivos do Conselho de
Administragao por forma a reunir o quérum minimo e tomada de decisdes” (Recomendagdes n.°
1).

No seguimento destas recomendacdo o CA propds ao Primeiro-Ministro, em 29 de Marco de
2016, a nomeacao de trés membros ndo executivos, pelo que a recomendacéo foi acolhida.
Em 22 de Abril do mesmo ano foram nomeados pelo Primeiro-Ministro como membros néo

executivos do CA as trés individualidades propostas™.

1 Despacho n.° 016/2016/1V/PM, publicado no Jornal da Republica, Série 1, n.° 17, de 29 de Abril.
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O Organograma seguinte reflecte a organizacéo interna do BCTL

Figura 1-ORGANOGRAMA NO FINAL DE 2014
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2.1.3 RECURSOS HUMANOS

No final de 2014 o BCTL contava com 83 funcionarios, dos quais 76 permanentes e 7
temporarios, ou seja, menos 4 funcionarios do que no final do ano de 2013, com a seguinte
antiguidade na instituig&o.

Tabela 1 - RECURSOS HUMANOS POR ANTIGUIDADE — 2012/ 2014

Antiguidade 2012 2013 2014
Mais de 10 anos 34 34 42
Entre 5 e 10 anos 35 34 33
Entre 1 e 5 anos 13 19
Menos de 1 ano 7 0 0

Total 89 87 83
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O BCTL tem vindo a reduzir o numero de funcionarios desde 2012, ndo tendo procedido a novas
contratagdes desde Novembro daquele ano.

2.2 PROCESSO ORCAMENTAL

O orcamento do BCTL engloba todas as receitas e rendimentos previstos, incluindo os que se
espera virem a ser gerados e 0s que se prevé que sejam colocados a sua disposi¢ao, qualquer
gue seja a sua fonte, bem como todas as despesas previstas, incluindo depreciacdes e

provisdes.

A competéncia para aprovagdo do Orcamento pertence ao CA, que deve ser comunicado ao
Primeiro-Ministro e a Ministra das Financas — cf. al. k) do art. 45.° e n.°s 1 e 2 do art. 64.° da Lei
n.° 5/2011, cit.

Conforme ja afirmado no Ponto 2.1, o CA reuniu até ao ano de 2016 sem o quérum necessario
ao seu funcionamento, razdo pela qual o Orcamento anual do BCTL para 2014 nao foi
objecto de aprovacéo pelo CA, nem foi enviado ao Primeiro-Ministro e a Ministra das

Financas, ao contrario do que a lei prevé.

Nos Relatérios de VIC n.°s 2/2015 e 1/2016, da Camara de Contas, foi recomendado que
“[p]roceda ao envio dos seus Orgcamentos anuais ao Primeiro-Ministro e a Ministra das Financas,
nos termos previstos no n.° 2 art. 64.° da Lei n.° 5/2011, de 15 de Junho” (Recomendagéo n.° 2)
o que ja foi feito pelo CA relativamente ao Plano de Actividades e Orcamento Anual de 2015,

tendo a recomendacao sido acolhida.
2.3 PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.3.1 PREPARACAO E APROVACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

O BCTL elabora as suas demonstracdes financeiras, para cada ano financeiro, de acordo com as
Normas Internacionais de Relato Financeiro'” que devem reflectir as suas operagdes e situacio

financeira®®.

12 |nternational Financial Reporting Standards (IFRS).
B Ctf. art. 57.°da LO.
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As Demonstraces financeiras s&o aprovadas pelo CA e assinadas pelo Governador**, devendo
ser enviadas, no prazo de quatro meses ap0s o encerramento do ano financeiro, ao Presidente

da Republica, ao Parlamento Nacional, ao Primeiro-Ministro e & Ministra das Finangas™.

Em virtude do ja dito acima, as Demonstra¢cfes Financeiras do BCTL referentes ao ano de
2014, ndo foram objecto de aprovacgao pelo CA, uma vez que 0 mesmo ndo reunia o quérum

necessario de dois ter¢cos dos seus membros.

O Relatorio Anual de 2014, onde constam as demonstracdes financeiras do BCTL para aquele
periodo, foram enviadas as autoridades mencionadas no dia 29 de Abril de 2015, tendo sido,

assim, cumprido o prazo legalmente previsto.

2.3.2 RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO

As Demonstracbes Financeiras do BCTL devem ser “certificadas” por auditor externo
independente, com reconhecida experiéncia em auditoria a grandes instituicdes financeiras
internacionais, sendo nomeado pelo Primeiro-Ministro sob proposta do CA, nos termos previstos
no n.° 2 do art 62.° da LO do BCTL.

De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo, “[nlenhum auditor externo devera ser nomeado

consecutivamente por um periodo cumulativo que exceda cinco anos”.

Para o ano de 2014, o auditor externo foi a KPMG, que emitiu a seguinte opiniao sem reservas
sobre as demonstracdes financeiras do BCTL:
In our opinion the financial report of Banco Central de Timor-Leste (the “Bank”) is in

accordance with the requirements of Central Bank Law No. 5/2011, including:

(a) giving a true and fair view of the Bank’s financial position as at 31 December 2014 and of
its performance for the year ended on that; and

(b) complying with International Financial Reporting Standards to the extent described in Note
2 and the Central Bank Law No. 5/2011.”

No ambito das VIC sobre as demonstracdes financeiras do BCTL dos anos de 2012 e 2013 foi

solicitado o comprovativo da nomeacgao do auditor externo pelo Primeiro-Ministro.

14 Cf. al. 1) do art. 45.° e al. a) do n.° 2 do art. 58.°, idem.
15 Cf. n.2 2 do art. 58.9, idem.
10
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Relativamente ao ano de 2012, foi enviado pelo BCTL o despacho de 30 de Abril de 2010, do
entdo Vice Primeiro-Ministro, que “autoriza” a extencao por trés anos do contrato com a KPMG
como auditor externo para os periodos findos em 30 de Junho de 2010 a 2012, da entéo

Autoridade Bancaria e de Pagamentos de Timor-Leste, entidade a quem o BCTL sucedeu.

No ambito do processo de VIC das demonstracdes financeiras de 2013, foi solicitado no ambito
do contraditério o envio do documento comprovativo da nomeacdo do auditor externo para

aqguele exercicio pelo Primeiro-Ministro.

Na sua resposta o BCTL néo juntou qualquer documento ou esclarecimento quanto a nomeagéo
do Auditor Externo pelo Primeiro-Ministro, tendo afirmado, apenas que “[clhamamos a atencgao
para o facto de o contrato com o Auditor Externo, a KPMG, ter sido celebrado por cinco anos,

para os anos financeiros de 2012 até 2016”.

Face a resposta dada em contradit6rio e ao nao envio do documento solicitado foi recomendado
no Relatério VIC n.° 1/2016 que “[sJubmeta ao Primeiro-Ministro proposta de nomeac¢do do
auditor externo independente responsavel pela auditoria anual as contas, registos e
demonstragdes financeiras do Banco, nos termos previstos no n.° 2 do art. 62.° da Lei n.° 5/2011”

(Recomendacéo n.° 3).

No ambito da presente VIC do ano de 2014 e relativamente ao acatamento desta recomendagao,
o BCTL repetiu aquilo que ja tinha afirmado anteriormente quanto a celebragdo do contrato com
a KPMG para o periodo de 2012 a 2016, tendo apenas acrescentado que “(...) o BCTL ira levar a
cabo o concurso para a nomeacao do auditor externo independente no proximo ano”. Nao foi
feita qualquer referéncia & nomeacdo do auditor externo para o periodo de 2012 a 2016 pelo

Primeiro-Ministro, pelo que a recomendagao néo foi acolhida.

Sobre esta matéria importa ter em consideragdo o n.° 3 do art. 62.° da Lei n.° 5/2011, cit., do
BCTL que determina que “[n]Jenhum auditor externo devera ser nomeado consecutivamente por
um periodo cumulativo que exceda cinco anos”, tendo presente que a KPMG foi o auditor
externo da Autoridade Bancéria e de Pagamentos de Timor-Leste, a quem o BCTL sucedeu,
desde, pelo menos, o ano de 2005. E necessario ter em conta também o disposto no n.° 7 do
mesmo artigo que estabelece que “[o]s honorérios a pagar aos auditores externos séo fixados

pelo Primeiro-Ministro e suportados pelo Banco”.
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No contraditério, o BCTL informou que “[a] nomeac¢ao do Auditor Externo ndo foi aprovado pelo
Conselho de Administracdo uma vez que este 6rgdo ndo reunia 0 qudérum necessario ao seu
funcionamento, tendo sido, no entanto, discutido e aprovado internamente pelo Comité de
Gestdo do BCTL".

Sobre a afirmacdo feita pelo BCTL importa referir que o facto do CA nao reunir o quérum
necessario nao pode servir de justificacdo para o ndo envio da sua proposta de nomeacao para o
Primeiro-Ministro, desde logo porque, mesmo sem quérum, o BCTL procedeu a celebragéo do

contrato com a KPMG para a prestacao dos servi¢cos de auditoria externa.

Face ao exposto, mantém-se a recomendacdao feita anteriormente.

Recomendacdo ao BCTL:

1. Submeta ao Primeiro-Ministro proposta de nomeacdo do auditor externo
independente responsavel pela auditoria anual as contas, registos e demonstragdes
financeiras do Banco, nos termos previstos nos n.%s 2 e 3 do art. 62.° da Lei n.°
5/2011;

Recomenda-se também que:

2. Proceda arealizacdo de procedimento de aprovisionamento com vista a contratacao

do novo auditor externo para o ano de 2017;
3. Solicite ao Primeiro-Ministro a fixacdo dos honoréarios do auditor externo, de acordo
com n.°7do art. 62.°da Lei n.° 5/2011.
2.3.3 DIVULGACAO PUBLICA DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

O BCTL procedeu a divulgacédo publica do seu Relatério Anual de 2014 (onde se incluem as
suas Demonstra¢des Financeiras) na sua pagina na internet'®, o que vai ao encontro do previsto
nos n.s 4 e 5 do art. 58.° da Lei n.° 5/2011, cit.

As demonstragdes financeiras do ano de 2014 foram, ainda, publicadas no Jornal da Republica,

nos termos do previsto no n.° 4 do art. 58.° da mesma lei.

16 https://www.bancocentral.tl/Download/Publications/Annual Rep/2014/Pt/BCTL AR 2014 portuguese Total.pdf
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2.4 ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Nos Pontos seguintes é feita uma andlise sumaria das demonstracdes financeiras do BCTL

referentes ao ano de 2014"', que constam do Ponto 6 — Mapas Anexos.

2.4.1 DEMONSTRAGAO DA POSICAO FINANCEIRA

Da andlise da Demonstracdo da Posi¢do Financeira (ou Balan¢co) do BCTL, a data de 31 de
Dezembro de 2014, conclui-se que:

= O total dos Activos € de 404,1 milhdes USD tendo registado uma diminuicdo de 373,0
milhdes USD quando comparado com os 777,1 milh6es USD em 2013, ou seja, diminuiu
48,0%.

O Activo é constituido, essencialmente, por Dinheiro e Depdsitos nos Bancos (278,2 milhdes
USD) e por Titulos Negociaveis (93,2 milhdes USD) que, no seu conjunto, representam
91,9% do Activo.

Os Depésitos nos Bancos totalizaram 218,0 milhdes USD, o que representou menos 50,3%
face ao ano anterior. Esta diminuicdo resultou da diminuicdo dos Depdsitos do Governo
junto do BCTL.

Tabela 2- DEPOSITOS BANCARIOS -ACTIVO (31 DE DEZEMBRO DE 2013 E 2014)

mil USD
Depdsitos Var(i)zc);éo
Depésitosembancoscentrais 315,760 96,209 -69.5
Bancos no pais 72,429 71,309 -1.5
Bancosnéoresidentes 50,515 50,530 0.0
Total 438,704 218,048 -50.3

As Propriedades, Edificios e Equipamentos, incluindo os activos fixos tangiveis em curso
(834 mil USD), foram de 2,1 milhdes USD, ou seja cresceram 104,4% face a 2013
(1,0milh&o USD).

" Neste Relatério s&o, por vezes, apresentados conceitos diferentes daqueles que constam nas demonstracées
financeiras do ano de 2014 do BCTL, por se entenderem mais adequados conceptualmente.
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Tabela 3- PROPRIEDADES, EDIFICIOS E EQUIPAMENTOS (31/12/2014)

mil USD

Descricao Activo Bruto Depreciacao Activo Liquido
Terrenos e Edificios 923 555 368

Instalagbes 307 292 15

Equipamentos de Escritdrios 831 397 434
Computadores 846 598 248
Veiculos 557 303 254
Total 3,463 2,145 1,319

Das contas Terrenos e Edificios ndo consta o valor relativo ao terreno e edificio da sede da

instituicao (justo valor).

Os Outros Activos totalizaram 4,0 milhdes USD, dos quais 3,3 milh6es USD relativos a
Contas a Receber (82,5%).

= O Passivo é de 364,1 milhdes de USD, o que representa uma diminuicdo de 392,8 milhdes

USD face aos 756,9 milhdes USD do ano anterior, correspondente a menos 51,9%.

O Passivo é constituido, essencialmente, por Depdésitos do Governo (180,9 milhdes USD) e
por Outros Depdésitos (163,3 milhBes USD) que, no seu conjunto, representam 94,5% do

Passivo.

Tabela 4 — DEPOSITOS DO GOVERNO - PASSIVO (31 DE DEZEMBRO DE 2013 E 2014)

mil USD
o Variagao

Depdsitos do Governo %)

Fundo Consolidado (OGE) 352,965 158,548 -55.1

Fundo das Infraestruturas 277,586 19,908 -92.8
Fundo de Desenvolvimento do

Capital Humano 3,225 2414 -25.1

Total 633,776 180,870 -71.5

= O Capital é de 40,0 milhdes de USD, onde se inclui Capital Social (inicial) de 20,0 milhées
USD, no ano de 2012, e o refor¢o de capital em igual montante realizado pelo Estado em
Outubro de 2014.

2.4.2 DEMONSTRACAO DE RENDIMENTO INTEGRAL

Da andlise da Demonstracdo de Rendimento Integral para o ano terminado em 31 de Dezembro

de 2014, conclui-se que:
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= Os Rendimentos totais do BCTL foram de 18,0 milh6es USD, dos quais 14,9 milhdes USD
(83,0%) relativos & Taxa de Gestdo do Fundo Petrolifero. Neste ano, os Rendimentos

cresceram 57,1% quando comparado com os 11,4 milhdes USD de 2013.

O BCTL é responsavel pela administracdo operacional do Fundo Petrolifero que tem por
base um contrato celebrado com o Ministério das Financas (Acordo de Administracao
Operacional), nos termos da Lei n.° 9/2005, cit. Pela prestagéo deste servi¢co, o Banco esta

autorizado a cobrar a taxa em uma administracao.

Os Juros Recebidos provenientes de depdsitos em outros bancos centrais, de investimentos

negociaveis e de depdsitos em bancos no pais totalizaram 2,5 milhdes USD.

Do total de 565 mil USD de Taxas e Comissdes, 500 mil USD referem-se a taxas de gestao
das contas do Governo. Os restantes 66 mil USD resultam de taxas de licenciamento e

supervisdo (54 mil USD) e a taxas por levantamento de notas / moedas (12 mil USD).

= (Os Gastos totais foram 13,7 milhées USD, o que representou uma aumento de 26,5% face
ao ano de 2013 (10,8 milhdes USD).

Do total de Gastos, 8,8 milhdes USD (64,2%) sao relativos a Gestdo do Fundo Petrolifero,
de onde resultou um rendimento liquido de 6,1 milhdes USD pela gestao deste Fundo.

Os Gastos com Pessoal ascenderam a 1,7 milhdes USD quando comparados com os 1,3
milhdes USD e referem-se a:

Tabela 5 - GASTOS COM PESSOAL—-2012 / 2014

mil USD
Gastos com Pessoal 2012 2013 2014 2\(/)?2'?29(?104
Salérios e outras remuneracdes equivalentes 668 849 881 31.9%
Pagamentos para o bem-estar dos funcionarios 72 70 69 -4.2%
Despesas com a formagéo do pessoal 183 170 170 -7.1%
Representacdo em conferéncias e similares 118 252 389 229.7%
Total 1,041 1,341 1,509 45.0%

A tabela anterior foi feita com base na Nota 23 as Demonstra¢des Financeiras. O total dos
Gastos com o Pessoal para ano de 2014 que consta na Nota 23 (1.509 mil USD) é
diferente do valor constante da Demonstracdo de Rendimento Integral (1.743 mil
USD).
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No ambito do contraditério, foi afirmado que “[a] diferenca de $234 mil decorreu da
reclassificacdo dos membros do Conselho de Administracdo das despesas administrativas

para as despesas de Pessoal”.

Os Gastos de Administracdo foram os seguintes nos anos de 2012 a 2014:

Tabela 6 — GASTOS DE ADMINISTRACAO— 2012 /2014

mil USD

- ~ Variagéo

Gastos de Administracao 2012/2%14
Despesas de manutencéo de activos 20 30 42 110.0%
Comunicacgdes 32 29 69 115.6%
Sistemas de Informacéo 92 90 388 321.7%
Seguros 24 0 0 -100.0%

DespesasGerais 0 0 160

Despesas de expediente 85 120 188 121.2%
Comissdes a profissionais 684 913 956 39.8%
Outrasdespesas de administragao 143 159 145 1.4%
Total 1,080 1,341 1,947 80.3%

Fonte: Nota 24 as Demonstracdes Financeiras de 2013 e 2014

O total dos Gastos de Administracdo de 2013 constante da Nota 24 as Demonstracdes

Financeiras do ano de 2014 é de 1.341 mil USD?®, quando na mesma Nota as

Demonstra¢des Financeiras do ano de 2013 aquele valor era de 1.597 mil USD™.

De igual modo, na Demonstracdo do Rendimento Integral de 2014, consta o valor de 1.597

mil USD como o total das Despesas Administrativas de 2013 (na informag&o comparativa).

Em contraditério, o BCTL apresentou a mesma justificagdo dada anteriormente de que “[a]
diferenca de $256 mil decorreu da reclassificagdo dos membros do Conselho de

Administracado das despesas administrativas para as despesas de Pessoal’.

De referir que o total dos Gastos de Administracdo de 2013 constante da Demonstracéo do
Rendimento Integral de 2014, é de 1.597 mil USD?.

Cerca de metade dos Gastos de Administracdo respeitam a Comissdes a Profissionais,

relativos a contratos celebrados com consultorias.

O Lucro Liguido do Exercicio foi de 4.287 mil USD.

18 Cf. pagina 256 do Relatério Anual 2014.
19 Cf. paginal01 do Relatério Anual 2013.
%0 Cf. pagina 227 do Relatério Anual 2014.
16

RELATORIO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS DO BANCO CENTRAL DE TIMOR-LESTE (BCTL) — ANO DE 2014



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Considera-se que as justificacfes apresentadas em contraditério ndo esclarecem de
forma suficiente as diferencas existentes entre o0s valores apresentados na
Demonstracdo do Rendimento Integral e a informacao das Notas 23 e 24 as Demonstracdes

financeiras, pelo que se recomenda que:

Recomendacado ao BCTL:

4. Apresente justificacdo para as diferencas existentes entre os valores constantes na
Demonstracdo do Rendimento Integral do ano de 2014 os valores apresentados nas

Notas 23 e 24 as Demonstra¢cdes Financeiras.

2.4.3 DEMONSTRACAO DE FLUXOS DE CAIXA

Relativamente a Demonstracdes de Fluxos de Caixa de 2014, onde constam os pagamentos e
recebimentos da entidade por Actividades Operacionais, de Investimento e de Financiamento

(elaborada pelo método indirecto), salienta-se que:

= O Cash Flow das Actividades Operacionais foi negativo em 396,8 milhbes USD, em

resultado da diminui¢cdo dos Depdsitos do Governo junto do Banco;

= Ja o Cash Flow das Actividades de Investimento e de Financiamento foi de 184,4 milhdes

USD e de 22,3 milh8es USD, respectivamente;

= O dinheiro em Caixa e seus equivalentes diminuiu 188,0 milhdes USD, face ao existente no
final de 2013, tendo totalizado os 278,2 milhdes USD.

Tabela 7 — DEMONSTRAGAO NUMERICA - 2014

mil USD
Caixa e seus Equivalente - Saldo Abertura (01/01/2014) 466,250
Entradas / VariagOes (+) 278,069
Saidas / Variagdes (-) -466,115
Caixa e seus Equivalente - Saldo Encerramento (31/12/2014) 278,205
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2.4.4 NOTAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Nos Relatérios de VIC n.°s 2/2015 e 1/2016 da Camara de Contas, que incidiram,
respectivamente, sobre as demonstragdes financeiras do BCTL dos anos de 2012 e 2013, foi
recomendado que “[p]Jroceda a divulgagdo nas Notas as Demonstracbes Financeiras de

informagao sobre a natureza dos gastos relativos & Gestdo do Fundo Petrolifero”.

Esta informacédo foi ja incluida nas Nota 22 as Demonstra¢cdes Financeiras do ano de 2014,

constantes do Relatério Anual do BCTL daquele ano, pelo que a recomendacao foi acolhida.

2.5 ACOLHIMENTO PELO BCTL DAS RECOMENDACOES DA CAMARA DE CONTAS

Nos. Relatérios de VIC n.°s 2/2015 e 1/2016, da Camara de Contas, relativos, respectivamente,
as demonstragdes financeiras do BCTL dos anos de 2012 e 2013, foram feitas recomendacdes a

esta entidade com vista & melhoria do seu processo de prestacéo de contas.

Com base na informacao prestada pelo BCTL e na analise feita nos Pontos 2.1.2, 2.2, 2.3.2,
2.3.3 e 2.4.4 deste Relatdrio, conclui-se o seguinte quanto ao acolhimento das Recomendacfes
feitas anteriormente®:

Recomendagédo n.°1

Proponha ao Primeiro-Ministro a nomeagdo dos membros ndo executivos do Conselho de
Administrac@o por forma a reunir o quérum minimo para funcionamento e tomada de decisdes -
Acolhida

Recomendacé&o n.° 2

Proceda ao envio dos seus Orcamentos anuais ao Primeiro Ministro e a Ministra das Financas,
nos termos previstos no n.° 2 art. 64.° da Lei n.° 5/2011 - Acolhida

Recomendacéo n.° 3

Envie, anualmente, as suas Demonstrag6es Financeiras para publicacdo no Jornal da Republica
- Acolhida

# Recomendaco n.° 5 e 4, respectivamente.

= Numeragéo das recomendacdes apresentada de acordo com o Relatério VIC n.° 2/2015, cit.
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Recomendacao n.° 4

Submeta ao Primeiro-Ministro proposta de nomeacdo do auditor externo independente
responsavel pela auditoria anual as contas, registos e demonstracdes financeiras do Banco, nos
termos previstos no n.° 2 do art. 62.° da Lei n.° 5/2011 — Nao Acolhida

Recomendacéo n.° 5
Proceda a divulgag&o nas Notas as Demonstragfes Financeiras de informacdo sobre a natureza

dos gastos relativos a Gestdo do Fundo Petrolifero — Acolhida

Foram, assim, acolhidas 4 das 5 Recomendacdes da Cémara de Contas, 0 que

correspondente a uma percentagem de 80%.
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3. PRINCIPAIS OBSERVACOES E CONCLUSOES

PONTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

1.3 OBJECTIVOS DA VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

A Verificacao Interna de Contas (VIC) tem como objectivos fazer a andlise e conferéncia
dos documentos de prestacdo de contas para demonstracdo numérica das operacdes
contabilisticas realizadas e a verificacdo dos saldos de abertura e de encerramento, nos
termos previstos no art. 39.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto (LOCC).

A VIC ndo é uma auditoria, ndo tendo por objectivo a emissdo de uma opinido sobre as
demonstracdes financeiras nem sobre a legalidade e regularidade das operacfes
realizadas pelo Banco Central de Timor-Leste (BCTL).

2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

O BCTL é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patrimonio préprio, que tem por objectivo principal alcancar e manter a
estabilidade interna dos precos e, subsidiariamente, fomentar e manter um sistema
financeiro estavel e competitivo com base nos principios de livre mercado.

Cabe-lhe também, a funcao de Gestor Operacional do Fundo Petrolifero de Timor-Leste.

2.1.2  ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

Até ao final do ano de 2014 ainda nao tinham sido nomeados trés dos quatro membros nao
executivos do Conselho de Administracdo (CA) do BCTL, estando este 6rgdo limitado na
sua capacidade de tomar decisbes por ndo reunir 0 quérum minimo para O seu
funcionamento.

Esta situacéo apenas foi sanada com a nomeacdo daqueles trés membros ndo executivos
pelo Primeiro-Ministro em Abril de 2016, tendo o CA passado entéo a funcionar com os sete
membros previstos na sua lei organica.

2.1.3 RECURSOS HUMANOS

No final de 2014, o BCTL contava com 83 funcionarios, dos quais 76 permanentes e 7
temporarios, ou seja, menos 4 do que no final do ano anterior.

O BCTL tem vindo a reduzir o nimero de funciondrios desde 2012, nédo tendo procedido a
novas contratacdes desde Novembro daquele ano.

2.2 PROCESSO ORCAMENTAL

A competéncia para aprovacdo do Orcamento pertence ao CA, que deve ser comunicado
ao Primeiro-Ministro e & Ministra das Finangas.

O Orcamento anual do BCTL relativo ao ano de 2014 néo foi objecto de aprovacéo pelo CA
uma vez que este 6rgao estava limitado na sua capacidade de decisdo por ndo reunir o
quérum necessario, nao tendo sido enviado ao Primeiro-Ministro nem a Ministra das
Financas, ao contrario do que se encontra previsto na lei.
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PONTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.3 PROCESSO DE PRESTAGCAO DE CONTAS

2.3.1 Preparacédo e Aprovacdo das Demonstracdes Financeiras

O BCTL elabora as suas demonstragfes financeiras, para cada ano financeiro, de acordo
com as Normas Internacionais de Relato Financeiro, que devem ser aprovadas pelo CA e
assinadas pelo Governador.

Também a este respeito e em virtude do ja dito acima, as Demonstracdes Financeiras do
BCTL referentes ao ano de 2014, ndo foram objecto de aprovacéo pelo CA, tendo, contudo,
sido enviadas ao Presidente da Republica, ao Parlamento Nacional, ao Primeiro-Ministro e
a Ministra das Financas, dentro do prazo previsto na lei.

2.3.2 Relatério do Auditor Externo

As Demonstragées Financeiras do BCTL relativas ao ano de 2014 foram “certificadas” por
auditor externo independente que emitiu uma opinido favoravel sem reservas.

Nos termos da sua Lei Orgéanica, o auditor externo independente € nomeado pelo Primeiro-
Ministro sob proposta do CA.

N&o obstante, o auditor externo contratado para os anos de 2012 a 2016 pelo BCTL, néo foi
nomeado pelo Primeiro-Ministro, nem os respectivos honorarios foram fixados por este.

2.3.2 Divulgacéo Publica dos Documentos de Prestacao de Contas

O BCTL procedeu a divulgacado publica do seu Relatério Anual de 2014 (onde se incluem
as suas Demonstracfes Financeiras) na sua pagina na internet, e publicou as mesmas no
Jornal da Republica, nos termos previstos na lei.

24 ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

241 Demonstracdo da Posigcéo Financeira

No final do ano de 2014, o total dos Activosera de 404,1 milhdes USD tendo registado uma
diminuicdo de 373,0 milhdes USD quando comparado com os 777,1 milhdes USD em 2013
(-47,9%), sendo constituido, essencialmente, por Dinheiro e Depdsitos nos Bancos (278,2
milhdes USD) e por Titulos Negociaveis (93,2 milhdes USD) que, no seu conjunto,
representam 91,9% do Activo.

Os Depositos nos Bancos totalizaram 218,0 milhdes USD, o que representou uma
diminuicdo de 50,3% face ao ano anterior, em virtude da diminuicdo dos Depodsitos do
Governo junto do BCTL.

As Propriedades, Edificios e Equipamentos ascendiam a 2,1 milhdes USD, tendo duplicado
face ao ano de 2013.

O Passivo foi de 364,1 milhdes de USD, o que representa uma diminuicdo de 392,8
milhdes USD face aos 756,9 milhdes de USD do ano anterior (-51,9%), e era constituido,
maioritariamente por Depdsitos do Governo (180,9 milhdes USD) e por Outros Depésitos
(163,3 milhdes USD) que, no seu conjunto, representam 94,5% do Passivo.
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PONTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

O Capital é de 40,0 milhdes de USD, onde se inclui Capital Social (inicial) de 20,0 milhdes
USD, no ano de 2012, e o reforco de capital em igual montante realizado pelo Estado em
Outubro de 2014.

2.4.2 DEMONSTRACAO DE RENDIMENTO INTEGRAL

Os Rendimentos do BCTL foram, durante o ano de 2014, de 18,0 milhdes USD, dos quais
14,9 milhdes USD (83,0%) relativos & Taxa de Gestdo do Fundo Petrolifero. Neste ano, os
Rendimentos cresceram 57,1% quando comparado com os 11,4 milhdes USD de 2013.

Os Gastos foram 13,7 milhdes USD, o que representou um aumento de 26,5% face ao ano
de 2013, quando totalizaram 10,8 milhdes USD

Deste total, 8,8 milhdes USD (64,2%) séo relativos a Gestdo do Fundo Petrolifero, de onde
resultou um rendimento liquido de 6,1 milh6es USD pela gestao deste Fundo.

Os Gastos com Pessoal e Administrativos ascenderam, a 1,7 milhdes USD (1,3 milh&es
USD em 2013) e 1,9 milhdes USD (1,6 milhdes em 2013), respectivamente.

2.4.3 Demonstracao de Fluxos de Caixa

O Cash Flow das Actividades Operacionais foi negativo em 396,8 milhdes USD em
resultado da diminuicdo dos Depdsitos do Governo junto do Banco.

Ja o Cash Flow das Actividades de Investimento e de Financiamento foi de 184,4 milhdes
USD e de 22,3 milhdes USD, respectivamente.

O dinheiro em Caixa e seus equivalentes diminuiu 188,0 milhdes USD, face ao existente no
final de 2013, tendo totalizado os 278,2milhdes USD.

2.5 ACOLHIMENTO PELO BCTL DAS RECOMENDACOES DA CAMARA DE CONTAS

Nos. Relatérios de VIC n.°s 2/2015 e 1/2016, da Camara de Contas, relativos as
demonstracdes financeiras do BCTL dos anos de 2012 e 2013, foram feitas
recomendacdes a esta entidade com vista a melhoria do seu processo de prestacao de
contas.

Com base na informacéo prestada pelo BCTL e da VIC relativa ao ano de 2014, conclui-se
0 seguinte quanto ao acolhimento das Recomendacdes feitas naqueles relatdrios®:
Recomendacdo n.®1

Proponha ao Primeiro-Ministro a nomeacdo dos membros ndo executivos do Conselho de
Administracdo por forma a reunir o quérum minimo para funcionamento e tomada de
decisbes - Acolhida

Recomendacédo n.° 2

Proceda ao envio dos seus Orgcamentos anuais ao Primeiro Ministro e a Ministra das
Financas, nos termos previstos no n.° 2 art. 64.° da Lei n.° 5/2011 - Acolhida

B Numeragéo das recomendacdes apresentada de acordo com o Relatério VIC n.° 2/2015, cit.
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Recomendacéo n.° 3

Envie, anualmente, as suas Demonstra¢des Financeiras para publicacdo no Jornal da
Republica - Acolhida

Recomendacéo n.4

Submeta ao Primeiro-Ministro proposta de nomeacdo do auditor externo independente
responsavel pela auditoria anual as contas, registos e demonstragées financeiras do Banco,
nos termos previstos no n.° 2 do art. 62.° da Lei n.° 5/2011 — Ndo Acolhida
Recomendacgdo n.°5

Proceda a divulgacdo nas Notas as Demonstracdes Financeiras de informacédo sobre a
natureza dos gastos relativos a Gestao do Fundo Petrolifero — Acolhida

Foram, assim, acolhidas 4 das 5 Recomendacfes da Camara de Contas, o0 que
correspondente a uma percentagem de 80%.
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4. RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusdes e observacdes formuladas no presente Relatério, recomenda-

se ao BCTL a adopcéao das seguintes medidas:

1. Submeta ao Primeiro-Ministro proposta de nomeacdo do auditor externo independente
responsavel pela auditoria anual as contas, registos e demonstracfes financeiras do

Banco, nos termos previstos nos n.°s 2 e 3 do art. 62.° da Lei n.° 5/2011;

2. Proceda a realizacdo de procedimento de aprovisionamento com vista a contratacdo do
novo auditor externo para o ano de 2017;

3. Solicite ao Primeiro-Ministro a fixagdo dos honorarios do auditor externo, de acordo com n.°
7 do art. 62.° da Lei n.° 5/2011;

4. Apresente justificacdo para as diferencas existentes entre os valores constantes na
Demonstracdo do Rendimento Integral do ano de 2014 os valores apresentados nas Notas

23 e 24 as Demonstragfes Financeiras.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso decidem, em Plenario, o seguinte:

1) Aprovar o presente relatério nos termos da al. h) do n.° 1 do art.° 60.° da Lei n.° 9/2011,
17 de Agosto, com as recomendagdes dele constantes;

2) Homologar, nos termos do n.° 3 do art. 39.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, o
Relatério Anual de 2014 do BCTL, onde constam as suas demonstracdes financeiras;

3) Remeter copia do relatorio ao Presidente do Parlamento Nacional, ao Primeiro Ministro e
a Ministra das Financgas;

4) Notificar os membros do Conselho de Administragdo do BCTL, com o envio de copia do
mesmo;

5) Enviar o relatério ao Procurador-Geral da Republica, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.
23.°da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto;

6) No prazo de 6 meses, o BCTL devera informar a Camara de Contas do Tribunal de
Recurso sobre o seguimento dado as recomendag0es feitas neste relatorio;

7) ApoOs as notificagBes e comunicacdes necessarias, publicar o Relatorio no sitio da internet

dos Tribunais.

Tribunal de Recurso, 25 de Janeiro de 2017.

O Plenario do Tribunal de Recurso,

/ sy
A s fon
,{G,;f'ilhermmo da Silva)

Presidente

(De?hrrdgd_osSa 0s)
| (Relator

(Maria Natércia

—
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6. MAPAS ANEXOS

6.1 DEMONSTRAGAO DA POSICAO FINANCEIRA

mil USD
A data de 31 de Dezembro de 2014 Notas 2014 2013

ACTIVO
Dinheiro e Depdsitos nos Bancos 7 278,205 466,250
Titulosnegociaveis 8 93,210 281,003
Investimentos 10, 17 26,601 24,529
Propriedade, edificios e equipamentos 11 2,152 1,053
Outros ativos 12 3,966 4,288
Total dos activos 404,134 777,122
PASSIVO
Depositos do Governo 13 180,870 633,776
Outros depoésitos 14,17 163,298 103,313
Provisdo para transférencia de excedente para o 15 4.493 621
Governo
Outros passivos 16 5,617 12,294
Moedaemitida 9,824 6,885
Total do Passivo 364,102 756,888
CAPITAL 40,032 20,243
Total do Passivo e do Capital 18 404,134 777,122
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6.2 DEMONSTRAGAO DE RENDIMENTO INTEGRAL

mil USD
Notas 2014 2013
RENDIMENTO DE OPERACOES
Rendimento de Investimento
Juros recebidos 20 2,496 2,405
(Perdas) / ganhos registadas

Despesas com resposnsabilidades financeiras

Despesas com juros 20 -53 -230
Rendimento liquido do Investimento 2,443 2,175
Taxa de gestao do fundo Petrolifero 22 14,922 8,466
Despesas de Gestao do Fundo Petrolifero 22 -8,750 -6,423
Receitas liquidas de Comisséao 6,172 2,403
Taxas e Comissoes 21 565 576
Outros Rendimentos -11 0
Rendimentos Totais 9,169 4,794
Despesas

Despesas com Pessoal 23,26 1,743 1,340
Despesas com a articulagdo monetéaria 948 1,036
Despesas Administrativas 24 1,947 1,597
Depreciagdo do Imobilizado 11 244 199
CUSTOS TOTAIS 4,882 4,173
LUCROS / Perdas 4,287 621
Outros rendimentos / Perdas - -
Lucro liquido total 4,287 621
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6.3 DEMONSTRACAO DE ALTERACOES NO CAPITAL PROPRIO

mil USD

2014 2013

CAPITAL SOCIAL

Capital inicial 20,000 20,000
Aumento de Capital 20,000 0
40,000 20,000
RESERVA GERAL
Saldo inicial 237 237
Transferéncia para a Conta de Capital 0 -205
Transferéncia para / de Ganhos retidos 621 411
Transferéncia para o Governo -826 -206
Saldo final 32 237
Reserva segundo os valores estimados de mercado (fair
value)
Saldo inicial -3 5
Alteracdao liquida do valor 3 -8
Saldo final 0 -3
Apropriagdo do Rendimento Liquido
Rendimento liquido do periodo 4,287 621
Transferéncia para / da Reserva Geral 0 0
Provisdo para a transferéncia do saldo para o Governo -4,287 -621
0 0
TOTAL DO CAPITAL 40,032 20,234
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6.4 DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA

mil USD

2014 2013

ACTIVIDADE OPERACIONAIS

Lucro operacional 4,287 621
Depreciacao 244 199
Rendimento liquido de juros -2,443 -2,175
TOTAL -2,088 -1,355
Alteragao nos recebiveis, pre-pagamentos e stock -321 -190
Alteragdo nos Depdsitos do Governo -452,906 -185,165
Alteragao nos outros Depdsitos 59,986 -16,255
Alteragdo nos outros Passivos -6,676 3,552
-399,274 -198,057
Juros recebidos 2,496 1,405
Juros pagos -53 -230
Resultado liquido das actividades operacionais 2,444 2,175
ACTIVIDADES DE INVESTIMENTO
Alteracdes nos investimentos -2,073 -85
Titulos do Governo dos Estados Unidos 187,795 20,977
Aquisicao de activos fixos e equipamento -1,343 -473
Cashflow das actividades de investimento 184,378 20,419
ACTIVIDADE DE FINANCIAMENTO
Moeda emitida 2,940 2,112
Capital 20,000 0
Transferéncia de excedente para o Governo de Timor Leste -621 164
Cashflow das actividades de financiamento 22,319 2,276
AUMENTO EM 'CAIXA' E SEUS EQUIVALENTES -188,045 -174,543
Caixa' e seus equivalentes no inicio do ano 466,250 640,792
CAIXA" E SEUS EQUIVALENTES NO FINAL DO ANO 278,205 466,249

7. FICHA TECNICA

UNIDADE DE APOIO TECNICO DE AUDITORIA

Superviséo Luis Filipe Mota

Equipa de Verificacdo Interna de Betoven dos Santos

Contas

Néveo Fernandes
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8. RESPOSTA DOS RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO

40 @

~

As.10-48

Dili, 7 de novembro de 2016

Gov/2016/246
ol it g

Merititissimo Senhor & 2“’{5\" 743»7;3 X
2% /1L

Dr. Deolindo dos Santos
Juiz Conselheiro do Tribunal de Recurso

Camara de Contas »,?
Tribunal de Recurso bk ) e

\ssunto: Resposta do BCTL sobre Relato de Verificacao Interna de Contas do BCTL - Ano de 2014

Excelér
04/2016/VIC/CC

a

Na sequéncia da carta com a v/ ref
datada de 13 de outubro de 2016 ngao, som pelo presente
emeter a V.Ex®, em anexo, a resposta do BCTL

ficara a

que m

forme assunto em epigrafe
Ex* para prestar

quaisquer

de Tim or-Leste

D Banco Central

esclarecimentos q

tenda adequados em rele

protestos da minha

Abrado de Vasconselos
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RESPOSTA DO BANCO CENTRAL DE TIMOR-LESTE

REFERENTE AO

RELATO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS DO BANCO CENTRAL DE TIMOR-LESTE — ANO DE 2014

QUESTOES
2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE
2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

2.1.2 ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO
o
Edi
5
.1
91

Tal como esta referido na pagina 56 do Relatério Anual de 2014 do BCTL, o CA era
constituido “pelo Governador, dois-Vice-Governadores e um membro ndo executivo, que
foi nomeado durante o periodo em aprego, faltando assim nomear trés membros nio
executivos do conselho”.

Estabelece o n.° 4 do artigo 53.° da Lei n.° 5/2011, de 15 de junho cit, que o CA
delibera com a presencga de dois tergos dos seus membros, ou seja, cinco membros dos
sete previstos na lei.

Assim sendo, o CA do BCTL funci com quatro bros nao reunindo o quérum
minimo de cinco membros para o seu funcionamento e tomada de decisdes, tendo em conta o
estabelecido no n.° 4 do artigo 53.° da Lei n.° 5/2011, cit, conclusdo que consta
igualmente dos Relatérios de VIC n.°s 2/2015 e 1/2016, da Camara de Contas,
relativos as demonstragGes financeiras do BCTL dos anos de 2012 e 2013,
respectivamente, e cujas andlises se d3o aqui por reproduzida. Nestes relatérios foi
recomendado ao BCTL que “[pJroponha ao Primeiro-Ministro a nomeagao dos membros
ndo executivos do Conselho de Administragdo por forma a reunir o quérum minimo e
tomada de decisoes” (Recomendacdes n.° 1)

No seguimento destas recomendagdo o CA propds ao Primeiro-Ministro, em 29 de
Margo de 2016, a nomeagéo de trés membros nao executivos, tendo a recomendagao
sido acolhida.

Em 22 de Abril do mesmo ano foram nomeados pelo Primeiro-Ministro como membros
ndo executivos do CA as trés individualidades proposta pelo BCTL

RESPOSTAS DO BCTL

Os membros nao executivos do
Conselho de Administragdo foram
nomeado por S.Ex* o Primeiro-
ministro em 22 de abril de 2016
conforme Despacho B
016/2016/IV/PM/2016. A decisado
foi publicada no Jornal da

Pagina1de5
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2.1.3 RECURSOS HUMANOS
L.].
2.2 PROCESSO ORGAMENTAL

[k

A competéncia para aprovagao do orgamento pertence ao CA, que deve ser comunicado
ao Primeiro Ministro e ao Ministro das Finangas - cf. al. k) do artigo 45.° e nimeros 1 e
2 do artigo 64.° da Lei n.° 5/2011, cit.

Conforme ja afirmado no Ponto 2.1, nenhum dos quatro membros ndo executivos do CA
havia sido nomeado pelo Governo até ao final de 2013, raz&o pela qual, este érgdo ndo
reunia o quérum necessario ao seu funcionamento.

Em resultado, o Orcamento anual do BCTL para 2013 nao foi objecto de aprovagao pelo CA.

Nos Relatorios de VIC N.°s 2/2105 e 1/2016, da Camara de Contas, foi recomendado
que “[p]roceda ao envio dos seus Orgamentos anuais ao Primeiro-Ministro e a Ministra
das Finangas, nos termos previstos no N.°2 art. 64.° da Lei n.° 5/2011" (Recomendagao
N.°2) o que ja foi feito pelo CA relativamente ao Plano de Atividades e Orgamento Anual
de 2015, tendo a recomendagao sido acolhida

2.3 PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS
2.3.1 PREPARAGAO E APROVAGAO DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
ksl

As Demonstragdes financeiras sdo aprovadas pelo Conselho de Administragdo e
assinadas pelo Governador, devendo ser enviadas, no prazo de quatro meses apds o
encerramento do ano financeiro, ao Presidente da Republica, ao Parlamento Nacional,
ao Primeiro-Ministro e ao Ministro das Financas.

Em virtude do ja dito acima, as Demonstracdes Financeiras do BCTL referentes ao ano de 2014
nao foram objecto de aprovagao pelo CA, uma vez que o mesmo nao reunia o quérum
necessario de dois tergos dos seus membros,

O Relatorio Anual de 2014, onde constam as demostragao financeiras do BCTL para
aquele periodo, foram enviadas as autoridades mencionadas no dia 29 de Abril de
2015, tendo sido, assim, cumprido o prazo legalmente previsto.

2.3.2 RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO

As Demonstragdes Financeiras do BCTL devem ser “certificadas” por auditor externo
independente, com reconhecida experiéncia em auditoria a grandes instituigdes
financeiras internacionais, sendo nomeado pelo Primeiro-Ministro sob proposta do CA.

[::]:
[l
[
[...].
No ambito do processo de VIC das demonstragdes financeiras de 2013, foi solicitado no

ambito do contraditério o envio do documento comprovativo da nomeagdo do auditor
externo para aquele exercicio pelo Primeiro-Ministro.

RESPOSTAS DO BCTL
Republica em 29 de abril de 2016.

O Plano de Atividades e Orgamento
do ano de 2014 nao foi aprovado
pelo Conselho de Administragdo
uma vez que este 6rgdo ndo reunia
0 qudérum necessario ao Sseu
funcionamento, tendo sido, no
entanto, discutido e aprovado
internamente pelo Comité de
Gestao do BCTL.

As Demonstragbes Financeiras do
BCTL do ano de 2014 nao foram
aprovadas pelo Conselho de
Administragdo uma vez que este
orgdo nado reunia o quérum
necessario ao seu funcionamento,
tendo sido, no entanto, discutidas e
aprovadas internamente pelo
Comité de Gestdo do BCTL.

A nomeagao do Auditor Externo nao
foi aprovado pelo Conselho de
Administragdo uma vez que este
orgdo nao reunia o quérum
necessario ao seu funcionamento,
tendo sido, no entanto, discutido e

Pagina 2 def 5
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Na sua resposta o BCTL ndo juntou qualquer documento ou esclarecimento quanto a
nomeagdo do Auditor Externo pelo Primeiro-Ministro, tendo afirmado, apenas que
““[clhamamos a atencdo para o facto de o contrato com o Auditor Externo, a KPMG, ter
sido celebrado por cinco anos, para os anos financeiros de 2012 até 2016".

Face a reposta dada em contraditério e ao ndo envio do documento solicitado foi
recomendado no Relatério VIC N.° 1/2016, que “[sjJubmeta ao Primeiro-Ministro
proposta de nomeagdo do auditor externo independente responsavel pela auditoria
anual as contas, registos e demonstragdes financeiras do Banco, nos termos previstos
non.° 2 do artigo 62.° da Lei n.° 5/2011, (Recomendagdes n.° 3)

No ambito da presente VIC do ano de 2014 e relativamente ao acatamento desta
recomendacao, o BCTL repetiu aquilo que ja tinha afirmado anteriormente quanto a
celebragdo do contracto com a KPMG para o periodo de 2012 a 2016, tendo apenas
acrescentado que “(...) o BCTL ira levar a cabo o concurso para a nomeagao do auditor
externo independente no proximo ano”. Ndo foi feita qualquer referéncia 8 nomeagao
do auditor externo para o periodo de 2012 a 2016 pelo Primeiro-Ministro. Pelo que a
recomendacao nao foi acolhida.

Sobre esta matéria importa ter em consideragdo o n.° 2 do artigo 62.° da Lei n.°
5/2011, cit, do BCTL que determina que “[n]Jenhum auditor externo deverd ser
nomeado consecutivamente por um periodo cumulativo que exceda cinco anos”, tendo
presente que a KPMG foi o auditor externo da Autoridade Bancaria e de Pagamentos de
Timor-Leste, a quem o BCTL sucedeu, desde, pelo menos, o ano de 2005. E necessario
ter em conta também o disposto no n.° 7 do mesmo artigo que estabelece que “[0]s
honorarios a pagar aos auditores externo sdo fixados pelo Primeiro-Ministro e
suportados pelo Banco.

2.3.3 DIVULGAGAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS
1

2.4 ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

L]

2.4.1 DEMONSTRAGAO DA POSIGAO FINANCEIRAS

[.]

i1

RESPOSTAS DO BCTL

aprovado internamente pelo
Comité de Gestdo do BCTL.
Chamamos a atengdo para o facto
de o contrato com o Auditor
Externo, a KPMG, ter sido
celebrado por cinco anos, para os
anos financeiros de 2012 até
2016.

A Divisao de Aprovisionamento
levou a cabo o processo de selegdo
através da emissdo de uma
Solicitagdo de Propostas (SdP/RFP)
a quatro companhias de grande
dimensdo com reconhecimento a
nivel mundial sendo elas a
Pricewaterhouse Cooper Indonésia,
Ernst & Young Singapura, Deloitte
Darwin, Australia e KPMG Darwin,
Australia. Contudo, s6 foram
recebidas trés resposta formais a
saber, da Ernst & Young Singapura,
da Deloitte e da KPMG, ambas de
Darwin, Australia

As propostas apresentadas foram
estudadas, nas suas diversas
vertentes, pelo Conselho de
Administragdo do BCTL, tendo este
concluido que a mais conveniente
€ a apresentada pela empresa de
auditoria KPMG  Darwin, da
Australia.

Pagina 3 def5
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Rl
2.4.2 DEMONSTRAGAO DE RENDIMENTO INTEGRAL
[-]
o [.]

¢ Os Gastos totais foram 13,7 milhdes de USD, o que representou um aumento de
26,5% face ao ano de 2013 (10,8 milhdes USD)

Do total de Gastos 8,8 milhdes USD (64,2%) sdo relativos & Gestdo do Fundo
Petrolifero, de onde resultou um rendimento liquido de 6,1 milhdes USD pela gestdo
deste fundo.

Os Gastos com Pessoal ascenderem a 1,7 milhdes USD comparados com os 1,3
milhGes USD, referem-se a:

Tabela 5- GASTOS COM PESSOAL-2012/ 2014
Variagio
8tos Pessoal 012 2
Gastos com Pessonl m 2013 2014 201272004
S81N0s & Culras remuneraglies equivaientes 668 849 881 3!

Pagamentos para o bem est

A tabela anterior foi feita com base na Nota 23 as Demonstragdes Financeiras. 0 A diferenca de $234 mil decorreu

total dos Gastos com o Pessoal para ano de 2014 que consta na Nota 23 (1.509 mil USD) é da reclassificagdo dos membros do

diferente do valor constante da Demonstracao de Rendimento Integral (1.743 mil USD), Conselho de Administracdo das

diferenca que deve ser justificada no ambito do contraditorio. despesas administrativas para as
despesas de Pessoal.

Os Gastos de Administragao foram os seguintes nos anos de 2012 a 2014:

Tabela € - GASTOS DE ADMINISTRAGAD- 2012/ 2014
<D

[ 2012 2013 2014 2‘;:’2’;';;‘"‘

s de manutenclo de actvos 20 % 2

2 69 115

wspesas Deans D 0 16
espesas de Bxpedents

vesdes a profssionas 684 "

jespesas o6 admnatracdo

Total 1.080 1341 1047

Os Gastos de Administragdo de 2013 constantes da Nota 24 as Demonstragdes A diferenca de $256 mil decorreu

Financeiras do ano de 2014 é de 1.341 mil USD, quando na mesma Nota as da reclassificagdo dos membros do

Demonstrages Financeiras do ano de 2013 aquele valor era de 1.597 mil USD, Conselho de Administragdo das

pelo que deve ser apresentada, em contraditorio, justificagdo para esta diferenca. despesas administrativas para as
despesas de Pessoal.

Pagina 4 def 5
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QUESTOES RESPOSTAS DO BCTL
2.4.3 DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA

2.4.4 NOTAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
)

Pagina 5 def 5
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