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TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

1. INTRODUCAO

1.1 NATUREZA E AMBITO

Consta do Plano de Anual de Acdo da Camara de Contas (CdC) para o ano de 2016, aprovado

pela Deliberacdo n.° 1/2016, de 1 de margol, a realiza-«0 de uma AAudit

Execucdo do Or¢camental do Fundo das Infraestruturas i ano de 20150 .

Esta auditoria concentra-se nas areas constantes do Plano Global de Auditoria (PGA) e
Programa de Auditoria (PA), e incidiu, designadamente, sobre o trabalho desenvolvido pelo
Conselho de Administracdo do Fundo das Infraestruturas (CAFI), pelo Secretariado dos Grandes
Projetos (SGP), pela Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN) e pela Comissdo Nacional do

Provisionamento (CNA).

O seu ambito temporal foi alargado a anos anteriores e posteriores ao ano de 2015 nas
situacdes consideradas pertinentes para a avaliagdo da conformidade da gestdo or¢camental do

Fundo das Infraestruturas e para a andlise integral dos programas e projetos analisados.

O programa Empréstimos néo foi objeto de andlise no ambito da presente auditoria.

1.2 FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

Esta auditoria teve como fundamento a oportunidade do controlo e insere-se no Obijetivo
Estratégico 3% e nas Linhas de Orientacdo Estratégica 3.1 e 3.3° do Plano Estratégico Trienal
20161 2018 da CdC.

A metodologia utilizada segue as orientagBes constantes da ISSAI 4000 i Compliance Audit
Guidlines i General Introduction e da ISSAI 4100 i Compliance Audit Guidlines 7 For Audits

Performed Separately from the Audit of Financial Statements, normas Técnicas da INTOSAI.

Esta auditoria desenvolveu-se nas seguintes fases: Planeamento, Execucdo e Avaliacdo dos

Resultados/Relato.

! Aprovado pela Deliberagdo n.° 1/2016, de 1 de marco, do Plenario do Tribunal de Recurso. Publicado no Jornal da
Republica, Série I, n.° 11, 16 de mar¢o de 2016, e no sitio da internet dos tribunais, em www.tribunais.tl.

2 fEfetuar e intensificar o controlo financeiro externo sobre os grandes fluxos financeiros e nos dominios de maior risco
e desenvolver auditorias de gest«o e de avalia-«o de

Respectivamen t e , ontrdlgr ca$} despesas de Capital e Desenvolvimento realizadas através do Fundo das
Infraestruturas, Fundo Especial de Desenvolvimento para Regido Oe-cusse (RAEOA) e outros fundos que irdo ser

3

resul

constitu2doso e fA[r] eal i zatacdo Ada &ietucho dedtzas publica®, m hivetnonistdrial e Co n t

outras institui-»es beneficiadas pel o OGEO.
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A amostra de processos de despesa objeto de verificacdo documental foi selecionada através de

amostragem por unidades monetarias (Monetary Unit Sampling - MUS), com recurso ao IDEA.

1.3 OBJETIVOS DA AUDITORIA

O desenvolvimento desta ag&o de controlo visa alcangar os seguintes objetivos:

Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno i SCI;

Apreciar a legalidade da gestdo do Fundos das Infraestruturas (FI) do ano de 2015 ao abrigo das
respetivas normas legais e regulamentares e da legislacdo orgcamental,

Analisar os procedimentos de aprovisionamento publico utilizados para a contratagdo dos
projetos financiados pelo FI;

Avaliar a execucdao fisica dos seus Programas e Projetos.

1.4 COLABORACAO DOS SERVICOS

E de registar a colaboracgéo prestada por todas as entidades e respetivos responsaveis a quem
foram solicitados documentos e informac¢des no ambito desta auditoria, nomeadamente, o
Ministério das Financas, através da Direc¢do-Geral do Tesouro, 0 SGP e o Servi¢o de Registo e
Verificacdo Empresarial (SERVE), ndo se tendo registado, no que a estas entidades respeita,

qgualquer condicionante e/ou limitacdo ao trabalho realizado pela CdC.

Contudo, registaram-se factos que condicionaram e limitaram o trabalho de auditoria,
tendo, consequentemente, contribuido, ainda que parcialmente, para os atrasos verificados na

sua realizagéo.

Esta em causa o pedido de documentos feito no dia 4 de julho de 2016, e dirigido ao Presidente
do CAFI e Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, Kay Rala Xanana Gusmao,
relativo a contratos celebrados para a realizacdo de obras no ambito dos Programas Estradas,
Aeroportos e Agricultura, bem como dos company profiles das empresas responsaveis por essas
mesmas obras. Dos 18 contratos solicitados, 14 contratos respeitavam ao projeto
AfReabilita-«o0o e Constr u—F@snIIdjcmPrEggarnaEsmadas“. Ur banas

“I'dentificado n oBiliRoainand Drainage Rehabititationd .
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No dia 5 de julho de 2016, o Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, em resposta,
veio solicitar a este Tribunal esclarecimentos sobre a natureza da auditoria em curso e a base

legal para o pedido de documentos realizado.

Esta carta mereceu a melhor atencédo do Tribunal, tendo sido dada resposta a mesma, por carta

do dia 8 de julho, onde foi reiterado o pedido de envio dos documentos feito anteriormente.

Apesar de na carta do dia 5 de julhot er sido manifestada a i/
responder a qualquer questao que nos queira dirigir ou solicitar o envio de qualquer documento
diretamente relacionado com o objeto da audi t or i aos documentasu rsi@a foram

enviados.

Face ao nao envio dos documentos solicitados e tendo decorrido, entretanto, um més e meio
desde a data do pedido, sem que tivesse havido resposta, foi enviado um oficio de insisténcia no
dia 19 de agosto de 2016.

Através de carta do dia 8 de setembro de 2016 (cerca de 2 meses ap6s o envio do pedido do
Tribunal), o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, Gastdo Francisco de
Sousa, enviou, na qualidade de membro do CAFI, a copia dos 18 contratos solicitados, tendo,

relativamente aos company profile, informado que:

fN]édo é objecto da actividade do Fundo a realizagdo de procedimentos de aprovisionamento.

s

Os company profile constam dos respectivos processos de aprovisionamento, pois é nesse
momento que é feita a avaliacdo da empresa com a qual o Estado ira contratar. Assim, e por
ndo dispor de tais documentos, o Fundo das Infraestruturas ndo os pode remeter conforme
solicitado. o

Face a esta resposta, e considerando que estavamos perante contratos de valor superior a
1.000.000 USD, foi enviado um oficio @ CNA, entidade que, nos termos da lei®, é responsével
pela realizacdo dos procedimentos de aprovisionamento com valor igual ou superior aquele

montante, em 21 de setembro de 2016, solicitando o envio dos company profile.

N&o tendo sido, uma vez mais, obtida resposta ao pedido, foi enviada, no dia 7 de novembro de

2016, uma carta de insisténcia & CNA para o envio dos documentos solicitados.

®Cf.art. 2°e al. a) do art. 3.°do DL n.° 14/2011, de 30 de margo, que procede a criagdo da CNA.
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Por carta de 18 de novembro, a CNA remeteu os documentos relativos a 6 das 17 empresas em
guestdo no pedido, tendo afirmado, relativamente aos documentos em falta que, i (
encontrardo na posse do respectivo i d o n cobrab @Ministério responsavel pela implementacao

do projecto)a

O facto da CNA néo ter os company profiles de 11 empresas que, no caso, haviam celebrado
com o Estado, contratos no valor de 36.068.839 USD, nao deixa de ser surpreendente. De notar
gue estamos a falar da entidade responsavel pela realizacdo dos procedimentos de
aprovisionamento.

Acresce que, os company profiles enviados pela CNA nem sequer se encontravam, de facto, na
posse desta entidade, uma vez que deram entrada na CNA j& apés o pedido feito pela CdC, o
gue significa que esta entidade teve que os solicitar as empresas para, posteriormente, 0s enviar
a este Tribunal.

Sem prejuizo, e com vista a obtengdo dos documentos em falta, foi enviada, no mesmo dia 18 de
novembro de 2016, nova carta, desta vez ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Comunicacgoes.

No dia 30 de novembro o Ministro deu resposta ao solicitado, tendo, finalmente, enviado os

documentos em falta relativos a 10 empresase.

De notar que decorreram, entretanto, 5 meses desde a primeira carta enviada pelo Tribunal.
1.5 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contradit6rio, consagrado no art. 11.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de
agosto, que aprova a Organica da Camara de Contas - LOCC, foram instados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de Auditoria’, os seguintes responsaveis, na
gualidade de membros e ex-membros do Conselho de Administracdo do Fundo das

Infraestruturas (CAFI):

A Ministro de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministro do Planeamento e

Investimento Estratégico em exercicio, Hermenegildo Augusto Cabral Pereira;

® Os documentos relativos a uma das empresas foram enviados pelo Ministério da Agricultura e Pescas, Afdono

projectod .em quest«o
" Entendido como o relatério preliminar de auditoria.
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>

Ministro das Obras Publicas, Salvador Eugénio Soares dos Reis Pires;

>

Vice-Ministra e Ministra das Financas, em exercicio, Sara Lobo Brites;

>

Ex-Primeiro-ministro e ex-Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, Kay Rala

Xanana Gusmao;

A Ex-Vice-Ministra e ex-Ministra das Financas, Santina Cardoso;

A Ex-Ministro das Obras Publicas e ex-Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes, Gastéo Francisco de Sousa;

A Ex-Ministro dos Transportes e Comunicacdes, Pedro Lay;

A Ex-Vice-Ministro das Financas, Hélder Lopes.

Estes responsaveis foram notificados no dia 13 de marco de 2019, com excecao de Hélder
Lopes, que apenas foi notificado a 18 do mesmo més, tendo sido concedidos 30 dias para o

exercicio do contraditorio.

Em 20 de marco foi apresentado um pedido de prorrogacdo de prazo por mais 30 dias, pelo
Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, em exercicio, que foi deferido, prorrogacao

gue aproveita a todos os demais responsaveis.

A Vice-ministra e Ministra de Financas interina, Sara Lobo Brites apresentou a sua resposta ao
contraditorio no dia 26 de abril de 2019.

No dia 7 de maio, o Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, em exercicio,
apresentou novo pedido de prorrogacdo de prazo para resposta, desta vez até ao dia 31 de

maio, requerimento que foi deferido.
No total, foram concedidos 79 dias para resposta ao contraditério sobre o Relato de Auditoria.

O Ministro das Obras Publicas, Salvador dos Reis Pires, apresentou a suas alegac¢des no dia 31
de maio de 2019.

No mesmo dia foi apresentada a resposta do ex-Primeiro-ministro e ex-Ministro do Planeamento
e Investimento Estratégico, Kay Rala Xanana Gusm&o, em seu nome e como mandatério dos

responsaveis Santina Cardoso, Gastao Francisco de Sousa, Pedro Lay e Hélder Lopes.

O Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, em exercicio, Hermenegildo Augusto

Cabral Pereira, ndo respondeu ao contraditorio.

10
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Dando plena expressdo ao principio do contraditério, as respostas recebidas constam, na
integra, do Vol. Il deste Relatério de Auditoria, nos termos do n.° 4 do art. 11.° da LOCC. As
alegacdes apresentadas foram, ainda, transcritas, na integra ou em sintese, nos respectivos

pontos e tidas em consideracdo na elaboragéo do presente Relatdrio.

Relativamente as alegacdes apresentadas pelo ex-Primeiro-ministro e ex-Ministro do
Planeamento e Investimento Estratégico, Kay Rala Xanana Gusmao, em seu home e em
representacdo dos Indigitados Responsaveis, Santina Cardoso, Gastao Francisco de Sousa,
Pedro Lay e Hélder Lopes, que ele representa, e sem prejuizo da andlise que sera feita nos
Pontos relevantes deste Relatdrio, mostra-se necessario proceder, aqui, a andlise de alguns dos

aspetos suscitados.

Estas alegagbes constam das pags. 2 a 145 do Vol. lll, que se dao aqui por integralmente

reproduzidas para todos os efeitos legais.

Na sua resposta, 0os responsaveis comecam ( Par t e | ) por i nvocar al eg:
mater i ai s que a auditoria enfermabo, no que se refe
Met odol ogia da auditoriada RMTOBRKIdO@agquadrdast exmy
auditori ao; 6. Sobr e a colabora-«o dos servi-os

violag&o do principio do contraditorio.

Ao todo, sdo dedicadas 13 péaginas, ndo aos factos constantes do Relato de Auditoria, mas a

propria auditoria da CdC.

A este proposito, importa lembrar o teor da norma contida no n.° 2 do art. 11.° da LOCC, onde se

di z que, a prop-sito do #Aprinc2pio do conoradit
direito de serem ouvidos sobre os factos que lhes sdo imputados, a respectiva qualificacao,

o regime | egal € 0sS montantes a repor ou a pagar

Ora, na Parte | das alegacbGes nada é dito sobre os factos do Relato. Talvez por que, como diz

nos ensina a sabedoriapopular,icbona f actos n«o h8 argument oso.

Sem prejuizo importa nesta sede de analise das alegacoes, deixar claro o seguinte.
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Rel ati vamente ° Af undame n tsaesponsaveiecgmetam, ddsdesldga, a u di
por confundir 0O me s mo ¢ o maoda afiditariay entemdiglnetste, somdaes r e a |

motivos ou enquadramento subjacente a decisdo da CdC em realizar esta auditoria.

Os fobjetivos estrat®gicoso e as #dAlinhas de ori
Afundamenta-«o | egal @u (iatrar iaa.r eAmlifzan kamaemt a- «o |

podia deixar de ser, na prépria LOCC.

Quanto ° alega-«0 de que o0 Relato Aprossegue ou
estabel ecidos pela douta COGmara de Camentasgueat r av ®
mesma resulta do facto da leitura menos atenta do Objetivo Estratégico 3, que é reproduzido nas
alegacoes.

Com efeito, na resposta apresentada é colocado a negrito e sublinhado a parte que refere
possibilidade de r e algesae deavaldgo dé acsuttadds das palitkas d e
p¥blicas desenvol vitahtarslo apomthroumaGalegasla nootéadicdo com a
auditoria de conformidade realizada.

Ora, tal tentativa ndo procede, na medida em que o mesmo Objetivo Estratégico refere, julgamos
de f or ma suficientemente cl ar a, a necessi dade (
financeiro externo sobre o0s grandes fluxos finan

realiza-«o das fauditorias deosgest «o e de avali a-

As restantes oObserva-»es feitas sobr e a Af unde

comentario adicional.

No que se refere 7 0 mestresponshveigiéra deterader aquith ique garfdi a o , C
alegado no ambito do contraditorio ao Relato de Auditoria de Conformidade ao Projeto de
Construgdo do Novo Edificio da Comissdo da Fung¢do Publica 7 1.2 Fase, cujo Relatério de

Auditoria (n.° 4/2019), foi aprovado por este Tribunal em 15 de margo de 2019.

Segundo os mesmos, sem a publicacdo no Jornal da Republica dos Regulamentos, Resolucdes
e Instrucdes a que faz referéncia o n.° 4 do art. 84.°da LOCC,i nexi st e fAenquadran

suficiented para a realiza-«o desta auditori a.

12

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Entdo, como agora, o entendimento deste Tribunal sobre a questio colocada é o seguinte®:

fA norma citada pelo responsavel, bem como toda a mencionada lei s&o omissas quanto ao tipo
de Regulamentos, Resolucdes e InstrucBes que deverdo ser publicadas antes da sua entrada
em funcionamento. E contudo claro, que, sendo a lei omissa quanto a esta matéria, a norma se
refere aos Regulamentos, Resolucdes e Instrucdes que o Tribunal considere necessarios a sua

entrada em funcionamento e ao desempenho das suas atribuicdes e competéncias.

Assim entendeu-se que com a publicacdo das Instrucbes sobre o Processo de Fiscalizagédo
Prévia aprovadas pela Deliberagdo 1/2013, de 21 de janeiro de 2013, do Plenario do Tribunal
de Recurso, e publicadas no Jornal da Republica, Série |, n.° 3, de 23 de janeiro de 2013, se

deu cumprimento a tal comando juridico.

Apesar de tais Instrucdes se considerarem especificas do processo de fiscalizacdo prévia,
considerou-se serem essas as _Unicas consideradas necessdrias para que a CdC pudesse

entrar em funcionamento.

Ora, no que diz respeito as auditorias em concreto, estatu i o n.U 1 do art

Cémara de Contas pode realizar a qualquer momento, por iniciativa sua ou a solicitacdo do
Parlamento Nacional ou do Governo, auditorias de qualquer tipo ou natureza a determinados
atos, procedimentos ou aspectos da gestdo financeira de uma ou mais entidades sujeitas aos
seus poderes de controlo financeiroo (subli

Determina o n.U 3 do art. 40.U0U da mesma |
métodos e técnicas de auditoria decididos,emcada cas o, pel a COmar a
Nosso).

As auditorias realizadas pela CdC tém incidido sobre as entidades sujeitas & sua jurisdi¢éo e
controlo financeiro e no ambito da sua competéncia material essencial, tal como definido nos

arts. 3. e 12.° da LOCC, respectivamente.

Nas suas auditorias a CdC tem decidido, caso a caso, quais os métodos e técnicas a adoptar
em func&o da modalidade de controlo subjacente (concomitante ou sucessiva), bem como o tipo
ou natureza da auditoria em questéo, nos termos previstos nos n.°s 1 e 3 do art. 40.° da LOCC.0

Assim, e dos fundamentos supra expostos, conclui-se que a realizagdo de auditorias pela CdC,
onde se inclui a presente, bem como toda sua atividade de controlo financeiro, se encontra a ser

realizada nos exatos termos previstos na lei, pelo que alegada falta de sustentacdo legal da

auditoria realizada, n&o procede.

4 0.

nhado

gue

de

Sobre fAa aplica-«o0o da ssresponsauassvéml o essdndiad 8 Adiduma o

vez, alegar o mesmo que foi alegado no contraditériojaaci ma r ef eri do sobre

ondesecol oca em causa o facto da fAmetodol ogi a

em normas t®cnicas da | NTOSAI o.

8 Cf. pags. 24 e 25 do Relatério de Auditoria n° 4/2019, acedido a 24 de junho de 2019,
https://www.tribunais.tl/files/relatorios_auditoria/RELATORIO 4 2019 EDIFICIO CFP_FINAL.pdf.
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Mais uma vez, iremos aqui citar o entendimento deste Tribunal sobre a matéria em questao, tal

como consta do Relatério n.° 4/2019°°:

fQuanto as normas ISSAI 4000 e 4100, importa notar que a referéncia a estas apenas dizer que
a auditoria segue, em geral, as orientacbes constantes das mesmas, sendo a sua utilizagédo

\

enquadravel no disposto non.° 3do art. 40.°daLOCC ( é ) 0

Também aqui, os argumentos apresentados pelos responsaveis ndo merecem qualquer

acolhimento.

Dando continuidade a sua preocupacdo sobre a auditoria e ndo sobre os factos contidos no
Relato de Auditoria, os responsaveis defendem,guant o ao @A obj egue omednao
firflel ato ultrapassa de forma sistem8tica aquj
afirmando (temos que o dizer de forma desconcertante) quei[ n] «o ® obj ect o

conformidadeaan8 | i se de contratos que d«o origem
Acrescenta ainda a este propdsito que:

i [ &d pode a douta Camara de Contas aproveitar uma auditoria, deliberada pelo Plenario da
Camara de Contas como «de conformidade a execucdo orcamental do Fundo de
Infraestruturas», para auditar da legalidade de actos ou contratos, para auditar a evolu¢do do
preco do crude nos mercados internacionais ou para avaliar o regime de licenciamento de
empresas para o exercido de uma actividade ou, simplesmente, para proferir afirmacfes ou
conclusées sem qualquer conexado com o objecto da auditoria.0

Estamos em crer que esta convicgdo sobre o que a CdC pode ou ndo pode fazer no ambito dos
seus poderes de controlo sobre a atividade financeira do Estado e no ambito de uma auditoria de
conformidade, reside eventualmente e pelo menos em parte, no facto dos responsaveis nao
terem gostado de algumas das conclusdes a que a auditoria chegou. Talvez fosse preferivel que

a CdC nao tivesse feito uma analise tdo profunda sobre a realidade inerente a execucao

orcamental do Fundo das Infraestruturas.

z

Com efeito, e independentemente da opinido dos responsaveis, é importante deixar claro o

seguinte.

° Cf. pag. 25, idem.

%' 0 mesmo entendimento consta, também, do Relatério de Auditoria n.° 1/2018, aprovado em 10 de agosto, sobre a
Auditoria Financeira a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Zona Especial de Economia Social
de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro i anos de 2014 e 2015 (cf. pag. 16), acedido em 24 de junho de 2019,
em: https://www.tribunais.tl/files/relatorios_auditoria/RELATORIO 1 2018 RAEOA Vol | _FINAL.pdf.
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De acordo com o art. 3.° da LOCC estéo sujeitas ao controlo financeiro e jurisdicdo da CdC todas
as entidades publicas e privadas, qualquer que seja a sua natureza, que utilizem dinheiros

publicos ou valores publicos.

Este controlo pode ser exercido através da realizac&o de fauditorias de qualquer tipo ou natureza

a determinados actos, procedimentos ou aspectos da gestdo financeira de uma ou mais
entidades sujeitas aos seus poderes de controlo
como ® f 8cil de perceber o Fundo das I nfraestr
aut - no mddon.p kado art. 3.9.

Determina a mesma lei, no n.° 2 do art. 40.°, que (negrito N0Ss0):

f2 & As auditorias tém por objecto apreciar, designadamente:

a) Se as operacoes efectuadas sdo legais e regulares;

b) Se a gestdo financeira se rege pelos principios da economia, eficiéncia e eficacia;

c) Se os respectivos sistemas de controlo interno sao fiaveis;

(é)o
Conforme se percebe, a CdC esta vinculada, na realiza¢éo das suas auditorias, a verificagdo da
legalidade e regularidade das operacdes (entenda-se despesa e receita), da boa gestdo

(economia, eficiéncia e eficacia), a avaliagdo dos sistemas de controlo interno, etc.

Assim sendo, os objetivos das auditorias e, consequentemente, o ambito da mesma, sao
delimitados pelo citado n.° 2 do art. 40.°, e ndo séo aqueles que os responsaveis gostariam que

fossem.
Sobre os fAcrit®rios da auditoriao, ® afirmado qu

i [ sCclitérios de referéncia para auditar e poder emitir um juizo de conformidade a execucao
orcamental do Fundo de Infraestruturas devem ser a Lei do Orcamento e Gestédo Financeira, a
Lei do Orcamento e o Decreto de Execugédo Orgamental respectivo, e obviamente o Decreto-lei
gue estabelece o Fundo de Infraestruturas ( € ) .

Curiosamente, em parte alguma do Relato se encontra qualquer juizo de conformidade ou de
inconformidade da execugdo orgcamental do Fundo de Infraestruturas durante o ano de 2015
com 0s normativos legais supra referidos.

Impde-se, pois, concluir que a andlise a actos, contratos, regimes juridicos, ou a quaisquer
outros assuntos que extravasem os critérios que devem presidir a presente Auditoria, devem ser
liminarmente eliminados na produgdodo Relat- r i o. 0

15

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Ora as normas invocadas constam do Relato de Auditoria e serviram de base a andalise feita,
pelo que nada ha a eliminar na elaboracdo do presente Relatério. Contudo, ndo podemos deixar
de notar a falta, talvez por esquecimento dos responsaveis, de referéncia ao RJA, diploma que

serviu também de referéncia no ambito da analise a conformidade legal da execucgéo orcamental.

Rel ativamentde aoditosicad, cujapgsalle flade YobeBleseonst a

dao aqui por reproduzidas, importa referir, tdo s6, que nao foi minimamente demonstrado ou

fundament ada a afirma-«o do responssgvel de gue
determinagk 0 qual i tativa da materialidade da Auditor
aspectos como o fAcontextoo, as fAcircunst®©nci aso,
pel o que n«o se percebe qual o Av2zcio for mal e  m;
Com efeito, um dos aspetos considerados neste Relatério e referente a Aimat er i al i deé
gual it at i-sea&on ogumerimdnto da legislacao vigente, designadamente a relativa ao

aprovisionamento publico.

Nas suas alegacles, os responsaveis vém ai nda c ol oc aruadeomemposaudaa A o

auditoriad, defendendo, em s2ntese, que o0 ©Ombito
gregoriano de 2015, i sto ®, do dia 1 de Janeiro |
CdC dever 8§ feliminar t otebasRelatsque extfaeasem o pericequeéo nst a

objecto da auditoriabo.

Ora, também aqui, a vontade dos responsaveis ndo pode ser atendida, desde logo porque o
ambito da auditoria, nomeadamente o temporal, é definido e aprovado por este Tribunal e, néo,

pelas entidades auditadas e seus responsaveis.

Com efeito, o ambito desta auditoria (tal como a sua natureza) consta do respetivo PGA,
documento que integra o processo de auditoria e que foi aprovado em 29 de junho de 2016 pelo
juiz titular do processo, e foi 0 seqguinte fi[ e] st a a u esé nadiscalizacdo sucessivaee
incidira sobre a execucdo or¢camental do Fundo das Infraestruturas no ambito da realizacdo da
despesa relativa ao ano de 2015, sem prejuizo de, nas situacfes consideradas pertinentes, se

aargar o ©Ombito definidoo.

Foi exatamente isto que aconteceu no caso presente, onde, face a relevancia e pertinéncia das

matérias objeto de andlise, se decidiu alargar o ambito temporal da auditoria.
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As alega-»es produzidas sobree aa fifocpoolrabuori ad-a<dce daas
nos merecem qualquer coment8rio dado que nada r ef

materiai so da auditori a.

Final mente, e quanto " invocada Aviola-«o do pril
das pags. 14 e 15 do Vol. Il e que aqui se dao por integralmente reproduzidas, € alegado que a
CdC deveria ter contradetadoefitodpsi aadpemsnasor

pelo que julgamos perceber, também o Fundo das Infraestruturas, fundo auténomo.

Segundo 0 mesmo, ao (alegadamente)n « 0 contraditar estas entidade
das Infraestruturas e a todas as outras pessoas colectivas de direito privado mencionadas no
Relato de se pronunciarem sobre os factos que I|hes sdo imputados, determinam,

inelutavelmente, a nulidade do mesmoa

Comecemos pela alegada ndo audicdo do Fundo das Infraestruturas, afirmacdo que ndo se

compreende por ndo ter qualquer aderéncia a realidade.

Com efeito, conforme ja se fez referéncia logo no inicio deste Ponto do Relatério, foram
contraditados todos os ex-membros do CAFI em relacdo aos factos que Ihes sdo imputados e
sobre os factos que ocorreram durante os seus mandatos. Foram também contraditados os

atuais membros daquele 6rgdo, nessa mesma qualidade.
Assim sendo, a alegacdo ndo merece qualquer acolhimento.

Sobre a necessidade de contraditar todas as pessoas coletivasdedi r ei t o pri vado fm
no Rel atoo, t al n « 0 me raeothimento idegpde dogarpmue essentg noa | q u e

pressuposto errado de que foram imputados factos a essas mesmas pessoas coletiva.

Por outro lado, os responsaveis referemque fiest abel ece o artigo 9. U d
Contas (¢é&), a obrigatoriedade da CO©mara de Cont
servigos, organismos e demais entidades interessadas sujeitos aos seus poderes de jurisdicdo e

controlo financeiroeo.

Estamos em crer que 0s responsaveis se reportam ao art. 11.° (Principio do Contraditério) e ndo

ao art. 9.°,

Sem prejuizo deste lapso, € certo que o n.° 1 do art. 11.° (e ndo do art. 9.°) refere a necessidade
da CdC ouvir os fArespons8vei so, sendo que o n. U

deve essa audicao ocorrer.
17

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Diz este n.U 2 que @[ ®] a diwitogde seaetnoouvadosssobreeasp on s §

factos que lhe sdo imputados6 (negri to nosso) .

Refere o n. U 3 gaantesae aaC@Achara de Contasf fanaular juizos publicos de

simples aprecia-«0, censura ou condena-«00.

Os responséveis pretendem fazer crer que a obrigatoriedade de ouvir as pessoas coletivas de
direito privado resulta, tdo sé, do facto de se fazer referéncia as mesmas no Relato, cabendo

assim no dom2nio da fAsimples aprecia-«o060.

Acontece que no Relato ndo foi imputada nenhuma responsabilidade a pessoas coletivas de
direito privado por factos nele constantes, pelo que estas ndo tinham de ser objeto de
contraditdrio.

O que estd em causa no Relato e neste Relatério de Auditoria € a atuacdo dos 6rgaos como o
CAFI, e a imputacdo de responsabilidade sobre factos apurados na auditoria aos seus membros,
todos eles contraditados pelo que néo se verifica qualquer nulidade.

Face a tudo o que fica dito, n«o se verificou ne

e materiaiso.

Relativamente a fundamentacdo de Direito subjacente as imputacdes constantes do Relato de
Auditoria, respeitantes a ilicitos que geram responsabilidade financeira reintegratéria e

sancionatéria, cumpre afirmar o seguinte,

Parte IV
Responsabilidade Financeira dos Membros do Governo em Timor-Leste

Nesta parte do contraditorio (cf. pags. 127 e seguintes do Vol. Ill), o Indigitado Responsavel
(doravante IR) Kay Rala Xanana Gusméao e os restantes Indigitados Responsaveis, Santina
Cardoso, Gastéo Francisco de Sousa, Pedro Lay e Hélder Lopes, que ele representa, concordam
e aderem a resposta dada no exercicio do contraditorio por Gastdo Francisco de Sousa, Ministro
das Obras Publicas do V Governo Constitucional e Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes do VI Governo Constitucional, no Relato de Auditoria ao Projeto de Construcao
do Novo Edificio da Comissao da Funcao Publica i 12 Fase i Anos de 2009 a 2015.
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Relativamente a matéria da responsabilidade financeira dos membros do governo de Timor-
Leste, os IR que eram membros do Governo a época da pratica dos factos descritos no Relato
de Auditoria (RA) e aos quais lhes é imputada a pratica de atos suscetiveis de responsabilidade
financeira ao longo do referido RA e no Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras da
Auditoria de Conformidade & Execugéo Orgamental do Fundo das Infraestruturas i Ano de 2015,

devem ser ressalvadas as devidas diferencas entre os dois relatos supra mencionados.

Nos termos do n.° 2 do art. 2.° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
(CRDTL), o Estado subordina-se a Constituicao e as leis.

O n. 3 do art. 2.° da CRDTL consagra que as leis e os demais atos do Estado s6 séo validos se

forem conformes com a Constituicao.

Os orgaos do Estado devem subordinar toda a sua atuacdo a Constituicdo e a lei, e a todo o
Direito, qualquer que seja a sua fonte, por se tratar de um principio fundamental de toda a

atuacao normativa e factual do Estado.

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos e limites da a¢do do Estado por constituir
uma referéncia axial de todo o sistema de direitos fundamentais e um parametro vinculativo da

acado de todos os outros sujeitos, incluindo de todos os 6rgaos do Estado.

O principio da constitucionalidade, bem como o principio da legalidade imp6em que as condutas
tipificadas na lei como infracdo financeira estejam previamente fixadas como infragdes

financeiras em lei propria em vigor a data da pratica dos fatos, a LOCC no caso em apreco.

Os referidos principios impdem também que em matéria de imputacdo dos fatos aos agentes
exista norma legal secundaria para a qual a norma legal primaria remete, que tenha sido
legalmente aprovada por 6rgdo constitucionalmente competente, e que fixe os termos e as

condi¢cbes da responsabilidade financeira dos membros do governo.

J& existem diversas normas legais secundarias no ordenamento juridico timorense para as quais
a norma do n.° 2 do art. 46.° da LOCC remete, sendo de destacar a norma do n.° 1 do art. 46.°

da LOGF e também o art. 47.° da LOGF, conforme se refere infra.
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Assim, a referéncia feita no n.° 2 do art. 46.° da LOCC que a responsabilidade financeira que
recai sobre os membros do Governo deve ser feita nos termos e condi¢cdes fixados para
responsabilidade civil e criminal ndo carece de mais normas juridicas secundarias para o efeito,
s necessita de aplicar os pressupostos juridicos dos dois referidos tipos de responsabilidade

aos pressupostos da responsabilidade financeira.

A autoria ou a imputagdo da responsabilidade financeira aos membros do Governo ja se
encontra sobejamente tipificada uma vez que, como ja foi dito, existem diversas normas
secundarias, aprovadas pelo 6rgao constitucionalmente competente, o Parlamento Nacional, que

fixam as condi¢des da sua autoria/imputacdo nos termos do n.° 2 do art. 46.° da LOCC.

O legislador timorense ndo inc | u i fa viola-«o de normas | egais
contrata-«o p¥%blicad entre os il 2citos t2picos (
de multa.

Contudo o | egislador timorense incl uiexefugdo @os ol a- «

orcamentos, bem como da assuncado, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou

compromissos0 entre os il2citos t2picos (a-»es ou o0mi

multa (sublinhado nosso).

A celebragéo e assinatura de contratos publicos a titulo oneroso implica a assunc¢ao de encargos
financeiros que geram despesa publica paga com as verbas das dotagfes orgcamentais alocadas
para o efeito por uma determinada entidade publica, o que significa que esta a ser feita a

execucgdo orcamental de tal entidade.

A forma e os procedimentos relativos a referida execugdo orcamental encontram-se
estabelecidos em diversas leis ja em vigor no ordenamento juridico timorense, sendo uma das
referidas leis a Lei de Orgcamento e Gestdo Financeira (LOGF), bem como as leis do OGE

anuais.

A violacdo das normas contidas nas supracitadas leis, bem como em outras leis relativas a
contratacdo publica e ao aprovisionamento puablico, € suscetivel de imputacdo de
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC,

aos responsaveis pela pratica de tais atos.
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N&ao deve ser excluida também a violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestao
e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio que € suscetivel de imputacdo
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea d) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC,

aos responsaveis pela pratica de tais atos.
Vejamos entdo os fundamentos juridicos invocados pelos IR:

Vi Os fundamentos de Direito contra qualificagcao juridica e regime legal descritos no RA
(8§ 1 a 11)

O exposto pelos IR em sede de contestacdo, na impugnacao da matéria de facto descrita no RA
ndo altera a andlise dos factos, a sua subsungdo as normas juridicas, nem as conclusfes

extraidas.

Os factos descritos no Relato no Mapa de Eventuais Infracbes Financeiras/Apuramento de
Responsabilidades praticados pelos IR configuram o ilicito tipico (ac6es ou omissdes) que geram

responsabilidade financeira reintegratoria.

Os requisitos da responsabilidade financeira reintegratoria, de acordo com o0s ensinamentos de

Anténio Cluny™ e adaptados & LOCC, s&o os seguintes:

Al Prética de um ilicito que corresponda as infracdes financeiras tipificadas nos n.°s 1 a 5 do

art. 44.° e art. 45.° da LOCC, bem como as infrac6es financeiras previstas no n.° 1 do art.
50.° da LOCC;

B i através de uma conduta culposa i arts. 46.° a 49.° da LOCC;

C 1T que cause danos ao Estado ou a qualquer entidade criada pelo Estado para
desempenhar fun¢des administrativas originariamente a cargo da Administracdo Publica
(n.°s 1,2 e 4doart. 44.° e art. 49.° da LOCC);

D i e que entre o ilicito e o dano exista um nexo de causalidade (n.°s 1 a 5 do art. 44.° e art.
46.° da LOCC).

1 CLUNY, Anténio, Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas i Contributos para uma Reflexdo Necessaria,
Coimbra Editora, Wolters Kluwer, 12 Edi¢cdo, dezembro de 2011, p. 156.
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Os licitos correspondentes as infracdes financeiras reintegratérias encontram-se tipificados nos
n.°s 1 ab5do art. 44.° e no art. 45.° da LOCC, bem como no n.° 1 do art. 50.° da LOCC e nao se

circunscrevem somente as infracoes financeiras tipificadas no n.° 1 do art. 50.° por remissao do

n.° 5 do art. 44.°, ao contrario do que pretendem fazer crer os Indigitados Responsaveis (IR) aos

guais é imputada a responsabilidade financeira reintegratéria.

As condutas tipificadas nos n.°s 1 a 4 do art. 44.° da LOCC constituem infracdes financeiras que

dao origem a responsabilidade financeira reintegratoria, ndo sdo situacbes financeiras

complexas, conforme referem os referidos IR.

As normas do n.° 1 do art. 50.° da LOCC nao definem diretamente o ato ou conduta ilicitos que
se pretende punir, 0 que é feito por remissdo para o conteldo de outras normas substantivas
secundéarias, sejam de natureza legal, regulamentar e os deveres que impendem sobre quem

gere/administra e usa dinheiros publicos.

No caso concreto, as normas das als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC remetem para o
contetdo de outras normas substantivas de natureza secundaria legal ou regulamentar, que
impdem deveres e condutas a quem gere e usa dinheiros publicos e cuja violagdo acarreta

responsabilidade financeira que pode ser simultaneamente reintegratdria e sancionatoria.

As normas juridicas da al. b) do art. 145.° da CRDTL e do art. 14.° da LOGF impdem um dever
de boa gestao financeira dos dinheiros publicos e que deve ser observado em todos 0s niveis da
Administracdo Publica. O art. 14.° da LOGF € uma norma imperativa de ordem publica e deve

ser cumprida por todos os que gerem/administram ou usam dinheiros publicos.

Contudo a norma do art. 14.° da LOGF néo releva nesta sede na medida em que os IR, na sua
adesdao, citaram toda a fundamentagédo expendida no &mbito do exercicio do contraditério do IR
Gastéo Francisco de Sousa e outros na Auditoria de Conformidade ao Projeto de Construgéo do
Novo Edificio da Comisséo da Fungéo Publica (CFP) i 12 Fase i Anos de 2009 a 2015.

No caso do Relato da presente auditoria verificou-se a violacdo de normas juridicas das leis do

OGE e das normas regulamentares dos Decretos do Governo de Execugédo Orgamental.

As competéncias de controlo das financas publicas cometidas a CdC incluem a fiscalizacdo da
legalidade e regularidade das receitas e das despesas puUblicas, que podera dar origem a

efetivacdo de responsabilidades por infracfes financeiras.
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Assim, o0s atos e contratos geradores de despesa publica e a formacdo da vontade de contratar
manifestada no langcamento e tramitacdo dos procedimentos de aprovisionamento e adjudicacéo
de contratos publicos também devem ser submetidos ao controlo financeiro e de legalidade da
CdcC.

A fiscalizacdo dos supra mencionados atos e contratos geradores de despesa publica pela CdC
podera dar origem a efetivacdo de responsabilidade financeira se tiverem sido violadas normas
gue definem os limites de atuacdo de quaisquer titulares de cargos politicos e se tais atos se

enguadrarem nas condutas tipificadas na lei como infracdes financeiras.

Ora a responsabilidade financeira € um tipo de responsabilidade com caracteristicas proprias e é
parte de um ramo distinto do direito.

O regime substantivo da responsabilidade financeira do direito timorense esté ligado a uma ideia
de jurisdicao financeira propria, especifica de uma determinada e concreta categoria de tribunais,

nos quais se inclui a CdC*?. Veja-se, neste sentido, Cluny (2011)*°:

AA responsabilidade financeira ® uma responsabil

infraccao financeira por parte de quem gere ou usa dinheiros publicos e que apenas pode ser

apreciada no ©mbito da fun-«o jurisdicional

A responsabilidade financeira faz parte de um ramo especifico do direito administrativo
sancionatério, o direito financeiro sancionatorio, sendo independente do Direito Penal de Justica
e do direito das contraordenacbes, por referéncia ao tipo de sangdo imposta pela lei,
respetivamente, no primeiro caso a reposi¢cdo de valores ou a multa, no segundo as penas

privativas de liberdade ou a multa e no ultimo caso, as coimas.

A responsabilidade financeira encontra-se estabelecida na lei, ndo carecendo de complexas
operagfes exegéticas para a apreciagdo da responsabilidade financeira de membros do

Governo.

Seguindo as regras de interpretacdo da lei consagradas no art. 8.° do Cédigo Civil, deve ter-se
sempre em mente os elementos literal, sistematico e histérico de interpretacdo, com especial

preponderancia do elemento literal.

12 CLUNY, Antdnio, idem, p. 46.
'3 |bidem, p. 58.
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Em primeiro lugar e de acordo com o n.° 1 do art. 8.°, a interpretacdo nao deve cingir-se a letra
da lei mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes

especificas do tempo em que é aplicada.

Em segundo lugar e de acordo com o n.° 2 do art. 8.°, ndo pode ser considerado pelo intérprete o
pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,

ainda que imperfeitamente expresso.

Em terceiro lugar e de acordo com o n.° 3 do art. 8.%, no sentido e alcance da lei, o intérprete
presume que o legislador consagrou as solu¢cdes mais acertadas e soube exprimir 0 seu

pensamento em termos adequados.

A responsabilidade financeira encontrava-se inicialmente consagrada para todos os titulares de
cargos politicos no n.° 1 do art. 46.° da LOGF, que € uma norma juridica estabelecida na lei que
rege todo o enquadramento orcamental, e que a equipara aos demais tipos de responsabilidade

nela mencionados, sem dependéncia de uns em relagéo aos outros.

A responsabilidade financeira tem o seu regime préprio e encontra-se consagrada nas
respectivas normas juridicas da LOCC, para todos os agentes das infragfes financeiras sem
distincdo do cargo que ocupam, tendo em conta que qualquer pessoa que integre a
Administracdo Publica, seja funcionario publico ou agente do Estado, ou ainda, titular de um
cargo politico pode praticar um ilicito financeiro e deve ser responsabilizado pela sua conduta

nos termos prescritos na LOCC.

O art. 61.° da LOCC diz expressamente que a aplicacdo da lei civil e da lei penal é apenas
supletiva em sede de processo de responsabilidade financeira, ndo prevendo qualquer tipo de

excecao nesta sede.

Do supra exposto extrai-se que ja existe no ordenamento juridico timorense lei, a LOCC com
normas juridicas que qualificam determinadas acdes ou omissdes como infracdo financeira
anteriormente a pratica dos atos pelos IR e que ja cominam a respectiva multa ou obrigacédo de

reposi¢cao de montantes.

N&o héa recurso a analogia para se qualificar uma acdo ou omissdo como infracéo financeira e

determinar as respectivas consequéncias juridicas.

24

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Logo, ndo se verificou qualquer discricionariedade ou interpretacdo criativa do intérprete
aplicador da norma financeira que ndo tenha correspondéncia na letra da lei ainda que
imperfeitamente expressa, tanto na interpretacdo e aplicacdo de normas primarias como de
normas secundarias, que tipificam as infracbes financeiras e impdem a responsabilidade

financeira reintegratéria ou sancionatdria.

V.1 Analise concreta quanto aos responsaveis, de acordo com o artigo 46.° da LOCC (88
12 a 18)

Segundo a lei vigente, e enquanto membros do V e VI Governos Constitucionais, os IR
encontram-se abrangidos pelo &mbito subjetivo do art. 46.° da LOCC, e tém a qualidade de
agentes ou responsaveis da responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria, tendo em
conta todos os factos descritos no Relato de Auditoria, ao contrario do que alegam em sede de
contraditdrio.

A responsabilidade financeira encontra-se consagrada para quem pratique atos ou omissfes que
estejam qualificados como infragdes financeiras no n.° 1 do art. 46.° da LOCC, que é uma norma
juridica que estabelece a responsabilidade direta do agente ou agentes da acdo pela reposi¢éo
dos montantes que foram objeto de alcance, desvio ou pagamentos indevidos ou por nao

arrecadacao de receita.

A referida norma juridica ndo faz distingdo quanto aos sujeitos que sdo agentes da acéo e
tenham praticado atos que sejam subsumiveis as normas juridicas que tipificam as infragfes

financeiras reintegratorias.

O n.° 2 do art. 46.° da LOCC é uma norma juridica que diz que a responsabilidade financeira
reintegratéria estabelecida no n.° 1 do mesmo artigo recai sobre os membros do Governo, nos
termos e condi¢cdes fixados para a responsabilidade civil e criminal. A norma limita-se a
especificar termos e condi¢cdes acrescidos para verificacdo da responsabilidade financeira para a
categoria de sujeitos nela nomeados. Esta norma tem um papel mais relevante no ambito da
determinacédo da responsabilidade financeira reintegratdria subsidiaria dos membros do Governo,

gue apresenta dificuldades acrescidas quanto a imputacéo.

N&o existe remissdo expressa do n.° 2 do art. 46.° da LOCC para qualquer outra norma de direito
financeiro, de direito civil ou de direito penal, ou sequer uma remissdo em bloco para o regime da
responsabilidade civil e criminal. Ha apenas uma remissdo generalizada para os termos e as

condicoes fixados para a responsabilidade civil e criminal.
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Tendo em conta o supra exposto, deve considerar-se que a norma do n.° 2 do art. 46.° da LOCC
remete implicitamente para a horma do n.° 1 do art. 46.° da LOGF, que como se verd infra é a

norma secundaria para a qual a primeira norma deve sempre remeter.

Se se considerar como defendem os IR que ndo existe norma secundaria para a qual remetem
as normas do n.° 2 do art. 46.° da LOCC e do n.° 1 do art. 46.° da LOGF, existem ainda outras
normas da propria LOCC que podem suprir e integrar a referida lacuna, na medida em que sdo

normas de direito financeiro constantes da lei que tipifica as infragcdes financeiras.

No entanto ndo é a tipificacdo de condutas como infracdo financeira que estd em causa porque
elas ja se encontram tipificadas na LOCC, trata-se tdo-somente de determinar se a imputacdo de
tais infragcbes a agentes especiais é feita de forma inequivoca e ndo de forma ligeira ou mal

fundamentada.

A norma do n.° 5 do art. 46.° da LOCC diz expressamente que a responsabilidade prevista nos
nameros anteriores, ou seja, a responsabilidade direta s6 ocorre se a acdo ou omissao tiver lugar

por dolo ou culpa.

Por sua vez, o art. 49.° da LOCC trata da avaliagdo da culpa na pratica de atos que integrem as

infracdes financeiras reintegratérias

As supracitadas normas juridicas sdo de grande relevancia na imputacdo da responsabilidade
financeira direta a todos os agentes da acdo e valem por si s6 na determinagdo de quem é

agente de atos qualificados como infragfes financeiras.

O facto de se estar em presenca de agentes especiais que estao sujeitos em primeira linha a
responsabilidade politica ja se encontra acautelado pelas normas da propria LOCC e de outras
normas juridicas financeiras, que corporizam um ramo do direito financeiro que constitui direito
penal secundério. O facto dos referidos agentes especiais estarem sujeitos em primeira linha a
responsabilidade politica ndo exclui que ndo possam estar sujeitos a outros tipos de

responsabilidade, desighadamente a responsabilidade financeira.
V.2 Elemento histérico de interpretacdo (88 19 a 20)

E certo e assente que a horma do n.° 2 do art. 46.° da LOCC tem por fonte e origem a norma do
n.° 2 do art. 61.° da LOPTC™ portuguesa.

14 Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 87-
B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto,
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E certo e assente que a referida norma juridica do n.° 2 do art. 61.° da LOPTC expressamente

remete para o art. 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933.

A referida norma juridica diz que [s]ao civil e criminalmente responsaveis por todos os actos que
praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas,
cobranca, pagamentos, concessfes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles
resultar ou possa resultar dano para o Estado: 1° Os Ministros quando ndao tenham ouvido as
estacdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam
adoptado resolucao diferente.

A norma juridica enunciada limita-se a estabelecer responsabilidade civil e criminal dos ministros,
entre outros sujeitos, por atos ou omissdes ai referidos praticados no ambito dos seus poderes
de gestéo e de execucdo financeira e orgamental.

A remisséo feita no n.° 2 do art. 61.° da LOPTC alarga a todos os membros do Governo a
responsabilidade financeira reintegratéria nos termos e condicdes fixados para a

responsabilidade civil e criminal no art. 36.° do Decreto n.° 22257, cit.

A Lei timorense, a LOCC ndo transcreve os termos dos pressupostos da responsabilidade que
se encontram insitos na norma do art. 36.° do Decreto n.° 22257, cit., e ndo pode remeter para o

referido Decreto que nédo é fonte de direito em Timor-Leste.

Pese embora o que foi dito, durante o seu periodo de vigéncia, a norma juridica em questao
chegou a estar em vigor no territério timorense. O Decreto n.° 22257, cit., foi feito na sequéncia
da criagcdo do Tribunal de Contas de Portugal pelo Decreto n.° 18962, de 25 de outubro de 1930,
para entrar em vigor na metropole e em todas as colénias portuguesas da época, inclusive em
Timor®. Assim, a norma do art. 36.° do Decreto n.° 22257, cit., vigorou de facto em Timor desde
gue o referido Decreto foi publicado no Boletim Oficial de Timor até, pelo menos, 17 de julho de
1976, data da promulgagcdo da lei de integracdo de Timor na Indonésia. SO a partir desse

momento, a referida norma juridica deixou de estar em vigor em Timor.

Recorde-se que sendo Timor primeiro colénia, depois provincia ultramarina portuguesa e, por
fim, territério ndo autbnomo sob administracdo portuguesa, tinha de prestar contas da sua

execucdo orcamental anual, que eram enviadas para o Tribunal de Contas em Lisboa.

35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, e 20/2015
de 9 de marco.

et parte final do Decreto n.° 22257, cit., publicado no Diario do Governo, Série |, Namero 46, de 25 de fevereiro de
1933.
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Acresce que a referida remisséo expressa feita pelo n.° 2 do art. 61.° da LOPTC para o art. 36.°
do Decreto n.° 22257, cit.,, tem efeitos repristinatérios relativamente a esta segunda norma

juridica na ordem juridica portuguesa.

Por outro lado, e numa perspectiva diacrénica, a LOCC optou por dizer no n.° 2 do seu art. 46.°

gue a Tresponsabilidade r £ membresgdoaGovennd rRos tBrmas cea i SO
condi - »es fixados para a responsabilidade <civil
anteriormente a responsabilidade financeira é independente da responsabilidade civil e criminal

pelo que somente sé@o aplicaveis determinados aspectos destes dois tipos de responsabilidade

pelos mesmos factos.

Conforme ja foi dito, no n.° 2 do seu art. 46.° da LOCC nao é feita qualquer remissao expressa
para qualquer outra norma juridica, ao contrario do n.° 2 do art. 61.° da LOPTC. Assim, deve ser
feita remissdo desta norma para outras normas do direito financeiro, como o n.° 1 do art. 46.° da
LOGF e demais normas da LOCC, que é a lei que tipifica as infrac8es financeiras e trata da sua
imputacéo, e da LOGF.

A norma do n.° 5 do art. 46.° da LOCC ja refere que as acBes e omissfes das quais emerge
responsabilidade financeira reintegratoria direta devem ser praticadas com dolo ou culpa. E o art.
49.° da LOCC contém um conjunto de normas juridicas que permitem avaliar o grau de culpa e

se se verifica ou ndo a negligéncia.

As referidas normas juridicas tornam de certo modo redundante a remissdo operada na parte
final do n.° 2 do art. 46.° da LOCC para os termos e condi¢fes fixados para a responsabilidade

civil e criminal.

Deve ainda insistir-se mais uma vez neste ponto, devem sempre ser tomadas em consideracao
as demais normas do direito financeiro, mais concretamente as normas dos arts. 46.° e 47.° da
LOGF, bem como a norma do n.° 1 do art. 14.° da LOGF, quando aplicavel, como lei anterior a

LOCC, na qual se encontra consagrada a responsabilidade financeira dos membros do Governo.

No caso concreto as normas do n.° 1 do art. 46.° e do art. 47.° da LOGF, para as quais o n.° 2 do

art. 46.° da LOCC remete, séo suficientes para tal imputacao.
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V.3 Elemento racional ou teleolégico de interpretacao (88 21 a 33)

E certo que os atos praticados pelos ministros e demais membros do Governo na gestdo da
coisa publica produzem efeitos juridicos, aqui se incluindo os efeitos patrimoniais, na esfera

juridica do Estado, na medida em que o Governo é o seu 6rgao executivo.

Relativamente aos atos de gestéo publica praticado pelos ministros, a eventual violacdo das leis,
€ no caso concreto das normas do Direito Financeiro, que a sua pratica possa acarretar inserem-

se no dominio da responsabilidade financeira.

Anteriormente a entrada em vigor da LOCC, ja a LOGF continha normas de direito financeiro que
sdo aplicaveis em sede de responsabilidade financeira e que colmatam grande parte das lacunas

eventualmente existentes.

Conforme foi dito supra, as normas do n.° 1 e do n.° 2 do art. 46.° e do art. do 47.° da LOGF
constituem um precioso auxilio para a imputacado da responsabilidade financeira aos membros

do Governo.

A norma do n.° 1 do art. 46.° da LOGF remete para a LOCC e as normas juridicas dos arts. 44.°
e seguintes e dos arts. 50.° e seguintes da LOCC remetem implicitamente para a LOGF, uma

vez que o ambito material das referidas normas juridicas das duas leis é complementar.

Existe pois uma remissao cruzada entre as referidas normas juridicas das duas leis financeiras,
por esse motivo, as normas dos n.°s 1 e 2 do art. 46.° da LOCC também remetem implicitamente
para as normas dos n.°s 1, 2 e 3 do art. 46.° da LOGF, na medida em que o ambito material e
subjetivo das supracitadas normas sao iguais. Tais normas sdo aplicaveis a mesma categoria de

sujeitos responsaveis pela prética de atos tipificados na lei como infrag6es financeiras.

Do supra exposto conclui-se que a imputacdo da responsabilidade financeira dos membros do
Governo ja se encontra legalmente fixada nos termos conjugados dos n.°s 1 e 2 do art. 46.° da

LOCCedon.°1edon.°2doart. 46.° da LOGF, conforme se vera infra.

Dos termos conjugados do n.° 1 e do n.° 2 do art. 46.° da LOGF pode retirar-se sem qualquer
sombra de davida que se encontra consagrada a responsabilidade financeira dos titulares dos

cargos politicos, nos quais se incluem os membros do Governo.
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Nos termos do n.° 1 do art. 46.° da LOGF, os titulares de cargos politicos respondem financeira,
civil e criminalmente pelos atos e omiss@es que pratiguem no ambito do exercicio das suas
funcdes de execucdo orcamental, nos termos da Constituicdo e demais legislacao aplicavel, a
gual tipifica as infracdes criminais e financeiras, bem como as respetivas sancdes, conforme

sejam ou ndo cometidas com dolo.

E o que se deve entender por ffungdes de execucdo orcamentalg na medida em que se trata de

um conceito relativamente indeterminado.

As funcbes de execugdo orcamental integram todos os atos de execucdo do OGE, mais
concretamente os atos praticados no ambito da execucdo das verbas previstas no orgamento,
dos atos preparatérios desses atos e ainda de outros atos com estes intimamente relacionados.

Podemos com toda a certeza dizer que se 0 OGE contém a previséo da receita e da despesa do
Estado e de todas as suas entidades num determinado periodo anual, conforme previsdo do n.°
2 do art. 145.° da CRDTL e dos arts. 3.° e 4.° da LOGF, todos os atos praticados com vista a sua
execucdo, 0s atos preparatorios da sua execucao e 0s atos com estes relacionados sdo atos da
funcdo da execugao orgamental. Assim como as omissdes verificadas nessa sede sdo omissoes

gue ocorrem no ambito da fung&o de execucgdo orcamental.

N&o existem duavidas de que constituem atos da funcdo de execucdo orgcamental, os atos de
autorizacdo da despesa, de realizagcdo de procedimentos de aprovisionamento, de adjudicacéo e
assinatura de contratos publicos e de recomendacéo, certificacdo e autorizagdo de pagamentos

de verbas orgcamentais.

Naturalmente sé os atos tipificados na LOCC e nas normas secundarias para as quais esta
remete podem constituir infracdes financeiras e a sua pratica ser passivel de eventual

responsabilidade financeira.

Deve ser dito que nem todos os atos anteriormente referidos se enquadram nos atos tipificados

na lei como infracdes financeiras, sendo passiveis de eventual responsabilidade financeira.

Também nem todos os atos anteriormente referidos sao atos suscetiveis de ser praticados pelos
membros do Governo ou por funcionarios ou agentes do Estado. Alguns atos serdo praticados
por membros do Governo, outros sé-lo-do por funcionarios ou agentes do Estado, conforme

previsdo legal da competéncia para a sua pratica.
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De acordo com a lei, também tem de se verificar a competéncia e 0os pressupostos da pratica de
tais atos de execucdo orcamental para se aferir da sua eventual conformidade ou contrariedade
relativamente a lei ou normas que tipificam os ilicitos financeiros e se poder avaliar se existe ou

nao eventual responsabilidade financeira.

Deve ainda acrescentar-se que o n.° 2 do art. 46.° da LOGF reforga a ideia de que se encontra
consagrada a responsabilidade financeira dos membros do Governo ao dizer que cada titular de
cargo politico € responsavel pelo uso eficaz, eficiente e ético das dotagbes orcamentais que lhe
forem atribuidas.

Os atos da funcdo da execucdo orcamental devem reger-se pelos principios da eficacia, da
eficiéncia e da ética, sendo os membros do Governo responsabilizados pelo incumprimento de

tais principios financeiros.

E aqui também podem ser invocadas as normas do art. 13.° e do art. 12.° das Leis do OGE de
2014 e 2015, respectivamente, de acordo com as quais a assinatura de contratos sem cabimento
orgcamental gera responsabilidade politica, financeira, civil e criminal, nos termos do art. 46.° da
Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, alterada pelas Leis n.° 9/2011, de 17 de agosto, e 3/2013, de

7 de agosto, Sobre Orgamento e Gestdo Financeira.

De tudo o que foi dito, conclui-se que as normas da LOGF séo as normas secundarias para as
guais 0 n.° 2 do art. 46.° da LOCC deve remeter em primeiro lugar, tendo em conta a ratio legis
do preceito e a unidade do sistema juridico em que a lei se integra e com o qual tem de estar de

acordo.

S6 depois se deve considerar que o n.° 2 do art. 46.° da LOCC remete para as demais normas

juridicas que estabelecem os termos e as condi¢des da responsabilidade civil e criminal.

A responsabilidade civil e a responsabilidade criminal podem coexistir com a responsabilidade
financeira, na medida em que os mesmos factos podem dar origem a cada um destes tipos de
responsabilidade mas sendo tipos de responsabilidade completamente independentes uns dos

outros, sao efetivados em processos diferentes.

O que se passa em sede de responsabilidade penal ou de responsabilidade civil ndo interessa

ao ambito da responsabilidade financeira.
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Nessa medida, a questdo suscitada relativamente a alegada inconstitucionalidade do n.° 2 do art.
302.° do Cadigo Penal ndo devera ser tratada nesta sede, tendo em conta que esta € uma fase
pré-jurisdicional do processo de responsabilidade financeira e néo é feita qualquer imputacdo de
gualquer ilicito tipico de natureza penal, na medida em que tal imputacdo € do ambito da

responsabilidade criminal.

Deve ainda ser dito que a auditoria configura materialmente uma pericia técnica de caracter
juridico-econémico ou juridico-financeiro, que implica um trabalho de recolha, andlise,
interpretacdo e avaliacdo de elementos ou factos, levados a cabo por especialistas em assuntos
juridico-financeiros ou juridico-econémicos, segundo métodos e técnicas geralmente aceites,

cujo resultado é plasmado no relatério final.

Por outro lado, deve ser tida em consideracdo a natureza do processo de auditoria e, em
particular, a sua integracao no processo de efetivacdo de responsabilidade financeira, caso a ele
haja lugar. O processo de auditoria constitui uma fase pré-jurisdicional de cunho marcadamente
administrativista do processo de responsabilidade financeira. O Relato de Auditoria ndo tem
natureza de acusacdo criminal ou de uma peti¢do inicial civilistica, e também n&do é uma peca
processual jurisdicional elaborada por um advogado ou procurador mas é elaborado por

auditores sob a supervisao de um juiz.

Acresce que ainda nao foi apurada a responsabilidade de cada um dos IR e, consequentemente,

ainda ndo foi instaurado o processo de efetivagdo de responsabilidade financeira.

Assim, ainda que por mera hipétese de raciocinio fosse admissivel a invocada
inconstitucionalidade do n.° 2 do art. 302.° do Cddigo Penal, tal sO relevaria para efeitos de

responsabilidade financeira sancionatéria, a qual é supletivamente aplicavel o Codigo Penal, nos

termos da al. b) do art. 61.° da LOCC, nunca em sede de responsabilidade financeira

reintegratoria.

A responsabilidade politica dos membros do Governo consagrada no n.° 1 do art. 31.° do DL n.°

12/2006, de 26 de julho, ndo tem qualquer relevo em sede de responsabilidade financeira.
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A norma do art. 2.° do Decreto do Governo n.° 1/2015, de 7 de janeiro'® néo é invalida porque
nao estabelece um tipo de responsabilidade novo, limitando-se a repetir 0 que ja se encontra
previsto no art. 12.° da Lei n.° 6/2014, de 30 de dezembro, Orcamento Geral do Estado para
2015.

O mesmo raciocinio é aplicavel a norma do art. 2.° do Decreto do Governo n.° 1/2014, de 12 de
fevereiro'’, que se limita a repetir o que ja se encontra previsto no art. 13.° da Lei n.° 2/2014, de
5 de fevereiro, Orgamento Geral do Estado para 2014.

O teor das referidas normas juridicas tem vindo a ser inserido anualmente num preceito da lei do
OGE desde 2013. As duas mencionadas normas juridicas das Leis do OGE de 2014 e de 2015 e
dos Decretos de Execucdo Orcamental dos mesmos anos especificam uma das categorias de
atos, os contratos, que sado considerados como fazendo parte da funcdo de execucdo
orcamental, referida no n° 1 do art. 46.° da LOGF, e que sao susceptiveis de gerar

responsabilidade financeira.

As referidas normas das Leis do OGE de 2014 e de 2015 e dos Decretos do Governo n.° 1/2014
e n.° 1/2015 remetem expressamente para o art. 46.° da LOGF e os arts. 44.° e seguintes da
LOCC, ndo sendo contréarias ao Estatuto dos Titulares dos Orgdos de Soberania. Trata-se de
direito financeiro sancionatério ou direito penal secundario que em nada atenta contra o estatuto
de agente especial de que gozam os titulares de érgéos de soberania e os titulares de cargos

politicos.
V. 4 Elemento sistematico de interpretacao (88 34 a 44)

E certo que a norma do n.° 2 do art. 46.° da LOCC n&o existe isoladamente, estando integrada
num sistema de normas juridicas, que fazem parte de um ramo auténomo do direito, o direito
financeiro, consagrado em grande parte na LOGF e na LOCC, bem como nas leis anuais

relativas ao OGE e nos decretos de execucdo orcamental anuais.

O direito financeiro faz parte do ordenamento juridico de Timor-Leste integrando normas que

estabelecem a responsabilidade dos titulares e membros dos érgaos do Estado.

® Que estabelece regras sobre os Procedimentos de Finangas Publicas e de Execucdo do Orcamento Geral do
Estado, relativo ao ano de 2015.

" Execucdo do Orcamento Geral do Estado para 2014.
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Fazendo as normas da LOCC parte de um ramo auténomo do direito, o direito financeiro, parte
delas também fazem remissdes para outras normas como as normas da LOGF, do RJA, do
RJCP e do Decreto-Lei que estabelece as Infraccbes ao RJA e RICP, entre outras normas

juridicas e regulamentares.

A questdo de se saber quais os tipos de responsabilidade que recaem sobre os membros do
Governo ja se encontra dilucidada supra. No entanto, convém recordar que pese embora o0s
membros do Governo tenham responsabilidade politica consagrada nos arts. 103.° e 107.° da
CRDTL e no n° 1 do art. 31.° do DL n.° 12/2006, de 17 de julho, também encontra-se
constitucionalmente consagrada a responsabilidade criminal dos membros do Governo de forma
indireta nos arts. 113.° e 114.° da CRDTL e no art. 26.° do Estatuto dos Titulares dos Org&os de

Soberania.

Acresce que a LOGF e a LOCC consagram um outro tipo de responsabilidade, a
responsabilidade financeira, que coexiste com a responsabilidade politica, civil e criminal,
referidas no n.° 1 do art. 46.° da LOGF.

Este € o quadro normativo constitucional e legal concreto existente e que os IR tinham de
considerar e representar na determinacdo da sua agdo enquanto Ministros e membros do

Governo.

Os IR nao agiram em erro sobre a ilicitude da sua conduta, tendo em conta que a CRDTL, a
LOGF e a LOCC encontram-se em vigor ha varios anos e tinham perfeito conhecimento do
referido quadro juridico-constitucional, bem como sabiam e ndo podiam desconhecer todas as

vicissitudes ocorridas na execugdo orcamental do FI.

Dizonf®ldoart. 18°do C-digo Penal ti morense que fi[ o] de s

ilicitude da conduta que a violeo.

Diz tamb®m o art. 5.U do C-digo Civil timor

nao justifica a falta do seu cumprimento nemisentaaspessoas das san-»es

Os IR ndo agiram em erro sobre o tipo de infracéo financeira, pelo que o dolo ndo se encontra

imediatamente excluido da sua acéo.
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Tao pouco se verificou que estes IR tivessem agido em erro sobre os elementos de facto ou de
direito de um tipo legal de infracdo financeira, assim como ndo agiram em erro sobre as
proibicdes cujo conhecimento seja indispensavel para que o agente possa tomar consciéncia da
sua ilicitude, que excluiria o dolo, nos termos do art. 17.° do Cddigo Penal aplicavel ex vi do art.
61.°da LOCC.

O erro sobre a ilicitude dos factos praticados pelos IR nao ficou de todo demonstrado e ndo era
inevitavel, uma vez que estes pouco caso fizeram da legislacdo prevista em matéria financeira e
orcamental e em matéria de aprovisionamento e de contratacdo publica. Assim, os IR ndo agiram

em erro sobre a ilicitude que possa excluir a culpa (n.° 2 do art. 18.° do Cédigo Penal).

Os IR ndo agiram em cumprimento de um dever juridico pois a sua conduta devia ter respeitado
as normas da LOGF, da LOCC, das Leis do OGE e Decretos do Governo relativos a execugao
orcamental. Em resultado, violaram normas imperativas dirigidas aos membros do Governo que

se sobrepdem a qualquer dever juridico que pudesse existir.

Pelo que ja foi exposto, os IR podem vir a ser sancionados com a reposi¢ao dos dinheiros e com
0 pagamento de multas relativos a adjudicacao ilegal de contratos, sua assinatura e respectivos

pagamentos, bem como do fraccionamento ilegal da despesa na celebracdo de contratos.

O alegado por estes responsaveis governativos relativamente a exclusao da sua qualidade de
funcionarios publicos ou relativamente a ndo aplicabilidade da responsabilidade civil e criminal

nao relevam em sede de responsabilidade financeira.

Os IR cometeram os ilicitos financeiros que se encontram descritos no Relato de Auditoria e que

se encontram demonstrados e suportados pelos documentos juntos ao processo de auditoria.
V.5 Vejamos o llicito (88 45 a 58)

Segundo Anténio Cluny®®, o ilicito, a ilicitude financeira a que se refere a LOCC, ndo pode
reportar-se a uma qualquer ilegalidade ou incorrecdo procedimental. O ilicito deve, nos termos
conjugados do n.° 2 do art. 31.° e do n.° 3 do art. 129.° da CRDTL e do n.° 2 do art. 2.° da LOCC,
constituir uma infracdo financeira que corresponda a uma acédo (ou omissdo), uma conduta

suficientemente tipificada na lei como tal.

8 CLUNY, Antonio, idem, pp. 158 e 159.
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Ainda segundo o mesmo autor, a referida conduta tem de estar tipificada nas normas da LOCC

como infracgéo financeira, mais concretamente numa das als. do n.° 1 do seu art. 50.°*.

No Relato de Auditoria foram respeitados os principios da tipicidade, da legalidade e da proibicao
da analogia, insitos nas normas do n.° 2 do art. 31.° da CRDTL, n.° 1 do art. 1.° e art. 2.° do
Cddigo Penal, ndo te nd o havido qual quer di scricionar
intérprete aplicador da norma financeira para encontrar solugdes de facto que ndo estejam
previstas expressamente e que ndo tenham qualquer correspondéncia na letra da lei ainda que

imperfeitamente expressa (n.° 2 do art. 8.° do Cadigo Civil).

As regras invocadas valem para as normas primarias financeiras e para as normas secundarias,

sejam estas de natureza legal ou regulamentar, que imp8em responsabilidade financeira.

No caso concreto, as normas das als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC, que s&o as normas
primarias financeiras, ndo remetem para o n.° 1 do art. 14.° da LOGF, que n&o € aplicavel nesta
sede. As referidas normas juridicas remetem para as normas dos arts. 46.° e 47.° da LOGF, do
art. 13.° da Lei n.° 2/2014, cit. (OGE de 2014), do art. 2.° do Decreto do Governo n.° 1/2014, cit.,
do art. 12.° da Lei n.° 6/2014, cit. (OGE de 2015), do art. 2.° do Decreto do Governo n.° 1/2015,
cit., edos n.°s 1 a 4 do art. 44.° da LOCC.

As normas supracitadas sao as normas legais secundarias de natureza financeira, impdem
responsabilidade financeira reintegratéria ou sancionatéria e estdo de acordo com os principios

da tipicidade, da legalidade e da proibi¢cdo da analogia.

As alegacdes produzidas pelos IR relativamente & boa gestédo e ao conceito ideal de eficiéncia
central na avaliagdo do mérito da gestdo ndo sdo relevantes porque ndo encontram apoio na
letra da lei. Tais considera¢fes ndo sdo admissiveis em casos de préatica de atos tipificados
como infragGes financeiras da gravidade dos que foram praticados pelos IR, uma vez que o0s

fundamentos de facto e de direito invocados ndo afastam a ilicitude e a culpa.

Os atos praticados pelos IR que sao considerados ilicitos financeiros susceptiveis de
reintegracdo ou reposicdo de valores sdo atos que os IR quiseram praticar porque adjudicaram
ilegalmente os contratos, assinaram os contratos adjudicados dessa forma, efectuado o
pagamento correspondente e fraccionaram ilegalmente a despesa, atos que podiam ter sido

evitados se tivessem acautelado os interesses financeiros do Estado.

9 |bidem.
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As consideracdes expendidas relativas a invocacdo da relacdo de hierarquia, de supra-infra
ordenacdo relativamente ao Ministro, ou da norma do n.° 1 do art. 46.° do Cddigo Penal para
afastar a ilicitude da sua conduta ndo sdo aplicaveis nesta sede. Pese embora o que foi dito,

aproveita-se 0 ensejo para esclarecer quaisquer davidas na matéria.

Escudar-se no dever juridico de cumprimento das ordens e despachos do Ministro ou qualquer
de outro superior hierdrquico em matéria de adjudicacao ilegal e assinatura de contratos e seus
pagamentos e de fraccionamento ilegal da despesa na celebracdo de contratos nao é
admissivel. Trata-se de atos que se sabe serem contrarios a lei, a LOGF e a LOCC, Leis do OGE
e RJA, entre outras leis ja citadas, para afastar a ilicitude de qualquer conduta, fazendo crer que
eram sacrificados deveres ou ordens de valor inferior ndo tem a minima correspondéncia com a

realidade factual ou o quadro legal em vigor.

Se é certo que o Ministro esta numa relacdo de hierarquia relativamente a funcionarios e agentes
publicos, em que os poderes do titular do érgdo superior sobre os titulares dos servicos
subalternos compreendem, designadamente, o poder de direcdo, ou seja, o poder de dar ordens

e instrucdes concretas.

Ndo é menos certo que as instru¢cdes ou diretivas de servico ndo podem em nenhuma
circunstancia ser contrarias a lei, aos regulamentos ou a ética profissional que rege o servigo
publico, conforme decorre da al. b) do n.° 2 do art. 40.° e 0 n.° 3 do art. 43.° da Lei n.° 8/2004, de
16 de julho, que aprova o Estatuto da Funcdo Publica®, e que o dever de obediéncia hierarquica

cessa quando conduz a pratica de um crime, como prevé o n.° 2 do art. 46.° do Cédigo Penal.

Logo, existir4 responsabilidade de quaisquer IR funcionarios e agentes publicos por ndo terem
praticado atos regulares e legais, ndo se tendo escusado previamente a pratica de ordens e

despachos contrérios a lei.

BN

Assim, tais condutas nunca poderiam corresponder a acdo devida e que se lhes impunha,
mostrando-se preenchido o requisito de ilicitude tipificada na lei para que a acdo ou omissao seja

considerada relevante para efeito de responsabilidade financeira reintegratoria.

% Alterada pela Lei n.° 5/2009, de 15 de julho.
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V.6 Responsabilidade sancionatoria (88 59 a 73)

7

Segundo Anténio Cluny®, a responsabilidade financeira é, no fundamental, uma
responsabilidade delitual, por infraces financeiras tipificadas na lei (LOCC), baseada na culpa
do agente e cuja verificacdo importa uma multa aplicada pelo Tribunal/Camara de Contas (n.° 2
do art. 2., n.° 3 do art. 52.° e n.° 5 do art. 46.°, todos da LOCC).

A responsabilidade financeira sancionatéria ou responsabilidade por multa, resulta da pratica
culposa de infracdo financeira e é, em principio, punida com a multa?’. Todavia, em muitos
casos, as normas do art. 50.° da LOCC que as preveem néo definem diretamente a agao ilegal, a
conduta que se pretende punir, antes se socorrem de outras normas substantivas que impdem
deveres e condutas a quem gere e usa dinheiros publicos e cuja violagdo pode integrar o tipo de

uma das infracdes indicadas em cada uma das alineas daquele preceito legal®.

Quem, por via de uma conduta prevista e tipificada na lei como ilicita e sancionavel, comete uma

infraccéo financeira paga uma multa®.

Esta forma de responsabilidade sé existe, assim, em fungdo de uma conduta ilicita, autbnoma e

pessoal, tipificada na lei, e, nesse sentido, ser4 sempre uma responsabilidade direta®.

O que a lei pune é a conduta de risco (n&do o resultado) que o autor da infracdo produziu para o

bem protegido®.

Quanto ao requisito da culpa nédo alcanca a mesma densidade da culpa exigivel para o Direito

Penal de Justica®’.
S&o elementos essenciais dessa culpa, a diligéncia exigivel, a boa-fé e o risco®.

Na diligéncia exigivel o critério ndo € o do bom pai de familia, mas a diligéncia e aptidao exigiveis

de um titular de um érgéo, funcionério ou agente zeloso e cumpridor.

%L CLUNY, Antonio, idem, p. 78.
2 |dem, p. 119.

2 |bidem.

* |dem, p. 130.

% |dem, p. 130.

% 1dem, p. 128.

*"1dem, p. 134.

28Nieto,AIejandro,ﬁDer echo Admi ni st rapud CLURY, Amc i Reapomo®abi |l i da,gge Fi nal
134.
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Ja o requisito da boa-fé esta diretamente relacionado com o da diligéncia exigivel. Por fim, o
requisito do risco é o do risco abstracto imaginado e prevenido pelo legislador e a apreciacdo da
culpa ndo tem a ver com a voluntariedade ou intencionalidade do autor, como em Direito Penal,

mas antes se basta com a ilicitude da simples violacdo da norma.

O dolo da culpa esté relacionado com uma intencionalidade que se dirige a um risco concreto®.

A culpa é apreciada de acordo com o0s n.%°s 2 e 3 do art. 52.° da LOCC.

De acordo com o Relato, a conduta dos IR é subsumivel as infracdes tipificadas nas normas das
als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC, que sdo as normas primarias financeiras, e nao
remetem para o n.° 1 do art. 14.° da LOGF, que nao ¢é aplicavel nesta sede.

No caso concreto da auditoria em apreco, as normas das als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° da
LOCC remetem para as normas do n.° 2 do art. 2.°, do art. 16.° e do art. 137.° da CRDTL, do art.
4° donfle2doart5°doart. 7.°,don°1doart. 11.°,daal. aydon1doart. 37.°5,donle
da al. a) don.° 2 do art. 39.°, do n.° 1 do art. 44.° e do art. 47.°do RJA, edon.°1doart. 3.°e do
art. 5.°do DL n.° 32/2008, de 27 de agosto, Procedimento Administrativo.

As normas das als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC remetem ainda para as normas do art.
31.°,daal.d)don1ledon.5doart. 32.°, e do n.° 2 do art. 62.° da mesma LOCC.

As normas juridicas supracitadas sao as normas legais secundarias de natureza administrativa e
financeira, pelo que ndo existem normas penais em branco nesta sede no que a imputagéo da

pratica de infracdes financeiras se refere.

Os requisitos da responsabilidade financeira sancionatdria encontram-se preenchidos de acordo
com a lei, tendo em conta que os IR sabiam que a adjudicac&o e assinatura de tais contratos e
seu pagamento era ilegal, que o ndo cumprimento das normas juridicas em matéria de
aprovisionamento publico era ilegal, que o fraccionamento da despesa na celebragdo de
contratos também era ilegal, e que o ndo envio de adendas de contratos a fiscalizagdo prévia era

também ilegal.

Ao abrigo de tais atos houve um aumento da despesa para o Estado e, ainda assim, os IR
guiseram e praticaram os referidos atos, tal como se encontra amplamente descrito no Relato de

Auditoria e documentado no processo de auditoria.

% Cf. CLUNY, Anténio,i Responsabil i dagrl3Fal8anceir aéd
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Os IR néo agiram de acordo com a diligéncia e aptidao exigiveis de um titular de um érgao, de
um funcionario ou agente zeloso e cumpridor e também ndo agiram de boa-fé porque
adjudicaram e assinaram os referidos contratos e efetuaram os correspondentes pagamentos,
bem como subtrairam determinadas obras publicas aos procedimentos de aprovisionamento
corretos, fraccionaram ilegalmente a despesa na celebracdo de contratos e ndo enviaram a

adenda de um dos contratos a fiscaliza¢éo prévia.

Os atos supra mencionados nédo deviam ter sido praticados, na medida em que impendia sobre
eles o dever de cumprir a legislacdo existente para que ndo existissem custos manifestamente
elevados com a celebracdo de contratos do Programa de Estradas do Fl, conforme se encontra
previsto na legislagdo em vigor e amplamente descrito no Relato de Auditoria.

Os IR agiram com culpa ao praticarem tais atos pois colocaram em risco o bem juridico que

deviam proteger, a saber, o interesse financeiro do Estado.

Os factos invocados pelos IR para justificarem a sua conduta sdo irrelevantes, na medida em
gue se verifica a ilicitude da conduta dos IR, tendo em conta que violaram as normas das als. b)
e d) don.°1do art. 50.° da LOCC e ndo do n.° 1 do art. 14.° da LOGF, mas dos arts. 46.° e 47.°
da LOGF, do art. 13.° da Lei n.° 2/2014, cit. (OGE de 2014), do art. 2.° do Decreto do Governo n.°
1/2014, cit., do art. 12.° da Lei n.° 6/2014, cit. (OGE de 2015), do art. 2.° do Decreto do Governo
n.° 1/2015, cit.,, e dos n.°s 1 a 4 do art. 44.° da LOCC.

Os IR violaram ainda as normas das als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° e as normas do n.° 2 do art.
2.9 do art. 16.° e do art. 137.° da CRDTL, do art. 4.°, don.°1 e 2 do art. 5.°, do art. 7.2, don. 1
do art. 11.°, da al. a) don.® 1 do art. 37.°, don.1 e da al. a) do n.° 2 do art. 39.°, do n.° 1 do art.

44°e do art. 47.°do RJA e don.° 1 do art. 3.°e do art. 5.° do DL n.° 32/2008, de 27 de agosto.

Os IR também violaram as normas das als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° e as normas do art. 31.°,
daal.d)don1edon.°5doart.32.°, e don.2doart. 62.°da LOCC.

Logo, os IR incorrem em responsabilidade financeira sancionatéria, punida com multa.

Os IR quiseram lesar o Estado, uma vez que sabiam perfeitamente que os referidos atos
acarretavam despesa manifestamente exagerada para o Estado, e, ainda assim, praticaram tais

atos.
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Por tudo o que foi supra exposto podem ser imputadas aos IR a responsabilidade financeira
reintegratéria e sancionatoria descritas no Relato e neste Relatério de Auditoria, bem como no
seu fMapa de Eventuais Infrac¢gbes Financeiras / Apuramentod e Re s pons abiPbntodades
6) e provadas pelos documentos carreados para o processo de auditoria, pelo que ndo ha

qualquer justificagéo para o seu arquivamento.

Relativamente & pronuncia do Ministro das Obras Publicas do VIII Governo Constitucional,
Salvador Eugénio Soares dos Reis Pires, constante das pags. 146 a 159 do Vol. lll, sobre o

Relato de Auditoria, que aqui se da por inteiramente reproduzida, cumpre dizer o seguinte.

I'T No processo em epigrafe, o Ministro das Obras Publicas do VIII Governo Constitucional

n«o tem Ai nt er(88lsa &6 de cantradifdria). o

No Relato de Auditoria (RA) acima identificado ndo se descrevem quaisquer factos cometidos ou
praticados, por acdo ou omissao, por Salvador Eugénio Soares dos Reis Pires, Ministro das
Obras Publicas do VIII Governo Constitucional, na medida em que a data dos factos este ainda
nao era ministro, ndo tinha qualquer outro cargo em qualquer entidade do Estado ou sequer

prestava servico como funcionério ou agente administrativo em qualquer entidade publica.

Logo, ndo poderia ter praticado quaisquer atos susceptiveis de integrar os pressupostos de

infraccao financeira reintegratdria ou sancionatoria descritos nos arts. 44.° e 50.° da LOCC.

O Ministro das Obras Publicas do VIII Governo Constitucional, foi notificado e instado a
pronunciar-se, querendo, sobre os factos constantes do RA do processo em epigrafe, como
membro do Conselho de Administracdo do Fundo das Infraestruturas (CAFI), na medida em que
sendo responsavel maximo da pasta das obras publicas faz parte da composi¢do do Conselho
de Administracdo (CA) desse Fundo, que € o 6rgdo que representa a referida entidade sujeita a
jurisdic@o e poderes de controlo financeiro da Camara de Contas (CdC), nos termos da al. d) do
n.° 1 do art. 3.°da LOCC.

Tendo em conta que a auditoria em questdo versou sobre a execucdo orcamental do Fundo das
Infraestruturas (FI) no ano de 2015, o notificado foi instado a pronunciar-se, querendo, sobre os
factos constantes do RA do processo em epigrafe, por ser um dos responsaveis da entidade

auditada (n.° 1 do art. 11.° da LOCC), pese embora ndo seja indigitado responsavel pela prética
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de quaisquer atos passiveis de imputacdo de responsabilidade financeira reintegratéria ou

sancionatoria.

A norma do n.° 1 do art. 11.° da LOCC ¢é aplicavel a todo e qualquer responsavel dos servicos,
organismos e entidades sujeitos a jurisdicdo e poderes de controlo da CdC e a todos os
responsaveis pela pratica de ilicitos tipicos susceptiveis de configurar uma infracgdo financeira,

gue podem ser ou ndo ser 0S Mesmos sujeitos.

A norma do n.° 2 do art. 11.° da LOCC é somente aplicavel a todos os responsaveis pela préatica
de ilicitos tipicos susceptiveis de configurar uma infraccao financeira, na medida em que a

responsabilidade financeira é individual e subjetiva.

O notificado ndo tem a qualidade de indigitado responsavel financeiro porque nao lhe foi
imputada a pratica de infrac¢fes financeiras, razdo pela qual ndo se encontra nomeado no Mapa
de eventuais infraccOes financeiras/Apuramento de responsabilidades constante das péaginas
155 a 192 do RA.

Assim, o notificado foi instado a pronunciar-se, querendo, relativamente aos atos praticados por
outros membros do CAFlI do qual faz parte, e que sdo susceptiveis de imputacdo de

responsabilidade financeira a esses indigitados responsaveis.

O interesse em agir da parte do notificado resulta do facto de ser membro do CAFI e,
eventualmente, poder querer pronunciar-se relativamente a pratica de atos de execucao
or¢camental ou a sua omisséo por parte de outros membros do 6rgdo representativo da entidade
auditada, o FI. Como membro do CAFI, o notificado tera sempre interesse na forma como foi

conduzida a gestao levada a cabo pelos elementos do referido 6rgéo ao longo do tempo.

II' 7 A juridicidade é fundamento e limite no agir da Camara de Contas do Tribunal de
Recurso (88 17 a 58 do contraditorio).

A juridicidade é fundamento e limite do agir de todos os 6rgaos do Estado, incluindo os Tribunais,

categoria de 6rgaos do Estado em que se integra a CdC do Tribunal de Recurso.

A juridicidade também é fundamento e limite de agir de todos os 6rgdos do Estado, incluindo os

fundos especiais e os fundos autbnomos.
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O Estado subordina-se a constituicdo e as leis, de acordo com o disposto no n.° 2 do art. 2.°
CRDTL.

O n.° 3 do art. 2.° da CRDTL consagra que as leis e os demais atos do Estado sé sdo validos se

forem conformes com a Constituicao.

O principio da legalidade administrativa implica a subordinagdo da atividade da Administracdo

Publica, como func&o secundaria do Estado, a lei e & Constituicao™®.

O principio da juridicidade nada mais € que a submissdo ao ordenamento juridico no seu
conjunto. O referido principio imp&e-se na atuacéo de todos os érgaos do Estado, sendo a lei um

dos parametros vinculativos da sua atuagao.

Sendo a lei o pressuposto, o fundamento e o limite de toda a atividade administrativa, nos termos
do n° 2 e do n° 3 do art. 2.° e do art. 137.°, todos da CRDTL, o FI e o CAFI, como 6rgao
executivo deste fundo, bem como os seus membros, devem subordinar a sua atuacgéo a lei, ao

ordenamento juridico da RDTL.

Ao contrario do que defende o notificado ndo se verificaram quaisquer condi¢cdes de facto
excepcionais alegadas pelos indigitados responsaveis (IR) nos respectivos textos de exercicio do
direito de contraditorio que fundamente a vontade da Administragdo Publica relativamente a
decisdo de adjudicacdo (escolha do co-contraente por ajuste direto) e posterior assinatura de

contratos de empreitada de realizacdo de obras publicas.

As alegagbes que motivaram e justificaram a decisdo de aprovisionamento por ajuste direto
devem ser ponderadas segundo o crivo das regras de direito aplicavel e foi exatamente a
ponderacdo de todas as alegacdes e do direito aplicavel aos factos que foi feita na andlise de
cada resposta dada no exercicio do contraditorio pelos IR, conforme se vera no Relatério de

Auditoria.

No essencial, os IR justificaram a decisdo de aprovisionamento por ajuste direto das empreitadas
de obras de reabilitacdo urbana de Dili alegando, por um lado, a necessidade premente de

combate a malaria.

% cfr. AA VV, Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste, Direitos Humanos i Centro de
Investigacéo Interdisciplinar, Escola de Direito da Universidade do Minho, Braga, p. 430, Parte final da Anotacdo n.°
1 ao art. 137.°.
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Por outro, a necessidade de promover o sector privado nacional, na medida em que, segundo o
gue alegam os IR, 0s recursos gastos com o pagamento dessas obras ficam no pais e ajudam a

relancar o tecido empresarial nacional.

Alegam ainda os IR que tais decisdes também se prendem com a necessidade de ter obras com

a dimensao equivalente a capacidade interna existente para as fiscalizar.

Mais dizem categoricamente que nas decisdes que tomaram pouparam recursos financeiros ao
Estado.

O notificado alega ainda que ndo existem razdes objectivas para, num olhar institucional e de
continuidade do servico publico, agora se questionar a integridade das decisGes ao tempo
tomadas.

E que em tais decisbes, ao tempo, se ponderou e se decidiu, que estavam verificadas as

circunstancias que legitimam o aprovisionamento por ajuste direto.

Este membro do CAFI acrescenta que havia, de facto, uma situacdo de urgéncia na sequéncia
de surtos de malaria em Dili, doen¢ca que punha em risco a vida, a saude e a seguranca das

pessoas.

E diz ainda que o interesse publico no combate a malaria e assim de proteger bens juridicos
fundamentais a dignidade da pessoa humana, teve e bem prevaléncia nas decisdes tomadas,
exatamente porque o0s procedimentos concursais concorrenciais poderiam levar a inaceitavel

perda de mais vidas humanas.

Do que foi supra exposto, cumpre dizer que tais fundamentos de facto ndo se enquadram na
subordinacdo que a atuacdo da Administracdo Publica deve observar no cumprimento do

principio da juridicidade e do principio da legalidade administrativa.

Os IR com a sua conduta, ao contrario do que defende o notificado, ndo cumpriram a legislacéo
existente em matéria orcamental e em matéria de obras publicas, e muito menos a restante
legislacéo relativa ao direito financeiro. Em suma, os IR com a sua atuag&o nédo respeitaram o
ordenamento juridico vigente em Timor-Leste, tal como se encontra amplamente descrito no RA
com a invocacdo das normas juridicas violadas e suportado pelos documentos juntos ao

processo de auditoria.
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Como nota deve ainda ser referido que os surtos de malaria em Dili sempre aconteceram, tal
como em outras partes do territério nacional, antes ou depois da independéncia do pais, e, que
apesar de graves, sdo controlaveis mediante a toma de medicacdo, ndo resultando em tao

grande numero de mortes que gerem alarme nacional.

E certo que a malaria se transmite pela picada de determinados mosquitos, que serdo mais
ativos em locais onde a drenagem de aguas pluviais e outras é deficiente ou inexistente, e que
em época de chuvas tal contagio pode ser mais elevado mas nédo é nada que se compare a um
surto de ébola, que gera grande panico, alarme social e até mundial, tendo em conta que o
contagio é feito de pessoa para pessoa com efeito multiplicador.

A dignidade da pessoa humana néo seria afectada se n&o tivessem sido tomadas tais decisoes.

Os IR deviam ter observado a legislacdo de aprovisionamento existente, o RJA e lancado os
procedimentos concursais concorrenciais adequados ao caso concreto, 0s concursos publicos
internacionais, aos quais podem concorrer ndo sO empresas internacionais mas também

empresas nacionais.

O vencedor do concurso tanto poderia ser uma empresa internacional, como uma empresa
nacional; um consorcio ou outra forma de associacdo de empresas internacionais, que poderia
fazer as obras por si propria ou subcontratando uma empresa timorense, ou um consorcio ou
outra forma de associacdo de empresas internacionais e nacionais, ou ainda consorcio ou outra

forma de associagdo de empresas nacionais.

Logo, a via do procedimento concursal concorrencial ndo afasta necessariamente as empresas
nacionais, tem a vantagem de permitir a comparacdo de precos e outras vantagens e podera
permitir que o dinheiro fique no pais. A referida via também permite que seja feita a fiscalizacédo
pelos servicos competentes ou empresas de direito timorense, e seja preservada a dignidade da
pessoa humana realizando obras publicas de qualidade que sirvam de forma adequada os

interesses da populacao do pais e, consequentemente, o interesse publico nacional.

Nao se verificou também qualquer poupanca de recursos financeiros do Estado. Pode dizer-se
gue existiram erros graves por incumprimento da legislacao vigente e, com isso, graves prejuizos

financeiros para o Estado.
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A adjudicacao direta de obras e a celebragcdo de contratos de obras publicas por ajuste direto é
excepcional, de acordo com o que se encontra plasmado no RJA, e os factos invocados pelos IR
nao sao subsumiveis aos fundamentos de direito insitos nas normas juridicas do referido regime
juridico.

Como bem diz o notificado, a Administracdo Publica esté vinculada ao dever de boa gestéo.

Ninguém é infalivel e certos erros podem ser cometidos, mesmo sendo indesejaveis. No entanto,
nao é este o caso em apreco pois 0s IR com a sua conduta violaram as normas legais invocadas
ao longo de todo o RA e do Mapa de eventuais infraccOes financeiras/Apuramento de
Responsabilidades. Os IR sabiam que ndo estavam a cumprir as normas juridicas que foram
violadas e ainda assim, prosseguiram com a sua conduta escudando-se em todo o tipo de

fundamentos de facto e de direito.

A vontade soberana da Administracdo Publica expressa na decisdo de escolha dos co-
contraentes por ajuste direto e consequente assinatura de contratos nao era de todo admissivel

a luz da legislacéo existente.

As referidas decisdes sdo contrarias a vinculacdo que a Administracdo Publica deve observar
relativamente ao principio da juridicidade, ndo estando assentes em racionalidade e sendo a

legitimidade democratica um mero instrumento de que os IR se serviram para as tomatr.

A adjudicacao/escolha direta do co-contraente no aprovisionamento por ajuste direto e a
consequente assinatura dos correspondentes contratos de empreitada ndo podem gozar de
qgualquer presuncgéo de legalidade, uma vez que foram feitos a revelia e & margem de toda e

qgualquer norma juridica e legislagdo em vigor aplicaveis ao caso concreto.

A escolha direta do co-contraente no aprovisionamento por ajuste direto e a consequente

assinatura de contratos ndo esté sujeita a qualquer condigéo resolutiva.

O RA aponta provas assentes nos documentos juntos ao processo de auditoria, ndo sendo
necessario ilidir qualquer eventual presuncédo de racionalidade, legalidade e legitimidade das
decisbes de escolha segundo as regras excepcionais de aprovisionamento por ajuste direto e

subsequente contratacdo efectuada.

Deve ser dito categoricamente que ndo existe qualquer presuncdo de racionalidade, legalidade
ou legitimidade das decisGes de escolha direta do co-contraente no aprovisionamento por ajuste

direto e a consequente assinatura de contratos feitos contra a lei vigente.
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Em matéria de direito financeiro, a CdC é o érgdo administrativo-jurisdicional maximo e o énus
da prova recai sobre todos os IR, que desempenhem fun¢Bes nas entidades sujeitas a sua
jurisdicdo e aos seus poderes de controlo financeiro e cuja conduta preencha os requisitos dos

ilicitos tipicos das infraccdes financeiras previstas na lei.

Com a inversao do 6nus da prova é aos IR que incumbe provar que tomaram as decisdes mais

acertadas ou corretas do ponto de vista da legalidade e da economia, eficiéncia e eficacia.

Os factos praticados pelos IR j4 se encontram descritos no RA e subsumidos as pertinentes
normas legais e devidamente respaldados pela documentacdo carreada para o processo de
auditoria.

Sao os IR é que tem de provar que os factos que lhes sdo imputados nédo violaram qualquer
norma juridica ou lei em vigor. No entanto, os IR nao lograram fazer prova do que alegaram no
exercicio do seu direito de contraditério porque os seus fundamentos de facto ndo séo

subsumiveis as normas legais em vigor.

O notificado vem dizer em defesa dos IR que ja se encontra transcorrido o prazo permitido na lei
para anulacdo dos atos de adjudicacéo, a escolha direta do co-contraente no aprovisionamento
por ajuste direto, e consequentes contratos assinados pelo entdo Ministro das Obras Publicas.
Assim, tais atos e consequentes contratos de empreitada de obras publicas assinados sdo atos

jur2dicos consolidados na ordem jur2dica timoren:

A auditoria ndo tem como finalidade a anulacdo de quaisquer atos ou contratos administrativos
mas o0s objectivos fixados no RA e ainda os do n.° 2 do art. 40.° da LOCC, e, se for o caso, a

imputacéo de responsabilidade financeira, nos termos da lei em vigor.

Acresce que a auditoria em questdo é uma auditoria sucessiva, ou seja, realizada a atos que ja

foram praticados sob a perspectiva do direito financeiro.

Logo, o RA nédo deve ser arquivado porque de acordo com 0 que encontra descrito e provado se

verificam todos os pressupostos da responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatoria.

Os IR na sua tomada de decisfes ndao agiram sem culpa, hdo agiram em erro de apreciacdo e
Ajulgamentood da mat®ria de facto, conf or me se
contraditério dos IR, pelo que ndo se encontra excluida a punibilidade por responsabilidade

financeira reintegratdria e sancionatoria.
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Todos os atos relativos aos contratos em questdo ja foram praticados e verificou-se o
oferecimento efetivo e real das contraprestacdes contratadas, no entanto verificou-se ter existido
dano financeiro porque a qualidade das obras ndo tinham correspondéncia com o valor dos

contratos.

T O regime substantivo da responsabilidade financeira dos membros do Governo

enquanto titulares dos 6rgdos do Estado (88 59 a 84 do contraditério).

Relativamente ao regime substantivo da responsabilidade financeira dos membros do Governo,
enquanto titulares dos 6rgdos do Estado, subscrevem-se todos os fundamentos da andlise feita
ao exercicio do direito de contraditério dos IR na auditoria em apreco.

Acrescentam-se ainda algumas consideracoes.

O principio da legalidade e da proibicdo da analogia dos arts. 1.° e 2.° do Cédigo Penalfi e x dov i 0
art. 61.° da LOCC nao permitem ao intérprete aplicador da norma financeira discricionariedade

ou interpretacdo criativa para encontrar situacfes de facto que ela ndo prevé expressamente e

gue ndo tenham qualquer correspondéncia na letra da lei, ainda que imperfeitamente expressa

(n.° 2 do art. 8.° do Cddigo Civil).

Os factos praticados pelos IR susceptiveis de infrac¢do financeira reintegratéria e sancionatoria
encontram-se tipificados em lei em vigor anteriormente a data da sua pratica, a LOCC e demais
legislacao de direito financeiro. Logo, néo foi violado o principio da legalidade insito no art. 1.° do
Cdédigo Penal i e x dovait. 61.° da LOCC.

N&o houve recurso a analogia para qualificar qualquer ato ou omissdo como infrac¢éo financeira,
definir qualquer estado do agente da infraccdo financeira ou determinar as respectivas
consequéncias juridicas da infraccao financeira. Logo, néo foi violado o principio da proibi¢cdo da

analogia constante do art. 2.° do Cédigo Penal i e x dovait. 1.° da LOCC.

A remisséo operada pelo n.° 2 do art. 46.° da LOCC relativa ao facto de a responsabilidade
financeira recair sobre os membros do Governo, nos termos e condicGes fixados para a
responsabilidade civil e criminal, significa que os membros do Governo sado agentes especiais e
estdo sujeitos em primeira linha a responsabilidade politica mas também a responsabilidade
financeira, civil e criminal, nos termos do n.° 1 do art. 46.° da LOGF, sendo aplicavel tais termos

e condic0es.
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Existem normas secundarias da LOCC e da LOGF para as quais também remete a norma do n.°
2 do art. 46.° da LOCC, como as normas do n.° 1 e do n.° 2 do art. 46.° da LOGF, do art. 47.° da
LOGF, do n.° 5 do art. 46.° e do art. 49.° da LOCC, bem como do n.° 2 e do n.° 3 do art. 52.° da
LOCC.

Ha uma remissdo cruzada entre as normas do n.° 2 do art. 46.° da LOCC e o n.° 1 do art. 46.° da

LOGF, na medida em que o ambito material das duas normas juridicas é complementar.

As supracitadas normas da LOCC e da LOGF séo anteriores a pratica dos factos pelos IR, pelo
gue a remissdo do n.° 2 do art. 46.° da LOCC para as normas supra mencionadas néo viola o
principio da legalidade.

A matéria da responsabilidade financeira faz parte de um ramo do direito autbnomo e distinto do
Direito Penal de Justica, do direito contraordenacional e do direito civil, que é o direito financeiro.

O direito financeiro contém em si um outro ramo que é considerado direito penal secundério. A
remissao operada pelo art. 61.° da LOCC para as normas do Cédigo Civil e do processo civil,
nos processos de efetivacdo de responsabilidade reintegratoria na sua alinea a), e para as
normas do Cadigo Penal e do processo penal, nos processos de efetivacdo de responsabilidade

sancionatéria na sua alinea b), é supletiva em relacéo a LOCC.

O que se passa em sede de responsabilidade penal ou de responsabilidade civil ndo interessa

ao ambito da responsabilidade financeira.

Nessa medida, a questéo suscitada relativamente a alegada inconstitucionalidade do n.° 2 do art.
302.° do Caodigo Penal ndo deverd ser tratada nesta sede, tendo em conta que esta € uma fase
pré-jurisdicional do processo de responsabilidade financeira e néo é feita qualquer imputagéo de
qualquer ilicito tipico de natureza penal, na medida em que tal imputacdo € do ambito da

responsabilidade criminal.

Ainda néo foi apurada a responsabilidade de cada um dos IR e, consequentemente, ainda ndo

foi instaurado o processo de efetivacdo de responsabilidade financeira.

Assim, ainda que por mera hipotese de raciocinio fosse admissivel a invocada
inconstitucionalidade do n.° 2 do art. 302.° do Cdédigo Penal, tal so relevaria para efeitos de

responsabilidade financeira sancionatoria, a qual € supletivamente aplicavel o Codigo Penal, nos

termos da al. b) do art. 61.° da LOCC, nunca em sede de responsabilidade financeira

reintegratoria.
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N&o interessa ao direito financeiro se os atos praticados pelos IR e susceptiveis de eventual

responsabilidade financeira também podem ser ou ndo ser qualificados como crime.

As normas de direito financeiro constantes da LOCC, da LOGF e das Leis do OGE séao
aprovadas pelo Parlamento Nacional e ndo pelo Governo. Trata-se de normas de direito
financeiro e direito penal secundario que ndo atentam contra a dignidade e o estatuto especial
dos titulares dos 6rgdos de soberania e dos titulares dos cargos politicos. Nao se verifica
gualquer inconstitucionalidade organica na emissdo das referidas normas juridicas e leis

financeiras.

A norma do art. 2.° do Decreto do Governo n.° 1/2015, de 7 de janeiro® ndo é invalida porque
ndo estabelece um tipo de responsabilidade novo, limitando-se a repetir 0 que ja se encontra
previsto no art. 12.° da Lei n.° 6/2014, de 30 de dezembro, Orcamento Geral do Estado para
2015.

O mesmo raciocinio € aplicavel as normas do art. 2.° do Decreto do Governo n.° 1/2014, de 12
de fevereiro®, que se limita a repetir o que ja se encontra previsto no art. 13.° da Lei n.° 2/2014,
de 5 de fevereiro, OGE para 2014.

As normas do art. 12.° da Lei do OGE de 2015 e do art. 13.° da Lei do OGE de 2014, limitam-se
a especificar que um dos atos que integram o exercicio da execugdo da fungdo orcamental
referida no n.° 1 do art. 46.° da LOGF, os contratos, sdo susceptiveis de responsabilidade

financeira, entre outras.

O art. 9.° do RJA diz que a violagdo do disposto no referido diploma é passivel de

responsabilidade financeira, entre outros tipos de responsabilidade.

O RA ndo faz conjecturas, aponta todos os factos praticados, a violagdo das normas e o0s

documentos juntos que fazem prova dos factos alegados.

Assim, por tudo o que foi supra exposto, ndo existe nunhuma razéo para o arquivamento do RA.

31 Que estabelece regras sobre os Procedimentos de Financas Publicas e de Execucdo do Orcamento Geral do
Estado, relativo ao ano de 2015.

%2 Execucdo do Orcamento Geral do Estado para 2014.
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2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1 FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030), a
construcdo e manutencdo de um leque de infraestruturas produtivas, nos sectores dos
transportes (como estradas, pontes, portos e aeroportos), da agua e saneamento, da
eletricidade, bem como das telecomunicacdes, constitui condicdo necessaria ao
desenvolvimento e modernizagdo do pais. No mesmo sdo ainda definidas as prioridades de
investimento publico para aquele periodo.

Tendo em vista a concretizacdo daquele plano foi criado, em 2011*, 0Fl,comoif undo es peci
gue se destina a financiar programas e projetos plurianuais nas areas das: a) Infraestruturas
rodovidrias, incluindo estradas, pontes, portos e aeroportos; b) Geradores de energia € linhas de
distribuicdo; c) Telecomunicagfes; d) Infraestruturas que promovam a prote¢cdo de cheias; €)
Instalacbes de tratamento de &gua e saneamento; f) Instalagbes logisticas, incluindo

infraestruturas de armazenamento.

A cria-«o0 de f-beuregdanas o ordenamentotjuridico timorense através do n.° 2
do art. 145.° da CRDTL e do n.° 1 do art. 32.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro (Lei do

Orgcamento e Gestéo Financeirai LOGF).

Estes dispositivos | egais determinam que a const
lei e (2) obedeceraprinc?2 pi os de Atranspar°ncia [/ especific:

destina3a cobrirbo

O FI foi regulamentado pelo DL n.° 8/2011, de 18 de marco®, que estabelece no n.° 1 do seu art.

3.9 que a respetiva gestdo cabe ao CAFI.

Até maio de 2015, o CAFI era composto, nos termos do previsto no n.° 2%¢ do mesmo art. 3.2, em
regime de permanéncia, pelo Primeiro-Ministro, que preside, pela Ministra das Financgas, pelo

Ministro das Obras Publicas e pelo Ministro dos Transportes e Comunicacoes.

% Através do n.° 1 do art. 9.° da Lei n.° 1/2011 de 14 de fevereiro, que aprova o Orcamento Geral do Estado (OGE)
para 2011.

34 Acérddo do Tribunal de Recurso, Proc. N.2 01/CONST/2011/TR, publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 5A,
de 14 de fevereiro de 2011.

% Alterado pelo DL n.° 25/2014, de 10 de setembro, e alterado e republicado pelo DL n.° 10/2015, de 3 junho.
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Apesar das alteracdes verificadas no inicio de 2015, com a entrada em func¢bes do VI
Governo Constitucional, cuja organica foi aprovada pelo DL n.° 6/2015, de 11 de margo, a
composicdo do CAFIl apenas viria a ser adaptada a estrutura do novo Governo com a
aprovacao do DL n.° 10/2015, cit®.

A partir do inicio de junho de 2015, o CAFI passou a ser composto, em permanéncia, pelo
Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, que preside, o Ministro das Finangas e o

Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes>®.

Integram este 6rgao, temporariamente, outros membros do Governo, que tenham relagdo com os

programas e projetos a financiar pelo Fundo®.

O FI, fundo especial, foi dissolvido em janeiro de 2016, t endo, ent «o, si do
fundo autbnomo, com personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, patriménio

proprio e receitas proprias, assumindo todos os direitos e obrigacdes do Fundodi s s o v i d o 0

O DL n.° 8/2011, cit., foi revogado pelo DL n.° 13/2016, de 18 de maio, que regulamenta o Fl,

fundo auténomo.

2.1.1 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Compete ao CAFI, designadamente**:
a) Aprovar e prioritizar os projetos a serem financiados pelo Fundo e a respetiva estimativa
de custos;
b) Aprovar as opg¢des de financiamento de cada projeto;
c) Coordenar a preparacdo e aprovar a proposta de Orcamento do Fundo, a apresentar ao
Comité de Revisdo do Orgamento;
d) Autorizar os pagamentos a serem processados atraveés do Fundo;

e) Aprovar os Relatérios de Atividades e o Relatorio de Contas do Fundo.

% Na redaccédo dada pelo art. 1.° do DL n.° 25/2014, cit.
& Que procedeu a segunda alteracéo e a republicagédo do DL n.° 8/2011, cit.
% Cf. n.2 2 do art. 3.°do DL n.° 8/2011, cit., na redacgado dada pelo art. 1.° do DL n.° 10/2015, cit.
% Cf. n.° 3 do mesmo art. 3.0,
“0Cf.n% 1 e 2doart. 11.° da Lei n.° 1/2016, de 14 de janeiro, que aprovou o OGE para o ano de 2016.
*L Cf. n.21 do art. 4.° do DL n.° 8/2011, cit.
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A criacdo do FI, fundo especial, trouxe alteragcdes no quadro institucional da gestdo do

aprovisionamento e dos projetos, onde intervém, além do CAFI, as seguintes entidades:

A O Secretariado dos Grandes Projetos (SGP) é um o6rgdo de apoio técnico e
administrativo ao FlI e ao CAFI, responsavel por conduzir uma analise detalhada das

submissdes feitas pelos Ministérios para a inclusdo de projetos no FI*%;

A A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), criada pelo DL n.° 11/2011, de 23 de
marco T supervisiona a implementacdo dos projetos, valida o seu progresso e leva a cabo

o controlo de qualidade;

A A Comissao Nacional de Aprovisionamento (CNA), constituida através do DL n.°
14/2011, de 30 de margco i conduz o aprovisionamento de projetos de grande escala
incluidos no Fl. E responsavel pela emissdo de um aviso de aprovisionamento, pela
avaliacdo das propostas das diferentes empresas e pela recomendagédo da empresa com a
gual devera ser assinado contrato.

Nos termos do disposto no 2.° do DL n.° 14/2011, cit., a CNA tem por misséo realizar
processos de aprovisionamento para projetos de valor igual ou superior a 1 milhdo USD,
bem como acompanhar e assistir tecnicamente os restantes procedimentos realizados no

ambito de todas as entidades publicas.

Com a entrada em fungfes do VI Governo Constitucional, no inicio de 2015, estas trés entidades

passaram a estar sob a superintendéncia do MPIE*,

OiMRegi mento I nterno do Consel ho de Administ-ra-«o
e st r u tfal apaosado pelo Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 18 de maio, do Primeiro-

Ministro®,

No FI séo incluidos os projetos plurianuais e de grande dimenséo.

2 Cf. art. 6.° do DL n.° 8/2011, cit., al. b) do n.° 3 do art. 5.° e art. 39.° do DL n.° 44/2012, de 21 de novembro, que
aprova a organica do Ministério das Financgas, e n.° 2 do art. 16.° do DL n.° 31/2015, de 26 de agosto, que aprova a
organica do Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE).

43 Cf. n.2 4 do art. 31.° do DL n.° 6/2015, cit.
4 Conforme previsto no art. 16.° do DL n.° 8/2011, cit.
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2.2 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.2.1 SEGREGACAO DE COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Conforme ja se disse no Ponto anterior, a criagdo do FI trouxe altera¢cdes no quadro institucional
da gestédo do aprovisionamento e dos projetos.

Com vista a permitir uma adequada segregacdo de competéncias e responsabilidades entre as
véarias instituicbes que foram criadas, foi aprovado, pelo entdo Primeiro-Mi ni st r o,
Interno do Cons el ho de Administra-«o0o e o fluxo do
Ministerial n.° 9/2011, de 18 de maio.

Neste Diploma Ministerial sdo definidos de forma pormenorizada as varias fases/etapas
subjacentes a todos os projetos a considerar no ambito do FI.

Sem prejuizo, os procedimentos definidos sao por vezes ignorados, nomeadamente, no que se
refere as competéncias da CNA em matéria de aprovisionamento, razéo pela qual se considera

gue, no que se refere a segregacao de competéncias e responsabilidades, o SCI € Razoavel.

2.2.2 PLANEAMENTO E ORCAMENTACAO

A matéria relativa ao planeamento e orgcamentacdo obedece as regras previstas na LOGF e

encontra-se, igualmente, prevista no Diploma Ministerial acima referido.

No entanto, e conforme andlise feita no Ponto 2.6, muitos dos projetos orgamentados ndo séo
executados, registando-se, ao longo do ano, alteragdes significativas entre projetos de um
mesmo programa, mas, também, a alteracdes entre programas, 0 que tem subjacente a
alteracdo as finalidades inerentes aos investimentos que foram decididas pelo Parlamento

Nacional, através da aprovagédo da OGE.

No ano de 2015, o exemplo mais paradigmético foram as alteragBes aos orgcamentos registadas

para proceder ao pagamento das obras das fAEstrad:

Ainda relativamente a este projeto, é também preocupante que as decisdes de adjudicacdo dos
contratos sejam tomadas quando € sabido que o0s encargos inerentes ndo tém cabimento

orcamental, aspeto que se da conta no Ponto 2.6.7.2.
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Por outro lado, existem projetos que apresentam execucdo financeira sem gque 0s contratos a
eles subjacentes tenham qualquer relagdo com o projeto. O exemplo mais flagrante é o do

programa Turismo.

N&o obstante, importa reconhecer que o sistema implementado tem, ainda assim, permitido gerir
anualmente centenas de projetos, pelo que se considera que o SClI em matéria de

planeamento e orcamentacédo é Razoavel.

2.2.3 CONTRATACAO PUBLICA

O FI foi, aguando da sua criacdo em 2011, pensado para garantir o financiamento de projeto

plurianuais e de grande dimenséo.

Em linha com este objetivo, foi criada, haquele mesmo ano, a CNA que, nos termos do disposto
no art. 2° e na al. a) do art. 3.° do DL n.° 14/2011, cit.,, é a entidade competente para a
realizacdo dos procedimentos de aprovisionamento para projetos de valor igual ou superior a
1.000.000 USD.

Contudo, e conforme andlise que consta dos Ponto 2.6.7.3 deste Relatério, a CNA nao exerce
as suas competéncias legais uma vez que nao tendo intervencao na escolha das empresas
a quem sao adjudicados contratos por ajuste direto (a grande maioria dos contratos

celebrados), é colocada pelos fDonos dos Projetosq ou seja, os varios Ministérios, mas

sobretudo, pelo MOP e pelo CAFI, a margem dos procedimentos de aprovisionamento.

Tal pratica, da responsabilidade dos Ministérios e do CAFI, esvazia totalmente as
competéncias legais da CNA, conclusédo que resulta de forma clara da andlise feita no Ponto
2.8.

Havendo o incumprimento generalizado do Regime Juridico do Aprovisionamento®™ (RJA) por
parte das instituicdes publicas, é forgoso concluir que o SCI em matéria de contratacao publica

é Fraco.

* Aprovado pelo DL n.° 10/2005, de 21 de novembro (alterado pelo DL n.° 14/2006, de 27 de setembro, alterado e
republicado pelo DL n.° 24/2008, de 23 de julho, alterado pelos DL n.°s 1/2010, de 18 de fevereiro, 15/2011, de 30
de marco, e 38/2011, de 17 de agosto).
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2.2.4 EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS

Sao varios os aspetos que podem ser analisados em matéria de controlo sobre a execucdo de
obras publicas. Aqui vamos centrar-nos apenas na analise da supervisdo/fiscalizacédo das obras.

A quase totalidade das obras publicas incluidas no Fl, cuja listas de contratos constam dos

Mapas Anexos 8.3, 8.4 e 8.5 (cf. Vol. Il), ndo é objeto de superviséo/fiscalizagao.

Por fiscalizagéo da obra entende-se, de uma forma simplificada, o0 acompanhamento e controlo
didrio e permanente por entidade (ministério ou empresa/consultor) com as
habilitagbes/qualificacdes necesséarias que garanta que a obra é executada com bons métodos e
técnicas de engenharia e na quantidade e qualidade prevista no Contrato e nos respetivos

Desenhos, Bill of Quantities (BoQ) e Especificacdes Técnicas.

A responsabilidade pelo acompanhamento e controlo sobre as obras publicas é dos

ministériosi d o n o s b d &dtransversalmente, do MOPTC.

Esta responsabilidade pode ser exercida diretamente, através dos servigos técnicos
competentes dos varios ministérios ou através da contratacdo de empresas consultoras de

supervisao/fiscalizacdo de obras publicas.

Ja a ADN tem também a responsabilidade legal pela supervisdo, acompanhamento e
fiscalizacdo da evolucdo de todas as obras publicas, sejam as incluidas no Fundo das
Infraestruturas ou nos Orgcamentos dos Ministérios (Linhas Ministeriais), atento o disposto na al.
a) do art. 8.°do DL n.° 11/2011, cit., competéncias que, contudo, ndo sédo exercidas por esta

entidade, por n&o ter os meios humanos nem técnicos suficientes para tal.

A ADN faz a inspecédo dos trabalhos apds a apresentacdo de um pedido de pagamento por
uma determinada empresa de construcdo, com vista a emissdo da respetiva

Airecomenda-«0 de pagament oo

A supervisdo das obras publicas incluidas no FI resume-se, no essencial, as obras
cofinanciadas através instituicdes internacionais e incluidas no programa Estradas e
Empréstimos, e que respeitam a projetos de construcdo e reabilitagdo de estradas, cuja

fiscalizacao esta a cargo de empresas consultoras.

Importa notar que, a contratagdo de empresas consultoras para a fiscalizagcdo das obras
financiadas por entidades internacionais, resulta de uma imposicdo destas mesmas

entidades e, ndo, de uma decisao livre do Governo.
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Al ®m destas obras doaperngyy amainAkEsode adacd@ta dede Su

supervisdo por empresa consultora.

Nenhuma das restantes dezenas de contratos relativos ao programa Estradas, onde se
incluem, por exemplo, os contratos das Estradas Urbanas, no valor de mais de 100
milhdes USD, foi objeto de fiscalizacao.

Além destes projetos, sdo objeto de fiscalizagcdo apenas algumas (esporadicas) obras, cujos
contratos constam, igualmente, do Mapa Anexo 8.3 1 Vol. Il - (cf. Irrigacdo, Edificio do Ministério

das Finangas, etc.).

Com efeito, parece verificar-se uma tendéncia de contratar empresas consultoras para
fiscalizar as obras realizadas por empresas internacionais, deixando as obras realizadas

por empresas nacionais sem qualquer fiscaliza¢é&o.

Sem prejuizo, e tal como ja expresso anteriormente por este Tribunal, s6 uma boa articulacao e
colaboragao entre todas as entidades envolvidas poderé garantir a melhoria da gestdo das

obras publicas, aspeto que continua a necessitar de melhorias.

A qualidade das obras publicas ndo pode ser deixada exclusivamente nas maos das

empresas de construgao.

Independentemente da seriedade e profissionalismo das empresas, € pacifico o entendimento
gue as empresas visam alcancar fins distintos daqueles que cabem ao Estado. As empresas
visam o lucro, aspiracdo que € perfeitamente legitima, ao passo que ao Estado cabe defender o

interesse publico e o bem comum.

Por outro lado, ndo podemos deixar de manifestar alguma preocupacdo com a aparente
(podemos afirmar) desresponsabilizacdo por parte do MOPTC relativamente ao
acompanhamento que deve fazer das obras publicas, sob pretexto de que este é da

responsabilidade da ADN.

Tal como daremos conta ao longo deste Relatoério, é igualmente preocupante que 0S servigcos
do MOPTC assinem e aprovem certificados de pagamento apresentados pelas empresas
onde constam percentagens de execucdo muito superiores aos verificados de facto,

situacdes que sdo, por vezes, corrigidas pela ADNnassuasfir ecomenda- »es de pag:
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A assinatura e aprovacado de certificados de pagamento por funcionérios, dirigentes e
membros do Governo, que nao reflitam, de facto, o progresso fisico da obra, faz estes
incorrer, nomeadamente, em responsabilidade financeira pela pratica de tais atos.

Por fim, referir que um outro aspeto critico em matéria de controlo a execucéo de obras publicas

prende-s e ¢ o nCertfisadds de Empresas de Construcdo Civilo , cuj o regi me

regulado pelo DL n.° 27/2010, de 22 de dezembro.

A implementagdo deste regime, que cabe exclusivamente ao MOPTC, merece-nos as

maiores reservas,por se ter detetado a emiss«o de Acert.i

gue nao dispdem sequer de escritério, maquinas ou funcionarios.

Esta situacdo constitui um indicio da pratica de atos com relevancia criminal, cujos factos
constam ao longo do Ponto 2.6.7.4 deste Relatério, e que € objeto de analise especifica no
Ponto 2.10.

Por outro lado, a adjudicacdo de obras a empresas por valores acima dos limites
autorizados pelos respetivos certificados e a adjudicacdo de contratos com valores de
varios milhdes USD a empresas que nao estdo certificadas, s8o tudo exemplos
paradigmaticos e preocupantes sobre a forma como o sector das obras publicas tem sido

gerido pelo MOP.

Face a tudo o que fica dito, conclui-se que o SCl em matéria de execucao das obras publicas

é Fraco.

2.3 PROCESSO ORCAMENTAL E DE PRESTACAO DE CONTAS
A proposta de orcamento do Fl é apresentada ao Parlamento Nacional juntamente com a
proposta de OGE, nos termos da LOGF*.

O OGE para o ano de 2015 foi aprovado pela Lei n.° 6/2014, de 30 de dezembro, tendo sido,

posteriormente, objeto de alteracdo pela Lei n.° 1/2015, de 13 de abril, e engloba as dotactes

orcamentais do Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL) e dos #Afundos especi

Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH).

Através do Decreto do Governo n.° 1/2015, de 7 de janeiro, f or am apr ovados

de Financas Publicas e Regras de Execucdo do Or¢gamento Geral do Estadopar a 20150

46 Cf. art. 8 do DL n.° 8/2011, cit.
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No que se refere ao ficontrolo e responsalibi°tloi dade
DL n.° 8/2011, cit., que o mesmo fica sujeito, com as necessarias adaptacdes, as regras do
Titulo VI da LOGF, o qual disp6e, nomeadamente, sobre matérias como o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado 1 CGE i (art. 42.°), os registos de orcamento e contabilidade (art. 43.°), os

relatorios sobre a evolucdo do orcamento (art. 44.9) e o relatdrio sobre a CGE (art. 45.9)".

As contas do FI devem ser apresentadas de forma semelhante as do FCTL, ou seja, tendo por

base as normas internacionais de contabilidade para entidades do sector publico com
Acontabilidade de <caixao (ANl CSRela/anerte ad @ano Geai x a 0
2015.

No que se refere ao prazo para a remessa dos seus documentos de prestacdo de contas a
CdC/Tribunal de Recurso, os mesmos deverdo ser enviados nos mesmos termos do FCTL, ou

seja, no prazo de 7 meses ap6s o termo do ano econémico a que respeitam?.

Relativamente as contas do ano de 2015, o Governo remeteu em 29 de julho de 2016, através
do Ministério das Financas, os documentos de prestacao de contas do FCTL, do Fl e do FDCH.

Os documentos de prestacdo de contas do FI s&o constituidos por*:
A f R e Irimdo Director-Geraldo Teso u r; 0 0
A AiDecl|l adem-Responsabilidades dg Minist®rio das F
A Memonstracdo de Receitas e Pagamentos de Caixad
A ANot asmongtracies Fi nanc,ei r aso
A i Dmeonstracdes Suplementaresa

Os Afundos especiai so0 est «olofirangeiwie jurisdiciomabpela QdG,d er e s

bem como & prestacdo de contas a este Tribunal®®.

“"Com a redaccédo dada pelo art. 87.° da LOCC, que procede a alteragao dos arts. 42.°, 44.° e 45.° da LOGF. Este art.
45.° foi, ainda, alterado pelo art. 3.° da Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto (objecto da Declaracdo de Republicagcdo n.°
4/2013, de 11 de setembro).

8 por for¢a do art. 15.° do DL n.° 8/2011, cit., conjugado com o art. 45.° da LOGF (com a redacg¢do dada pelo artigo
87.°da LOCC).

“ADemonstra-»es Financeiras Anuai s, Ano Fi sGemlldoTésour2 0150, Mi
0 cf. al. d)don.1doart. 3.2 e al. h) do n.° 1 do art. 37.° da LOCC.
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2.4 EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA ENTRE 2011 E 2015

Conforme jé& ficou dito, o FI foi criado em 2011, tendo, desde entéo, servido de veiculo para os
grandes investimentos do Estado na construco de infraestruturas®

Gréfico 17 EVOLUGAO DA EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESAT 2011 A 2015 (MILHARES USD)
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O orgamento do FI atingiu o seu valor mais alto no ano de 2012 (875,1 milhdes USD), sendo
gue, contudo, a taxa de execucdo or¢camental naquele ano se ficou pelos 45%, percentagem
gue, ainda assim, foi superior a verificada no ano de 2013, em que atingiu apenas 0s 35%.

Desde 2012 que o valor do orgamento tem vindo a diminuir aproximando-se do nivel médio de
despesa realizada através do Fl nos anos em andlise. Demonstrativo é o facto de as taxas de
execucgdo terem melhorado consideravelmente nos anos de 2014 e 2015 (respetivamente, 84% e
76%).

Ao nivel dos Programas do FI, registou-se uma alteracdo em termos de prioridades do
investimento, tendo, inicialmente, sido privilegiados os investimentos em Eletricidade e,

posteriormente, sido dada maior atencéo a infraestruturas de Transportes.

Com efeito, nos anos de 2011 e 2012 a maioria das despesas realizadas respeitaram ao
Programa Eletricidade, estando em causa a constru¢do das Centrais Elétricas de Hera e Betano,

bem como, a construcdo das linhas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

*l Na pag. 16 da resposta do ex-Primeiro-Ministro e ex-Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, é feita
referéncia a alegada incorre¢do da informacgdo contida no Gréafico 1 e na Tabela 1 do Relato e deste Relatorio.
Contudo, ndo se verifica qualquer incorrcdo na informacdo apresentada, resultando a mesma da Conta Geral do
Estado enviada, anualmente, pelo Ministério das Finangas a CdC e ao Parlamento Nacional sobre os anos em
andlise. Esta sim, € a informagdo oficial sobre a execugdo orgcamental, limitando-se a auditoria a reproduzir os
nameros constantes das Demonstrag8es Financeiras Anuais do Fundo das Infraestruturas.
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Em 2013 e 2014, e apesar da reducéo significativa das despesas com o Programa da Eletricidade, 0 mesmo ainda teve um peso significativo

na despesa total realizada através do FI.

Tabela 17 EVOLUCAO DA DESPESA P/ PROGRAMA T 2011 A 2015

milhares USD

Total
2012 2013 2014 2015 (2011 - 2015)

FTETS % Total % Total % Total % Total % Total % Total
Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa
Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa

Electricidade 428,921 90% 300,555 76% 80,883 38% 104529  34% 42715 18% 957,603 59%
Transportes (*) 10,644 2% 41,011 11% 77,840 37% 93433 30% 125487  52% 349,315 21%
Financas e Infraestruturas - i : i 17,544 8% 16,432 5% 6,632 3% 40,608 2%
f\)ﬂﬁgﬁg"(",\jgg)')ese”"o"’ime”“’ do 8,690 2% 12,833 3% 7,129 3% 5,920 2% 2,423 1% 36,995 2%
Tasi Mane 8,687 2% 9,709 2% 5,709 3% 21,747 7% 25978  11% 71,830 4%
Outros 17,490 4% 31,069 8% 21,856 10% 68,635  22% 43209  18% 182,259 11%
Total 474432 100% 396076  100% 210961  100% 310696  100% 239,813  100% 1,631,978 100%

(*) Inclui os Programas Transportes, Estradas, Pontes, Portos, Aeroportos e Empréstimos para estradas
No periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2015 assistiu-se, a medida que o Programa da Eletricidade foi sendo reduzido, a
um aumento significativo das verbas destinadas aos transportes (incluindo estradas, pontes, portos, aeroportos e empréstimos para

estradas), que, em 2015, ja representavam 52% das despesas do Fl, quando, em 2011, apenas representavam 2%.

Entre 2011 e 2015 foram realizadas despesas com infraestruturas, através do Fl, no valor total de 1,6 mil milhdes USD, dos quais
957,6 milhdes USD (59%) com o Programa Eletricidade e 349,3 milh6es USD (21%) com infraestruturas relacionadas com

Transportes (Estradas, Pontes, Aeroportos e Portos).

Os dados sobre a execucdo orgamental por Programa dos anos de 2011 a 2015 constam do Mapa Anexo 8.1 (cf. Vol. II).
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2.5 ANALISE GLOBAL DA EXECUCAO ORCAMENTAL EM 2015

O OGE para 2015, aprovado pela Lei n.° 6/2014, cit., previu um orcamento total de 367,3
milhdes USD, incluindo 70 milhées USD para projetos financiados por Empréstimos

Externos.

Com a aprovacao da Lei n.° 1/2015, cit., que procedeu a primeira alteracdo ao OGE para 2015,
0 orcamento do FI foi reduzido em 50,0 milh6es USD, tendo passado a ser de 317,3
milhdées USD.

A reducao de 50,0 milhdes USD destinou-s e ao ref or - o, da ATransfer?®

Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA).

Tabela 27 ALTERACOES AO ORCAMENTO DO FI - 2015

milhares USD
O_r(;_. Altera_(;_c”)es O_rg_:. Realocagdes Qr(;. Variagéo Varia_(;éo
Programas Inicial - Rectificat. Rectificat. ) Final Or(;._F!naI Org. I_:l_nal /
1) 2 (©)] 5) / Inicial Rectificat.
1 Agricultura 7,236 7,236 5,580 12,816 7% 7%
2 Agua e Saneamento 5,598 -1,000 4,598 -1,857 2,741 -51% -40%
3 Desenvolvimento Urbano e Rural 9,595 9,595 -3,661 5,934 -38% -38%
4 Edificios Publicos 13,713 -5,000 8,713 -5,294 3,419 -75% -61%
5 ﬁ;‘ﬁfgﬁ;g‘rﬁc‘fgigoio 19,135 19,135 -8,047 11,088  -42% -42%
6 Juventude e Desporto 2,750 2,750 -1,596 1,154 -58% -58%
7 Educacgéo 7,962 7,962 -5,226 2,736 -66% -66%
8 Eletricidade 57,128 -10,000 47,128 -2,356 44,772 -22% -5%
9 Informética 1,400 1,400 -614 786 -44% -44%
10 do(f",\jﬁg‘;‘l’g‘ (d,\jgg)se”‘m""me”m 8,500 -2,000 6,500 -3,824 2676 -69% -59%
11  Salde 3,996 3,996 -1,980 2,016 -50% -50%
12  Seguranca e Defesa 11,046 11,046 -6,602 4,444 -60% -60%
13  Solidaridade Social 0 0 0 0 - -
14  Tasi Mane 35,081 35,081 -5,617 29,464 -16% -16%
15 Estradas 54,800 -10,000 44,800 49,275 94,075 2% 110%
16  Pontes 11,317 11,317 -7,598 3,719 -67% -67%
17  Aeroportos 19,000 -5,000 14,000 854 14,854 -22% 6%
18  Portos 7,855 -4,000 3,855 -2,578 1,277 -84% -67%
19 Transportes 12,000 -12,000 0 0 0 -100% -
20 gzzﬁ:\s/glwmento da Regido de 0 0 276 276 } }
21 Turismo 1,000 1,000 3,150 4,150 315% 315%
22 Desennoe Superviso de Novos 8,189 -1,000 7,189 2,286 4903  -40% -32%
rojetos
23 Empréstimos 70,000 70,000 70,000 0% 0%
Total 367,301 -50,000 317,301 0 317,301 -14% 0%
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Nos 50,0 milhdes USD transferidos para a RAEOA incluem-se 12,0 milhdes USD relativos
ao contrato para design, construcao, fornecimento e entrega de um Ferry RoRo (roll on/roll
off)*?, destinado ao transporte de passageiros, viaturas e mercadorias entre Dili, Oe-Cusse e
Atauro, assinado pelo Ministério dos Transportes e Comunicacdes, em setembro de 2014, e cuja
posicdo contratual passou para a RAEOA em abril de 2015, que passou a assumir a

responsabilidade pelos pagamentos a partir de entao.

Os restantes 38 milhdes USD resultaram de redug¢fes em varios programas/projetos do Fl
sem relagdo com o desenvolvimento de Oe-Cusse, dos quais 20 milhdes USD relativos aos
pr ogr cEhtticiddaded e AEstradaso.

No Mapa Anexo 8.2 (cf. Vol. IlI) consta a execugdo orgcamental por programas e projetos, onde
se pode observar quais 0s projetos que viram 0 seu orcamento reduzido para que fosse

reforcado o valor a transferir para a RAEOA.

A reducdo em 50,0 milhdes USD do orgcamento do FI destinou-se a financiar os seguintes

projetos sob a responsabilidade da RAEOA:

Tabela 37 REFORCO DO ORCAMENTO DE PROJETOS DA RAEOA I TRANSFERENCIA PUBLICA - 2015

milhares USD
Projecto os;zfr(r)];gnotal
Construcéo de Central Eléctrica de Oecusse 14,000
Rehabilitasaun, Konstrusaun, Supervizaun Aeroporto Oe-kussi 21,000
Hodi sosa Ro Ferry ida ba komunidade Oe-cusse Ambeno no Dili 5,000
Desgnhu(Estgdu, Konstrusaun no Supervisaun ba Kompleksu 1500
Residensia Lifau !
Desenhu/Estuqu, Konstrusaun no Supervisaun ba Kompleksu 3500
Hotel Oe-Kussi '
Nova Konstrusaun Edificio Administrativo RAEOA 5,000
Total 50,000

A dotacdo destinada a construcdo do novo Aeroporto de Oe-Cusse foi utilizada para a

compra pela Regidio, do avido Viking DHC6-400, de 19 lugares®.

Ao nivel das alteragdes efetuadas ao longo do ano nas dotagdes dos diferentes programas,
designadas de inporaasdienmraqguestedo® sofreram reducbes com excecao
dos programas da Agricultura, Estradas e Turismo e, em menor escala, dos programas

Aeroportos e Desenvolvimento da Regido de Oe-Cusse.

2 Design, Construction, Supply and Delivery of a RoRo Passenger Ferry Hull N° C 325, assinado com a Atlanticeagle
Shipbuilding, pelovalorde 13. 333. 333 0

53 Contrato celebrado em 12 de agosto de 2015, com a empresa DHC6 Twin Six LLC, com o valor de 7.244.769 USD
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Com efeito, as alteragbes orcamentais aprovadas pelo CAFI ao longo do ano, consistiram, no
essencial, na reducdo dos orcamentos da generalidade dos programas para reforco dos
programas referidos, mas, fundamentalmente, para reforco do orcamento do programa
AEstradaso e, principal ment e, p a prajetorfRebbiitacim e
constru-«o0o de Est r adqua passturdbsasi0anghdes H3De(iniciais)para 41,1

milhdes USD, correspondente a um aumento de 721%.

Osprogramasgr i cul tur ao, i E sdb obetd desadalise mdisTesenivotvidaonos

Pontos 2.6.1, 2.6.7 e 2.6.9, respetivamente.

Nos termos do disposto no art. 12.° do DL n.° 8/2011, cit., o CAFIl é competente para aprovar
as alteracbes orcamentais das dotacdes atribuidas aos programas e projetos, dentro do
limite da dotacdo do Fundo aprovada pelo Parlamento Nacional e respeitadas as

respetivas finalidades.

Ora, de acordo com tal norma, as alteracdes orcamentais feitas autorizadas pelo CAFI devem,
por um lado, respeitar a dotacdo total do Fl e, por outro lado, respeitar as finalidades dos

programas e projetos.

Acontece que, em 2015, o CAFI alterou os orcamentos dedicados aos varios programas (e

projetos) sem ter em consideragéo as respetivas finalidades.

Conforme ja se disse, o CAFI reduziu o orcamento de inUmeros programas, como por
exemplo, o Sistema Financeiro e Infraestruturas de Apoio (-8,0 milhdes USD), Pontes (-7,6
milhées USD), Seguranca e Defesa (-6,6 milhdes USD), Edificios Publicos (-5,3 milhdes USD),
Educacado (-5,2 milhdes USD) e Saude (-1,9 milhdes USD), para reforcar o orgcamento de

programas com finalidades completamente distintas.

Ora, assim sendo, o CAFI extravasou as suas competéncias em matéria de alteracfes

orcamentais.

A despesa realizada ascendeu a 239,8 milhdes USD, correspondente a uma taxa de execucao
orcamental de 76% face ao or¢camento final, entendido este como o orcamento apds as
alteragcOes/realocacbes feitas pelo CAFI e que, no total, corresponde ao valor do or¢camento

retificativo, aprovado pela Lei n.° 1/2015, cit.

64

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



CAMARA DE CONTAS

Tabela 4 i EXECUCAO ORGAMENTAL POR PROGRAMA - 2015

milhares USD
Org. Taxa % Total
e HCIENES Fin%l e Execucdo Despesa
1  Agricultura 12,816 11,358 89% 4.7%
2  Agua e Saneamento 2,741 2,478 90% 1.0%
3 Desenvolvimento Urbano e Rural 5,934 5,324 90% 2.2%
4  Edificios Publicos 3,419 2,462 72% 1.0%
5 Financas e Infraestruturas 11,088 6,632 60% 2.8%
6 Juventude e Desporto 1,154 915 79% 0.4%
7  Educagéo 2,736 2,066 76% 0.9%
8 Electricidade 44,772 42,715 95% 17.8%
9 Informéatica 786 786 100% 0.3%
10 méencigvos de Desenvolvimento do 2,676 2423 91% 1.0%
11  Sadde 2,016 1,923 95% 0.8%
12  Seguranga e Defesa 4,444 3,341 75% 1.4%
13  Solidariedade Social - - - -
14  Tasi Mane 29,464 25,978 88% 10.8%
15 Estradas 94,075 86,405 92% 36.0%
16 Pontes 3,719 3,714 100% 1.5%
17  Aeroportos 14,854 10,362 70% 4.3%
18 Portos 1,277 812 64% 0.3%
19 Transportes - - - -
20 Desenvolvimento da Regido de Oecuse 276 276 100% 0.1%
21 Turismo 4,150 2,999 2% 1.3%
22 Des_enho e Supervisédo de Novos 4,903 2649 54% 11%
Projetos
23  Empréstimos 70,000 24,194 35% 10.1%
Total 317,301 239,813 76% 100.0%

O programa Estradas foi responsavel por 86,4 milhdes USD, equivalente a 36,0% da
despesa realizada, assumindo-se como o principal programa do Fl, dos quais 41,0 milhdes
USD foram gastos com o projeto de Reabilitacdo e Construcdo de Estradas Urbanas Fase 2 que,
no essencial, se refere as estradas de Dili, cujos contratos celebrados constam do Mapa Anexo

8.6 (cf. Vol. Il) que serédo analisados no Ponto 2.6.7.

A execucdo orcamental por programa e projeto consta do Mapa Anexo 8.2 e a execucdo por

contrato no Mapa Anexo 8.3 (igualmente no Vol. II).

As alteracOes/realocacdes de verbas entre programas, aprovadas pelo CAFI, permitem

melhorar as taxas de execucao orcamental que, no ano de 2015, atingiu os 76%.
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Contudo, a execucdo orcamental dos diferentes programas apresenta taxas muito dispares.

Tabela 517 EXECUGAO ORGAMENTAL POR PROGRAMA (ORGAMENTO INICIAL, RETIFICATIVO E FINAL) T 2015

Taxa Taxa~ Taxa~
Programa Execucéao OEEESU(%:&.IO Exepuqao
- OE Inicial - - etific. - - Final -
(D/IB) (DIC)
1 Agricultura 157% 157% 89%
2 Aguae Saneamento 44% 54% 90%
3 Desenvolvimento Urbano e Rural 55% 55% 90%
4 Edificios Publicos 18% 28% 72%
5 Financas e Infraestruturas 35% 35% 60%
6 Juventude e Desporto 33% 33% 79%
7 Educacéo 26% 26% 76%
8 Electricidade 75% 91% 95%
9 Informatica 56% 56% 100%
10  Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 29% 37% 91%
11  Saude 48% 48% 95%
12  Seguranca e Defesa 30% 30% 75%
13  Solidariedade Social - - -
14  Tasi Mane 74% 74% 88%
15  Estradas 158% 193% 92%
16  Pontes 33% 33% 100%
17 Aeroportos 55% 74% 70%
18  Portos 10% 21% 64%
19  Transportes 0% - -
20 Desenvolvimento da Regi&o de Oecuse - - 100%
21  Turismo 300% 300% 2%
22 Desenho e Supervisdo de Novos Projetos 32% 37% 54%
23 Empréstimos 73% 87% 87%
Total 65% 76% 76%

Se considerarmos a execucdo orcamental face ao orcamento inicial para o ano de 2015,
aprovado pela Lei n.° 6/2014, cit., percebe-se que cerca de metade (52,4%) dos programas

apresentou uma taxa de execucdo inferior a 50%.

Mesmo considerando o orcamento (retificativo) que resultou da alteracdo ao OGE para
2015, ocorrida por via da Lei n.° 1/2015, cit., a situacéo foi idéntica, com metade (50,0%) dos

programas com execucao abaixo dos 50%.

S6 com as alterac6es orcamentais (realocacdes) aprovadas com o CAFI foi possivel obter taxas
de execucdo mais elevadas, dado que, o orcamento foi alterado livremente por forma a
permitir, por um lado, o pagamento de contratos que ndo se encontravam previstos nem
orcamentados no Fl, e outros projetos cuja execucdo foi muito além do valor

orcamentado, como € o caso das Estradas Urbanas.
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Estas alteracBes resultam na ndo execucdo de um grande nUmero de projetos que se

encontravam previstos e orgamentados.

Com efeito, 93 (54,1%) do total de 172 projetos previstos e orcamentados™ no OGE

retificativo ndo tiveram qualquer execucéo financeira.

Tabela 6 T EXECUCAO POR PROGRAMA (N.° PROJETOS) T 2015

palieICios N.° Projetos
Programa PISTSIES © c/ Execugao Taxa~
Orgame_n_tados SEnEsE Execucéo
- Retific. -
1 Agricultura 7 7 100%
2  Aguae Saneamento 6 4 67%
3 Desenvolvimento Urbano e Rural 4 1 25%
4 Edificios Publicos 21 7 33%
5 Financas e Infraestruturas 14 2 14%
6 Juventude e Desporto 6 4 67%
7 Educacéo 12 5 42%
8 Electricidade 10 3 30%
9 Informatica 3 2 67%
10  Objectivos de Desenvolvimento do Milénio 2 2 100%
11  Saude 3 2 67%
12  Seguranca e Defesa 13 9 69%
13  Solidariedade Social 0 0 -
14  Tasi Mane 5 3 60%
15 Estradas 39 16 41%
16 Pontes 16 6 38%
17 Aeroportos 3 3 100%
18 Portos 5 2 40%
19  Transportes 0 0 -
20 Desenvolvimento da Regido de Oecuse 0 0 -
21 Turismo 2 0 0%
22 Desenho e Supervisdo de Novos Projetos 1 1 100%
Total 172 79 46%

A este respeito,

destacam-se, pelo numero de projetos, os programas Estradas (59% dos

projetos sem execucao), Edificios Publicos (73%) e Pontes (62%).

Apesar do programa Turismo ter apresentado execucdo financeira nas Demonstracdes

Financeiras Anuais e no Relatério Anual do FI de 2015, os seus dois projetos nao tiveram, de

facto, qualquer despesa associada, uma vez que 0s contratos executados nada tém a ver com

0s projetos que foram efetivamente previstos e orcamentados para aquele ano.

** N&o considerando o programa Empréstimos.
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Nos pontos seguintes é feita a andlise mais detalhada dos programas mais importantes
em termos de valor da despesa inerente, sendo que a lista dos contratos subjacentes a todos

programas e projetos do Fl consta dos Mapas Anexos 8.3 a 8.6 (cf. Vol. II).
2.6 ANALISE DOS PROGRAMAS E PROJETOS

2.6.1 AGRICULTURA

O orcamento inicial para o programa Agricultura foi de 7,2 milhdes USD que se manteve

inalterado com a aprovacéao da alteragcdo ao OGE verificada em abril de 2015.

O orgcamento do programa viria a ser aumentado para 12,8 milhdes USD por forma a fazer
face, fundamentalmente, aos encargos decorrentes dos contratos subjacentes as Fases I
dos projetos de Construcéo e Supervisdo dos Esquemas de Irrigacdo de Oebaba® e de

Carau-Ulun®®, que foram assinados em janeiro de 2015.

Os encargos decorrentes de tais contratos deveriam ter sido previstos em sede de alteragcédo ao

OGE para 2015 através da Lei n.° 1/2015, cit., 0 que nédo se verificou.
Em resultado, o or¢camento dedicado a este programa passou de 2% para 4% do total do Fl.

A despesa realizada ascendeu a 11,3 milhdes USD, o que representou uma taxa de

execucao de 89% e um peso de 4,7% do total da despesa do FlI.

2.6.2 AGUA E SANEAMENTO

O programa Agua e Saneamento teve um or¢camento inicial de 5,6 milhdes USD posteriormente
reduzido para 2,7 milhdes USD, tendo o valor da despesa realizada ascendido a 2,5 milhdes
USD.

O programa consistiu em grande medida na execucdo do contrato celebrado por ajuste direto
com a AdP Timor Leste® para a prestacéo de consultoria e assisténcia técnica para a Fase 2 do
master plan do sistema de 4gua e saneamento de Dili, cujos pagamentos ascenderam a 826 mil
USD (33% do total do programa).

%5 Celebrado por ajuste direto com a KSC Construction, pelo valor de 5.755.218 USD.
%6 Contrato celebrado por ajuste direto com a Romante, pelo prego de 3.078.106 USD.
°" Celebrado em 7 de marco de 2014, pelo valor de 2.384.800 USD.
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No ambito deste programa foram, ainda, executados dois contratos celebrados com a empresa
Tifoho Construction, e que foram precedidos, mais uma vez, por ajuste direto, cujos pagamentos
ascenderam, em 2015, a um total de 1,1 milh6es USD (45% do programa).

O primeiro contrato refere-se & reabilitacdo da drenagem na zona do Liceu e Colmera em Dili*® e,
o segundo, para a reabilitacdo da drenagem em Tibar®, municipio de Liquica, tendo, contudo,

sido incluido no projeto fiConstrucdo e supervisdo Desv Esgoto Dilia

2.6.3 EDIFICIOS PUBLICOS

O orcamento inicial para o programa Edificios Publicos foi de 13,7 milh6es USD, tendo sido
objeto de uma reducgéo em 5,0 milhées USD aquando da alteracdo ao OGE.

O seu orcamento de 8,7 milh6es USD destinou-se ao financiamento de 21 projetos, dos

guais apenas 7 (33%) tiveram execucao financeira em 2015.

Em resultado, a despesa de 2,4 milhdes de USD realizada ao longo do ano correspondeu a
uma taxa de execucdo, relativamente ao orcamento retificativo, de apenas 28%, e

representou apenas 1% da despesa do Fl.

O seu orgamento viria, ainda, a ser reduzido em 5,3 milhdes USD por decisdo do CAFI,
passando a ser de 3,4 milhdes de USD, o que representou uma reducédo em 75% face ao
OGE para 2015, aprovado pela Lei n.° 6/2014, cit.

No ambito do programa foram realizadas despesas de 1,2 milhdes USD com o projeto de

Construcdo do Mercado de Taibessi, cujo orcamento inicial e retificado, era igual a zero.

A execucdo deste projeto respeita a trés contratos celebrados por ajuste direto, cujo valor

total ascende a 4,9 milhdes USD.

Dos restantes projetos executados destacam-se as despesas realizadas com a Construcdo do
Edificio do Ministério da Justica, no valor total de 452 mil USD, cujos contratos remontam a 2010,
e com a Reabilitacdo da Residéncia do ex-Presidente do Parlamento Nacional, de 387 mil
uUsSD®.

%8 Assinado em 5 de fevereiro de 2014, com o valor de 1.801.765 USD.
% Celebrado em 3 de agosto de 2015 e com o preco total de 1.103.074 USD.
0 Ambos os valores integram as componentes de obra e supervisao.
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De notar a existéncia de projetos cuja adjudicacdo e assinatura dos contratos ja ocorreu,
mas que continuam sem ter qualquer execucdo. E o caso do contrato para a Construcéo
do Novo Edificio do Supremo Tribunal de Justica® e a adjudicacdo para a Construcéo do

Novo Edificio de Investigacdo Criminal®

, cujos documentos foram enviados para fiscalizacao
prévia da CdC e devolvidos® para esclarecimentos relacionados, respetivamente, com o

cabimento orgamental da despesa e com a prestacdo de garantia bancaria pelo empreiteiro.

Contudo, desde entdo, ndo foram remetidos a este Tribunal quaisquer outros documentos
relacionados com os projetos, referindo-se no Relatério Anual do FI do ano de 2015, que os

mesmos foram suspensos por decisdo do CAFI.

2.6.4 EDUCACAO

O orcamento de 7,9 milhdes USD dedicado a Educacéo foi objeto de reducéo pelo CAFI
em 5,2 milhdes USD, passando a ser de 2,7 milhdes USD e representando apenas 0,9% do
total do orcamento do FI, quando o orgcamento retificativo previu um valor correspondente
a 3%.

Dos 5,2 milhdes USD retirados a este programa, 1,0 milhdo USD destinou-se ao programa

Turismo, 1,0 milhdo a Agriculturae1,1 mi | h«o USD pamadamsasMEstr a

A despesa do programa ascendeu a 2,0 milhdes USD o que correspondeu a uma taxa de

execucdo, relativamente ao orcamento inicial e ao orgcamento retificativo, de apenas 26%.

A fraca execucdo deveu-se a ndo concretizagdo dos projetos de constru¢do das Novas Escolas
Same, Ermera, Lospalos, Liquica, Aileu e Suai, bem como do Instituto Politécnico de Manatuto

(Industria Pesqueira).

A execucdo deste programa respeita, essencialmente, a trés contratos relativos a
Uni ver si dade Naci on a]resporsavéis poradespesas noovala glabal de 1,6
milhdes USD (78% do total).

b1 Assinado em 4 de dezembro de 2014, com a China Shandong International Economic and Technical Cooperation
Group, com o valor de 10.907.792 USD.

62 Adjudicado pelo Conselho de Ministros, em reunido do dia 12 de julho de 2014, a Arlindo Correia & Filhos, pelo valor
de 22.991.165 USD.

e primeiro em 12 de fevereiro de 2015 e o segundo em 2 de maio de 2017.
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2.6.5 ELETRICIDADE

No ano de 2015 o programa Eletricidade teve um or¢camento total de 47,1 milhdes USD (apos
reducdo de 10,0 milhdes USD decorrente da alteracdo ao OGE). Este orcamento viria ainda a

ser reduzido em mais 2,4 milhdes USD por decisédo do CAFI.

A despesa realizada ascendeu a 42,7 milh6es USD correspondente a cerca de 18% da
despesa total do FI, sendo, o segundo programa mais importante em termos de valor, logo

a seguir ao programa Estradas.

Os contratos incluidos neste programa, respetivos valores e pagamentos feitos em 2015

constam do Mapa Anexo 8.4 (vol. II).

Estdo em causa 168 contratos com pagamentos em 2015, cujo valor contratual total
ascende a 458,9 milhdes USD.

Os dois contratos mais significativos foram celebrados com a China Nuclear Industry 22,
referente a construcéo das Centrais Elétricas de Hera e Betano, e com a ELC & Bonifica,
responsavel pela fiscalizacdo das obras, cujos valores contratuais (iniciais) sdo de 348,9

milhdes USD e 22,4 milhdes USD, respetivamente.

Em 2015 foram pagos 16,3 milh6es USD relativos a estes dois contratos (38% do total do

programa).

Os valores dos restantes contratos variam entre o minimo de 27 mil USD e o maximo de 2,9

milhdes USD. O valor médio destes contratos é de 537,5 mil USD.

Esta auditoria ndo incidiu sobre a legalidade e regularidade das adjudicacdes feitas no @mbito do

programa Eletricidade.

Sem prejuizo, ndo podemos deixar de sublinhar que no programa Eletricidade houve uma
clara opcgao politica em proceder a celebracdo dos contratos através de ajuste direto, a

revelia do previsto no RJA.

2.6.6 TASIMANE

O programa Tasi Mane, de desenvolvimento da Costa Sul de Timor-Leste teve um orgamento
inicial, para o ano de 2015, de 35,1 milhdes USD, posteriormente reduzido para 29,5 milhdes (-
5,6 milhdes USD) por deciséo do CAFI.
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A execucdo total atingiu os 88%, correspondentes a uma despesa de 26,0 milhdes USD,

dos quais 12,1 milhdes USD (46% do total do programa) relativos a construcdo e

supervis«o da AAutoestrada entre Suai e Bea-00

No ambito do programa foram pagas compensacbes de 11,7 milh6es USD (45,0% da
despesa), a um total de 784 pessoas relativas a terrenos, animais e realojamentos

decorrentes dos projetos da Autoestrada, Suai Supply Base e Aeroporto.

2.6.7 ESTRADAS

O orcamento deste programa sofreu uma reducdo em 10,0 milhdes USD com a alteragéo ao
OGE de 2015, tendo o mesmo sido posteriormente aumentado em cerca de 45,3 milhées USD
em resultado de altera¢cdes aprovadas pelo Fl, passando a totalizar 94,0 milhdes USD, face
aos 47,1 milhdes USD previstos no orgcamento retificativo (aumento de 110% que

representa uma duplicacao).

Este reforco orcamental foi feito a custa da reducdo do orcamento de projetos incluidos

na generalidade dos restantes programas, com excec¢ado da Agricultura e Aeroportos.

Com o aumento verificado no seu orgamento, 0 programa passou a representar 30% do Fl,

contra os 14% do orcamento retificativo.

Cerca de 73% (36,1 milhdes USD) do aumento de 45,3 milhdes USD verificado no
programa, destinou-se ao projeto Estradas Urbanas Fase Il, que consiste, essencialmente,

na reabilitacdo das estradas de Dili.

O orcamento deste projeto era de 5,0 milhdes USD, tendo, por decisdo do CAFI, subido
para 41,1 milhées USD, o que consistiu em um aumento de 722% (mais de 8 vezes

superior ao constante do OGE).

O valor da despesa deste projeto ascendeu a um total de 40,8 milhdes USD, dos quais,
como veremos no Ponto 2.6.7.2, 35,2 milhdes USD se referem, efetivamente, a reabilitacéo

de estradas em Dili.

Foram investidos em Dili cerca de 45% do valor total gasto com o programa Estradas, ou
seja, quase metade da despesa realizada, em 2015 e através do Fl, na construcédo e

reabilitacédo de estradas, refere-se exclusivamente a esta cidade.
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Sobre esta matéria, 0s responsaveis afirmaram, em contraditorio, o seguinte:

fSobre o Programa de Estradas, a avaliacdo da Camara de Contas incide sobre a celebracao
de contratos entre 2012 e 2017.

Por considerarmos o objecto da presente Auditoria absolutamente claro no que respeita ao
limite temporal sobre 0 qual a avaliagdo da douta Camara deve recair - isto é de 1 de Janeiro de
2015 a 31 de Dezembro de 2015 - ndo se exerce a contraditorio sobre as matérias que ndo
constam do objecto da Auditoria.

Assim devem ser eliminadas quaisquer referéncias ao Programa de Estradas Fase |, aos
contratos celebrados antes de 1 de Janeiro de 2015 constantes da Tabela 8 e identificados sob
0s numeros 1 a 19, porque todos sao anteriores ao periodo a ser auditado.

Igualmente ndo deve constar do Relatério final da Auditoria qualquer referéncia aos contratos
celebradosap-s o dia 31 de Dezembro de 2015. 0

Em sintese, os responsaveis defendem que este Relatério ndo deve fazer referéncia a quaisquer

contratos celebrados antes de 1 de janeiro de 2015 ou depois de 31 de dezembro de 2015.

Antes do mais, ndo se descortinam as razfes por detras de tal opinido, sendo certo que estamos
a falar de contratos publicos e que, como tal, devem ser do conhecimento geral, em nome da

necessaria transparéncia da gestao dos dinheiros publicos.

A gqguest«o do A ©mb iatarmlsada e Pantod .6 teste Rekatério,cujo tgor se da

por reproduzido.
Sem prejuizo, é necessario dar aqui conta do seguinte.

No ambito da execucdo orcamental do ano de 2015, foram realizados pagamentos relativos a
contratos celebrados nesse mesmo ano de 2015, mas, como é natural, foram também realizados
pagamentos referentes a contratos celebrados em anos anteriores, uma vez que muitos projetos

tém caracter plurianual.

Assim, e no cumprimento estrito dos objetivos da auditoria definidos por este Tribunal, e
elencados no Ponto 1.3, foram analisados todos os contratos que deram origem a pagamentos
no ano de 2015, independentemente da data da sua celebracdo, bem como os contratos

celebrados em 2015, ainda que sem pagamentos no mesmo ano.

Foi adotado também como critério a analise de todos os contratos relativos as Estradas Urbanas

T Fase ll.

No que se refere a andlise de contratos celebrados em data posterior a 31 de dezembro de 2015,

julgamos que os responsaveis se referem ao Ponto 2.8 deste Relatdrio.
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Ora, a analise destes contratos resultou da relevancia da matériaem questdo ( io i ncumpr i m
sistem8tico e sist®mico da | ei do apr dendosidoo na me

entendimento deste Tribunal, a quem cabe, no exercicio independente das suas func¢des, a
delimitacdo do ambito das suas auditorias, o alargamento do seu ambito para, além de outros
aspetos, dar conta do incumprimento das recomendacdes anteriores da CdC sobre a

necessidade de cumprimento do RJA.

Por estas razdes, a pretensdo dos responsaveis para que fossem eliminadas quaisquer
referéncias a outros contratos que nao apenas aos contratos celebrados no ano de 2015, ndo

tem qualquer fundamento.
2.6.7.1 Reabilitacdo de Estradas i Controlo de Cheias

Este programa teve um orgcamento inicial de 758,0 mil USD, posteriormente aumentado pelo
CAFI para 10,9 milhdes USD (aumento de 1.041%), tendo a despesa realizada ascendido a 9,9
milhées USD.

Foi incluida neste programa a execucédo de 22 contratos, que constam do Mapa Anexo 8.5

(Vol. 1), com o valor global de 18,3 milhdes USD, todos celebrados por ajuste direto.

Deste total, 16 contratos, no valor de 7,2 milhdes USD, dos quais foram pagos 6,4 milhdes USD,
sao relativos aos designados Projetos d e fi Eme r g °umtlo idea 2013 dobjetg de auditoria
pela CdC (cf. Relatério de Auditoria n.° 7/2015%).

Apesar das obras em questdo terem sido realizadas entre junho de 2013 e 2014, os respetivos
contratos apenas vieram a ser assinados em dezembro de 2015, no seguimento da aprovacao
de um total de 30 projetos pelo Conselho de Ministros, segundo informacdo constante do

Relatério Anual do FI.

A alteracdo ao orcamento para pagamento das dividas existentes foi aprovada pelo CAFI em 23
de novembro de 2015%.

% Vol. I e Il deste Relatério encontram-se disponiveis em [acedido em 24 de junho de 2019]:
https://www.tribunais.tl/files/relatorios _auditoria/RELATORIO 7 2015 EMERGENCIAS VOL _|.pdf;
https://www.tribunais.tl/files/relatorios auditoria/RELATORIO 7 2015 EMERGENCIAS VOL |l.pdf

% Dos 30 contratos, 21 seriam pagos através do projecto Reabilitacéo de Estradas i Controlo de Cheias, 8 através do
projecto Reabilitacdo e Construcdo de Estradas Urbanas Fase Il e 1 pelo projecto Reabilitagdo de Pontes (programa
Pontes).

74

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |


https://www.tribunais.tl/files/relatorios_auditoria/RELATORIO_7_2015_EMERGENCIAS_VOL_I.pdf
https://www.tribunais.tl/files/relatorios_auditoria/RELATORIO_7_2015_EMERGENCIAS_VOL_II.pdf

<

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

2.6.7.2 Estradas Urbanas Fase Il

Contratos celebrados

A reabilitacdo de parte das estradas em Dili foi feita nos anos de 2012 e 2013, através do

contrato celebrado, em 20 de abril de 2012, com o Consoércio Nacional Timorense (CNT), pelo

valor total de 29.823.091 USD (Dili Main Roads Reconstruction and Bridge Construction).

Os s6cios do CNT sao os seguintes:

A Jorge Manuel de Aratjo Serrano (14,8%), também socio da Marabia (80%);

>

Agostinho Gomes (14,2%), sécio Unico da Tinolina (100%);

> >

esposa (25%);

>~

A Lay Fu Seng (14,2%), sécio Unico da Montana Diak (100%).

Nilton Telmo Gusmao dos Santos (14,2%), s6cio da G&S (50%);

Américo Ferrajota Simao (14,2%), Diretor da Suai Indah, que pertence ao seu filho (75%) e

Ahmade Bim Hamute Alkatiri (14,2%), s6cio unico da Hidayat (100%);
| Jin Filipe (14,2), s6cio unico da Jonize Construction (100%) e s6cio da Aspalink (60%); e

O objeto do contrato consistiu, no essencial, na reabilitacdo da estrada da Rotunda do Aeroporto

até ao Palacio Presidencial e a Avenida de Portugal ata ao Porto de Dili. Foi incluido, também,

no contrato a reparagéo de outras estradas em Dili, conforme se observa na tabela seguinte.

Tabela 77 CONTRATO COM CNT PARA A REABILITACAO DE ESTRADAS DE DiLI FASE | T 2012 E 2013

=z

milhares USD

) N Valor
o Localizagéo Contrato

1 Bundaran Airport-Tugu Selamat datang 1,484
2 Bundaran Lafatik-Tilosa-Av. Portugal-Pal. Presidente 10,967
3 1B. Santa Ana/Bidau 374
4 1A.Tilosa-Embassy Malaysia-Port 8,218
5 2E. Mercado-Manleu 878
Drainage Lafatik to Pres. Office, Tilosa-Pantai kipa-Dili Port-
6  Santa Ana, Leader-Bairro Pite-Land Property Office Junction- 2,316
Radio Falintil-Quartel FDTL

7 Leader-Bairro Pite-Land Property Office Junction 547
8 Lider-Delta 0
9 TMP. Seroja (Amendment) 202
10 Ensul-Colmera-Hotel Timor 196
11 Radio Falintil (UIR) Quartel Geral FDTL (Amendment) 332
12  Ponte Maloa 294
13 Airport (Amendment) 1,484
14  Matadouro-Tuana Laran-Catedral 714
15 UNPAZ-DIT 1,020
16 Fomento 93
17 GNR 52
D  Provesional Sum for Contigencies Allowance 650

Total 29,823
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Foi previsto no OGE para 2014 e anos seguintes a Fase Il do projeto de Reabilitacdo e

Construcéo de Estradas Urbanas.

A lista dos 48 contratos executados no ambito do projeto e celebrados por ajuste direto, consta

do Mapa Anexo 8.6 (Vol. Il), onde se incluem, de entre outros, 35 contratos para reabilitacdo de

estradas em Dili, no valor total de 114,0 milhdes USD,e8cont r at os

de 2013, no valor de 2,0 milhdes USD.

das

AEmer g°n

Tabela 8 1 CONTRATOS REABILITAGAO E CONSTRUGAO ESTRADAS URBANAS (DILI) FASE Il T 2014 E 2015

milhares USD
N.° Data " Valor Despesa
Ordem  Contrato Objeto Empresa Contrato 2015
1 6/10/2014 Dili 'roads andl ‘drfaln'age rehabilitation road Bidau Bridge to junction Arquiris 3756 2282
Metiaut-Hera Dili District
P 6/10/2014 Dili roads _a_nd_ d_ralnage rehabilitation road section Bidau-ANZ-Palacio Aspalink 3.491 087
Governo Dili District
3 6/10/2014 D!I! rqad_s and drainage rehabilitation junction Metiaut- Hera to Cristo Rei Carya Timor 3,859 1423
Dili District Leste
4 6/10/2014 Rehabilitation of Roads Becora - Hera Jct (Manutencao Periodica) Fitun Diak 3,635 0
Dili roads and drainage rehabilitation road section becora bridge to Hera ) .
5 6/10/2014 junction Dili District Fitun Diak 4,388 1,563
6 6/10/2014 D!ll (oads and drainage rehabilitation road section Leader - Elemloy Dili Hedge_ 1,936 015
District Construction
Dili roads and drainage rehabilitation road section Palacio Governo to Jonize
7 6/10/2014 Procurador da Republica, Dili District Construction 8,749 1,012
8 6/10/2014 B:gt:():?ds and drainage rehabilitation road section Cinarate to Becora, Dili Marabia 3,863 2.443
9 6/10/2014 Dili rogds and dr_g|nage_ rehabilitation road section Maufelu Bridge to Mejori 3,065 1,039
Koramil Becora, Dili District
Dili roads and drainage rehabilitation road junction Palacio Presidente-
10 6/10/2014 Junction Pantai Kelapa Mandarin Farol, Dili District Meteor 4.319 3,583
Dili roads and drainage rehabilitation road section Ponte Halilaran to .
11 6/10/2014 Aiturilaran, Dili District Miracle 2,733 2,040
12 6/10/2014 D!ll roads and d(glnggg rehabilitation road section Palacio Presidente- Montana Diak 4,088 1,064
Bidau Santana, Dili District
13 14/11/2014 Dili roads‘and drainage rehabilitation road section Halilaran-Matadoro- Monte Veado 4,426 1,000
Ponte Obrigado Barak
14 6/10/2014 Dili roads' 'anld (_:Iralnage rehabilitation road section koramil to Terminal Nananiu 2763 084
Becora, Dili Dictrict
15 6/10/2014 Dili roads_and drgl_nage_rehabllltatlon road junction Cruzamento- Bemori- Rai Naroman 2757 0
Largo Lecidere, Dili District Construction
Dili roads and drainage rehabilitation road section Palacio Presidente- )
16 6/10/2014 Bairro Pite, Cacaulidun-Tugu Pramuka, Dili District Santana Diak 4,266 1341
Dili roads and drainage rehabilitation road section Rotunda Mercado Lama .
17 6/10/2014 - Ponte Culuhun, Dili District Suai Indah 3,656 740
18 6/10/2014 D|I_| roads} ?“Fj dralnage rehabilitation road section Bidau-Culuhun-Maufelu Tasi Naroman 2,889 1,283
Bridge, Dili District
Dili Roads and Drainage Rehabilitation, Roads Section:Halilaran -  World Const. &
19 14/11/2014 Matadoro - Ponte Obrigado Barak Excavation 1,609 284
20 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation SD Fomento - Uma Roofing King . 3,226 1,953
Construction
21 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Timor Block Junction to Elemloi Jct Funan Buras 1,239 791
29 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Timor Block Junction to SD Aban Loron 2.963 1,932
Fomento Futuru
23 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Fomento | to Timor Block Junction Lizi 1,523 0
24 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Elemloi Jct Hudilaran Tinolina 4,603 3,865
25 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Hudilaran - Bairro Pite Pereira 4,223 0
26 22/07/2015  Dili Roads and Drainage Rehabilitation Catedral - Campo Democrasia T'thOA 4,580 0
Construction
27 22/07/2015 D‘I|I Roads and Drainage Rehabilitation Jct Campo Democrasia Jct ponte Shabryca 3701 0
Bidau Masau Construction
28 22/06/2015 !Dlll Roags and Dralnage Rehabilitation Timor Block east Comoro river and Sangus | 3,753 506
intersection of futura bridge 3 west Comoro
29 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Liceu to Colmera &T:g;)s 1,123 0
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N.© Data : Valor Despesa
Ordem Contrato BUIEE ElMpIEEE Contrato 2015
30 23/06/2015 rDoigdlzoads and Drainage Rehabilitation downstream Comoro bridge area Nautetu I, Il 2378 349
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Ocean view (Arbiru Hotel) Comoro
st 22/06/2015 river downstream Comoro Bridge (North of Bridges) G&S 4,291 716
22 22/06/2015 g:l;;;;)ads and Drainage Rehabilitation Embassy Indonesia, Aitarak Laran Super Jaya 1,357 0
a3 26/06/2015 D|I|' Roads and Drainage Rehabilitation Cruzamento Aitarak Laran Mesid Helml_ 3,502 255
An'ur KBRI Construction
34 26/6/2015 ?glsilfgjrﬁis and Drainage Rehabilitation Palacio Presidente - Financas - Hidayat 3.855 662
35 22/06/2015  Roads and Drainage Rehabilitation Auto Timor - Bebonuk Hidayat 2,417 171
Total 113,982 35,179

Importa salientar que todos os contratos foram celebrados através de ajuste direto,
procedimento que, de acordo com a lei, deve ser utilizado apenas em situacdes
excecionais, mas que, como é facil de perceber do presente Relatério, constitui, isso sim, o

procedimento regra em matéria de contratagcao publica no ambito do FI.

A andlise da legalidade e regularidade das adjudicacbes, por ajuste direto, dos contratos
referentes a Fase Il do projeto de Reabilitagdo e Construgdo de Estradas Urbanas consta do
Ponto 2.6.7.3.

Conforme se pode observar da tabela anterior, o MOP/MOPTC procedeu a divisdo, para
efeitos de celebracdo dos contratos, de avenidas e zonas da cidade de Dili, sendo que,
estamos certos que nao por mera coincidéncia, os respetivos valores nunca excederam 0s
5,0 milhdes USD, valor que releva, em matéria de despesa publica, em termos de competéncia
para autorizacdo das despesas e adjudicagdo dos contratos e, também, para efeitos de sujei¢éo,

ou ndao, a fiscalizacdo prévia dos mesmos pela CdC, aspetos que serdo analisados em seguida.
Certo é que, apesar do valor dos contratos inerentes ao projeto ascender a um total de
114,0 milhdes USD, nenhum dos contratos foi sujeito ao controlo prévio da CdC.

Da inexisténcia de cabimento or¢camental

O orgamento inicial do ano de 2014 para o projeto foi de 7,0 milhdes USD, tendo sido alterado
para 16,4 milhdes USD, correspondente ao valor da despesa realizada (taxa de execucgéo de
100%).

Como ja se disse, o0 orcamento inicial em 2015 foi de 5,0 milhdes USD, posteriormente alterado

pelo CAFI para 41,1 milhdes USD, tendo a despesa ascendido a 40,8 milhdes USD.
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Conforme facilmente se pode concluir, considerando o valor total dos contratos celebrados nos
anos de 2014 (65,3 milhdes USD) e de 2015 (48,7 milhdes USD), verificou-se uma clara e

sistematica suborcamentacao do projeto.

Por outro lado, as obras realizadas em 2014 foram iniciadas antes da celebracdo dos

respetivos contratos e antes mesmo da sua adjudicacéo pelo CAFI.

Tal facto resulta de forma clara da Ata n.° 8/14, relativa a Reunido Extraordinaria do CAFI, de 10

de setembro de 2014, onde é afirmado que:

i Reuni aumos diskidtiekona ba proposta husi MOP kona ba projectus emergencias
Reabilitasaun Estradas Urbanas Dili. Tuir apresentasaun Ministro das Obras Publicas, iha
projectus estradas urbanas 18 mak hahu implementa iha Dili laran antecipa Cimeira CPLP Julho
2014no i ha progresu fisiku entre 10 tob6éo 60 %.

Hane

projectus hirak nebée hamutuk 57,986 mil ho20ns de

milhoens de dolares iha Dezembro 2014. Descrisaun detalhado bele hareihaan ne x o 3.

Apesar da refer°ncia f eit a noadmbitdi deste auditdoria, qualquer

anexo com a divisdo dos projetos no valor de 57,9 milhdes USD, a que se faz referéncia na ata.

Da analise do anexo 3 mencionado, percebe-se que o valor dos encargos previstos para 0 ano
de 2014 era de 22,0 milhdes USD e ndo 20,0 milhdes USD.

Sem prejuizo, certo € que, aquando da sua adjudicacdo pelo CAFI, os encargos
decorrentes dos contratos cuja despesa se previa realizar até ao final do ano de 2014 (20,0

ou 22,0 milhdes USD), nem sequer tinham cabimento orgcamental.

f

Oi

Conforme se percebe da analise do i Rel at - ri o de Execu-«o0o Or - ame

Trimestreo de 2014, prepar adaorcgmertoodo projeto sdat@dei o

30 de setembro de 2014 era, ainda, de apenas 5,0 milhdes USD.

Relativamente ao ano de 2015, o orcamento de 7,0 milhdes USD constante do OGE era
manifestamente insuficiente para fazer face aos encargos dos contratos celebrados no ano de
2014.

Contudo, tal facto n&o foi tido em consideracdo aguando da alteracdo ao OGE aprovada
pela Lei n.° 1/2015, de 13 de abril, que manteve o orcamento do projeto nos 7,0 milhdes
USD, apesar dos elevados encargos que ainda teriam que ser pagos em 2015 decorrentes

dos contratos assinados do ano anterior.
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Com efeito, e ndo obstante a inexisténcia de orcamento para fazer face aos encargos dos
contratos de 2014, o CAFI procedeu a adjudicacdo, no mesmo més de abril de 2015, de
mais 16 contratos para reabilitacdo de estradas em Dili com valor de cerca de 51 milhdes

USD, respeitantes aos contratos identificados na Tabela 8, com os n.°s de ordem 20 a 35.

De salientar, que na mesma reunido do CAFlI em que foi aprovada a adjudicacdo dos 16
contratos f oi anali sado o fdr el da20i5ahdsuADE,S&P, iInGc a de !
CNAOG (anexo 3 ° at a), 0 n dretificatieo para todosaas grogmamas e - a me n

projetos com a despesa estimada a realizar até 31 de dezembro de 2015.

Ora, de acordo com o referido anexo, o saldo dos projetos seria de apenas 6 mil USD, pelo que
ndo havia qualquer margem orcamental para fazer face aos encargos decorrentes dos 16
contratos para as AEst rnaglaesmedio tiza2Ad desaldril da 20150 di cad o s

A data de 30 de junho de 2015, o orcamento mantinha-se nos 7,0 milhdes USD®, sendo
gue, naguele més, foram assinados 14 dos 16 contratos em questédo, cujo valor ascendia a
40,5 milhdes USD.

Em 30 de setembro do mesmo ano, o orcamento do projeto tinha sido aumentado para 10,6
milhdes USD, valor ainda insuficiente para cobrir os encargos decorrentes dos contratos

celebrados em 2014 e, muito menos, os encargos dos 16 contratos celebrados em 2015.

Ora, assim sendo, é forgoso concluir que todos os 32 contratos, com o valor total de 114,0

milhdes USD, foram adjudicados e assinados sem que tivessem cabimento orcamental.

Dispde o art. 13.° da Lei n.° 2/2014, de 5 de fevereiro, e o art. 12.° da Lei n.° 6/2014, cit.*’, que

(negrito nosso):

fi 1A assinatura de contratos sem cabimento orcamental gera responsabilidade politica,
financeira, civil e criminal, nos termos do artigo 46.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro,
alterada pelas Leis nos 9/2011, de 17 de Agosto, e 3/2013, de 7 de Agosto, sobre
Orcamento e Gestdo Financeira.

2. Para efeitos de efetivacédo da responsabilidade financeira prevista no numero anterior,
considera-se que o titular do cargo politico procede, com tal conduta, a um pagamento
indevido, sujeito a condenacdo em reposicdo da quantia correspondente, nos termos
dos artigos 44.° e seguintes da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, que aprova a Organica da
Céamara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, na redacdo que
Ihe foi dada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de Agosto.0

®ct . iRel at-rio de Execu-«o0 Or-ament al ¢cap@erahdo desoBre, $imistéli@ Tr i me
das Financas.

&7 Que aprovam, respectivamente, os OGE para 2014 e 2015.
79

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Estas normas estédo contidas, igualmente, nos arts. 2.° dos Decretos do Governo n.° 1/2014, de
12 de fevereiro, e 1/2015, cit., que aprovam, respetivamente, as normas de execucdo do OGE de
2014 e de 2015.

Assim sendo, as adjudicacfes e assinatura dos 35 contratos contantes da Tabela 8, nos
anos de 2014 e 2015, cujo valor total ascende a 114,0 milhdes USD, foram feitas sem
cabimento orcamental, sendo, por esta razao ilegais, por serem contrarios ao disposto nos
artigos citados, pelo que, atento o disposto nos arts. 13.° e 12.° das Leis n.°s 2/2014, cit., e
6/2014, cit., respetivamente, e nos arts. 2.° dos Decretos do Governo n.°s 1/2014, e 1/2015, cit.,
esta situacdo é suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratdria, nos termos previstos nestes artigos bem como nas als. b) e d) do n.° 1 do art.
50.2, nos n.% 1 e 4 do art. 44.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto (LOCC)%®, e no n.° 1 do art.
46.° e art. 47.° da LOGF.

A responsabilidade recai sobre os membros do CAFI identificados no Ponto 4 deste Relatdrio.

No ambito do contraditério, os responsaveis apresentaram, sobre esta matéria, as alegacoes

constantes das pags. 47 e 48 do Vol. lll, que aqui se déo por integralmente reproduzidas.

Da analise das mesmas verifica-se que ndo contradizem os factos acima elencados, limitando-se
a trazer a discusséo situacdes que nada tém que ver com o Relato de Auditoria, razédo pela qual,

e sem necessidade de maiores desenvolvimentos, se dao por assentes as suas conclusées.

Relativamente a esta matéria, ndo podemos deixar de salientar que a pratica adotada pelo
CAFI de adjudicar obras sem que as mesmas tenham cabimento orcamental ou estejam
sequer orgcamentadas se prolongou até ao ano de 2017, quando, a 5 dias das elei¢bes
parlamentares, o CAFI deliberou, em reunido extraordinaria, adjudicar 143 projetos, no
valor global de 345,7 milhdes USD, sendo que, de acordo com a ata da reunido, o0s

projetos ndo estavam orcamentados (cf. Ponto 2.8).

% Alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, retificada pela Declaracdo de Republicacdo n.° 4/2013, de 11 de
setembro, e alterada pela Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro;
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Para melhor percecéo da gravidade da situacéao, basta afirmar que o orcamento do Fl para
o ano de 2017 era de apenas 223,8 milhées USD®, o que quer dizer que o CAFI, composto
apenas pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, Gastao Francisco
de Sousa, e pela Ministra das Financas, Santina Cardoso, aprovou, em apenas um dia, 143
projetos relativos a estradas em pontes, todos por ajuste direto, cujos montantes eram

superiores em 121,9 milhdes ao valor total do OGE para o Fl em 2017.

2.6.7.3 Quanto ao Cumprimento das Regras do Aprovisionamento
Competéncia para autorizar os procedimentos de aprovisionamento

Nos termos do art. 15.° do RJA, sdo competentes para aprovar 0 procedimento de
aprovisionamento, incluido no ambito do Fl, antes da assinatura do contrato pelo ministro da
tutela, as seguintes entidades:

A Conselho de Ministros i em procedimentos de valor superior a 5,0 milhdes USD;

A CAFIi nos procedimentos de valor até 5,0 milhdes USD.

Os contratos relativos ao projeto das Estradas Urbanas celebrados no ano de 2014, foram
adjudicados pelo CAFI, composto pelo Primeiro-Ministro, Kay Rala Xanana Gusmao, pelo
Ministro das Obras Publicas, Gastdo Francisco de Sousa, pelo Ministro dos Transportes e
Comunicacdes, Pedro Lay e pela Vice-Ministra das Finangas, Santina Cardoso, em reunido
extraordinaria realizada no dia 10 de setembro de 2014.

Ja os contratos celebrados em 2015, referentes ao mesmo projeto, foram adjudicados pelo CAFI,
composto pelo entdo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, Gastdo
Francisco de Sousa, na qualidade de Presidente interino do CAFI, e pelo Vice-Ministro das

Financas, Hélder Lopes.

Todos os contratos foram assinados por Gastdo Francisco de Sousa, na qualidade de Ministro
das Obras Publicas e, posteriormente, Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Comunicacdes.

Principios aplicaveis ao aprovisionamento publico

O principio da igualdade € um dos principios fundamentais do aprovisionamento publico, tanto

em Timor-Leste como internacionalmente.

%9 N&o incluindo o programa Empréstimos.
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Na generalidade dos Estados de Direito, o principio da igualdade € inerente ao principio da

concorréncia, cuja protecao é fundamental a defesa dos interesses financeiros do Estado.

Na ordem juridica de Timor-Leste esta constitucionalmente previsto que a Administracéo Publica
deve, na sua atuacgao, respeitar os direitos e interesses legitimos dos cidaddos e das instituicdes,

e visar a prossecucao do interesse publico™.

Dois dos principios protegidos constitucionalmente sao o da universalidade e o da igualdade, que
visam assegurar que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e

estdo sujeitos aos mesmos deveres’™.

O principio da igualdade aplica-se a toda a atuagdo da Administragdo Publica, ainda que
meramente técnica ou de gestdo privada’?, e tem especial importdncia em matéria de

aprovisionamento publico.

Nessa | inha, o0 RJA estabel ece, no n.U 2 dade
participacdo séo iguais para todos os interessados e tais critérios devem ser bem expressos em
toda a tramitagdo do procedimento de aprovisionamento, sendo interdita qualquer discriminacao

aos concorrentesao.

Prevé ainda no n.° 3 do mesmo artigo, que, i[ d] eve ser garantido
sejam consultados o maior numero possivel de interessados e, sempre, 0 nUmero minimo que a

| ei i mponhad, ou sejcancorcfluicea. sej a promovida a

Ora, estes principios implicam que se garanta a todos os interessados em contratar o
acesso aos procedimentos de aprovisionamento, através de transparéncia e publicidade

adequada, principios previstos no art. 7.° do RJA.

Desta forma serdo mais bem protegidos os interesses financeiros do Estado, uma vez que é
através da concorréncia que se obtém as propostas que maximizam a satisfacdo das
necessidades coletivas que a lei confia ao Estado, em respeito pelo principio do interesse
publico (n.° 1 do art. 5.° do RJA).

"% Cf. art. 137.° da CRDTL.
"' Cf. art. 16.° da CRDTL.
2cf.n23doart. 2.2 e art. 3.° do Procedimento Administrativo, aprovado pelo DL n.° 32/2008, de 27 de agosto.
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J8 o n.U 2 do art . o5 pratedimentos @debaprbvisicnamergoudeveni $en ]
considerados todos os interesses, sendo que nos documentos de concurso e outros documentos
relevantes ndo se podem incluir clausulas suscetiveis de beneficiar ou prejudicar qualquer das
parteso , em r espeiibdainppearcialidade, princip® previsto também no art. 5.° do

Procedimento Administrativo.

Por fim, estabelecem os n.°s 1 dos arts. 4.° e 11.° do RJA, os principios da legalidade e da
obediéncia as normas legais, respetivamente, ou seja, na realizacdo de procedimentos de
aprovisionamento tem que ser respeitada a lei, como decorre da norma constitucional do n.° 2 do
art. 2.°da CRDTL.

Em suma, o respeito por estes principios esta subjacente a qualquer aprovisionamento
publico, por forgca dos imperativos constitucionais e por previsdo da lei aplicavel ao
aprovisionamento publico, bem como, por imposicdo dos deveres de prossecucdo do

interesse publico e de boa gestéo.

Daqui resulta que, para a formacdo de contratos publicos devem ser usados o0s
procedimentos de aprovisionamento que promovam a mais ampla participacdo de

empresas interessadas em neles participar através da apresentacao de propostas.

Procedimentos de aprovisionamento previstos na lei
Os procedimentos de aprovisionamento previstos no RJA séo os seguintes i cf. art. 37.°:

a) Concurso publico;

b) Concurso limitado por pré-qualificacdo, ao qual sdo admitidas apenas propostas dos
selecionados no procedimento de pré-qualificacéo;

¢) Concurso restrito, em que apenas os convidados podem apresentar propostas;

d) Por negociacdo ou de propostas em duas etapas.

e) Por solicitacdo de cotacgoes;

f) Por ajuste direto;

g) Por procedimento simplificado.

De acordo com a lei, 0 concurso publico é obrigatério nos procedimentos de valor igual ou
superior a 100.000 USD, em que qualquer interessado pode apresentar proposta, desde que

reina os requisitos exigidos nos documentos de concurso - cf. al. a) do art. 37.°".

3 com a redaccao introduzida pelo DL n.° 24/2008, de 23 de julho.
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Nas situacBes em que o valor estimado do contrato para a realizacdo de obras € superior a
1.000.000 USD ¢ obrigatoria a realizacdo de concurso publico internacional, de acordo com
a al. a) do n.° 2 do art. 39.° do RJA.

Nos contratos a celebrar de valor superior a 100.000 USD e até 1.000.000 USD é obrigatéria a

realizacado de concurso publico nacional.

No caso do projeto em apreco, e atendo o valor da despesa em causa, deveria ter sido realizado

0 concurso publico internacional.

Pressupostos para recurso ao ajuste direto

Estabelece o art. 44. U0 do RAjuste Piveto éam procedineedto
excecional, mediante o qual o Servico Publico se pode dirigir a um ou a determinados
fornecedores para satisfazer necessidades especificas de aprovisionamento e prévia existéncia

de circunstancias especiais nos termos do disposto nos artigos 92.° a 94.°a

mento

As Acircunst ©@wc igauxe e@opeam agiust i f i dirato, previstasecarntr s o a

92.°, sdo as seguintes:

A Casos de urgéncia na sequéncia de ocorréncia imprevista que ponha em risco a

saude publica e a seguranca’i cf. al. a) don.° 1;

A Quando nZo existam propostas, ou ndo existam propostas que cumpram OS critérios
previstos no concurso, ou 0s candidatos ndo cumpram 0s requisitos exigidos para a
participacdo i al. b);

A Quando n3o exista concorréncia por razdes técnicas i al. c);

A Quando os bens ou servigos s6 possam ser fornecidos por uma entidade especifica e ndo
existam no mercado alternativas razoaveis ou substitutivas i al. d);

A Para fornecimento adicional de bens e servicos, de bens que tém por finalidade a

substituicdo de partes, a extensdo ou continuacao de servicos ou bens para equipamento
existente, software, servicos ou instalagbes em que a substituicdo do fornecedor
resultaria na aquisicdo de bens e servicos que ndo cumpram O0s requisitos de
adaptabilidade ou compatibilidade i al. e);

A Quando seja dirigida a obtencédo de um protétipo para um servico ou bem original ou para
propésitos de experimentacdo limitada ou que é criada para um contrato particular de

pesquisa, experiéncia, estudo ou criacao original i al. f);
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A Para a protecdo de patentes, direitos de autor ou outros direitos exclusivos ou de
propriedade intelectual i al. g);

A Para bens adquiridos no mercado de "commodities”, compras de equipamento pesado ou

especializado ou em grandes quantidades, por razées de conveniéncia e sob condicdes

vantajosas, sujeitos a aprovacdo em Conselho de Ministros i al. h);

z

A Em resultado de uma competi¢cdo de desenho i al. i).

Em todas estas circunstancias i [ @btigatoria a documentacdo de todas as operacdes, assim
como das circunstancias que justificam a utilizagdo deste procedimentoo nos termos do n.° 2 do
art. 92.°.

Ja o art. 94.°, define no seu n.° 1, as situagbes em que podem ser feitos Ajustes Diretos0 par a

realiza-«o de ficompras de emerg°nciao:

A Exista uma necessidade urgente, imprevisivel e ndo provocada pelo beneficiario do
aprovisionamento em relacdo as obras, aos bens ou servi¢os, ndo sendo assim pratico
iniciar procedimentos de concurso ou quaisquer outros métodos de aprovisionamento i
al. a);

A Caso de declaracdo oficial de catastrofe ou de situacdo de emergéncia, que
imponham a necessidade fazer as obras, ou fornecer os bens ou receber servi¢cos para
evitar a perda de vidas, a perda de propriedades do Governo, ou outras exigéncias que
obriguem a acao urgente no interesse do publico i al. b).

Das situacBes previstas na lei que podem justificar o recurso ao ajuste direto, apenas trés
podem, por mera hip6tese de raciocinio, ser tidas em consideracdo na andlise da situacdo em
apreco, se assim se pode dizer, dado que, em momento algum o CAF| procedeu ao

enguadramento nos termos do RJA dos ajustes diretos realizados. S&o elas:

1) Casos de urgéncia na sequéncia de ocorréncia imprevista que ponha em risco a saude
publica e a seguranga i cf. al. a) do n.° 1 do art. 92.9;

2) Exista uma necessidade urgente, imprevisivel e ndo provocada pelo beneficiario do
aprovisionamento em relagdo as obras, aos bens ou servigos, ndo sendo assim prético
iniciar procedimentos de concurso ou quaisquer outros métodos de aprovisionamento |
al. a) do n.° 1 do art. 94.9;
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3) Caso de declaragéo oficial de catastrofe ou de situacado de emergéncia, que imponham a
necessidade fazer as obras, ou fornecer os bens ou receber servigos para evitar a perda
de vidas, a perda de propriedades do Governo, ou outras exigéncias que obriguem a
acado urgente no interesse do publico i al. b) do n.° 1 do art. 94.°.

As situa-»es identificadas em 1) e 3), apesar de
fifcat8strofed e Aemerg°nciad, circunstO©Oncideeto em ¢
nada tém que ver com a realidade verificada no a@mbito do projeto das Estradas Urbanas,

uma vez que nao se verificou qualquer circunstancia imprevista que colocasse em risco a saude

publica e a seguranca, nem foi declarada oficialmente qualquer situagdo de catastrofe ou de

situacéo de emergéncia’™.

Para que se justifique o recurso ao ajuste direto nos termos do previsto na al. a) do n.° 1 do art.

94.° do RJA é necessério que se verifiquem 0s seguintes pressupostos (cumulativos):

A Exista uma necessidade urgente e imprevisivel;

A A situacdo nédo tenha sido provocada pelo beneficiario do aprovisionamento (neste
caso o Estado);

A Na&o seja pratico iniciar procedimentos de concurso ou quaisquer outros métodos de
aprovisionamento;

A Apenas sejam contratadas por ajuste direto i ( .0s bens, as obras ou servicos que
sejam estritamente necessarios para remediar a situacdo de emergéncia e dar
resposta as caréncias imediatasoi cf. n.° 2 do mesmo artigo.

Sobre esta matéria importa referir, uma vez mais, que sendo o0 ajuste direto um procedimento de
aprovisionamento excecional, tal como se encontra previsto na lei timorense, ndo basta a

invoca-«o da femerg°naidogddo. para justificar a sua

A este respeito ndo podemos deixar de registar e salientar a ligeireza com que o CAFI
aprovou, em 2015, a adjudicac&o por ajuste direto de 22 contratos no valor de 55,6

milhdes USD, em manifesta violacdo da lei, onde se incluem os 16 das Estradas Urbanas.

A ata da reunido dodia24 deab r i | a que j 8 se fez refer°®°ncia re
tiha ona iha CAFI anterior maibe seidauk hatama ba akta, Ministru Obras Publicas, hanesan

Presidente interino ba CAFI, fo instrusaun ba SG
akta CAFI i ha Abr il 24, 2015. Projeto hamutuk 22

" Cuja declaracao é, alids, da competéncia do Presidente da Republica, nos termos previstos na al. g) do art. 85.° da
CRDTL e no art. 10.° da Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro.
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E, assim, se procedeu a adjudicacdo de 22 contratos sem sequer se referir, ainda que de

relance, o RJA.

Ora a pratica adotada é totalmente contraria a lei, que exige uma demonstracéo inequivoca
do cumprimento das condi¢cdes previstas na lei para a ado¢do do ajuste direto que acima
se elencaram. SO desta forma, se pode afastar a adocdo de procedimentos de

aprovisionamento abertos, concorrenciais e transparentes.

Ora nada disto aconteceu no projeto das Estradas Urbanas e, diga-se, em muitos outros

projetos do Fl. Sem prejuizo, é importante que se salientem 0s seguintes aspetos.

A pratica generalizada em Timor-Leste é a realizagcdo de obras publicas através de ajuste
direto, sendo que os concursos publicos representam uma parte muito pequena dos

contratos celebrados pelo Estado (cf. Ponto 2.8).
O argumento sempre apresentado ®, como | 8§ vi

Acontece, porém, que a lei estabelece que, como também vimos, as vérias condi¢bes para que o
recurso ao ajuste direto possa ser realizado. Uma destas condicbes® que n«o0o S ej
iniciar procedimentos de concurso ou quaisquer outros métodos de aprovisionamentoo
(negrito nosso). Tal significa que o uso do ajuste direto enquanto procedimento de

aprovisionamento deve ser utilizado apenas em ultimo recurso.

Ora, como é facil de perceber e concluir, no projeto das Estradas Urbanas néo se verificou
nenhum dos varios pressupostos legais que permitem o recurso ao ajuste direto para

obras de valor superior a 100.000 USD.

Neste projeto, a referénciaf ei t a ~ femerg°nciad constitfuim
meio para atingirum f i mo, gue consiste na r edietb,zam tata

desprezo pelalei.

Conclusao

Face a tudo o que acima se disse, conclui-se que os 35 ajustes diretos do projeto Estradas
Urbanas, aprovados pelo CAFI, e os respetivos contratos no valor total de 114,0 milhdes
USD sao ilegais, por violacdo dos seguintes principios que regem 0 aprovisionamento

publico:

A Legalidade e da obediéncia as normas legais i n.° 2 do art. 2.° da CRDTL, n.° 1 do art. 4.°
en1doart. 11.°do RJIA;
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A Universalidade i n.° 1 do art. 16.° da CRDTL;

A Igualdade i n.° 2 do art. 16.° da CRDTL, n.° 2 do art. 4.° do RJA e n.° 1 do art. 3.° do
Procedimento Administrativo;

A Concorrénciai n.° 3 do art. 4.° do RJA;

A Publicidade e Transparéncia i art. 7.° do RJA,;

A Prossecucio do interesse publico i art. 137.°da CRDTL e n.° 1 do art. 5.° do RJA;

A Imparcialidade i n.° 2 do art. 5.° do RJA e art. 5.° do Procedimento Administrativo.

Foi violado também o0 n.° 1 do art. 44° e o0 n.° 3 do art. 47.° do RJA, que estabelecem,
respetivamente, que o ajuste direto € um procedimento excecional, e que se deve dar, sempre
gue possivel preferéncia ao concurso publico, bem como a al. a) do art. 37.°e o n.° 1 e al. a) do
n.° 2 do art. 39.° do mesmo diploma que, atento o valor inerente, impunha a realizagdo de

concurso publico internacional.

Estad em causa a autorizacdo de despesas ilegais no valor total de 114,0 milhdes USD,
sendo esta situacdo suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria imputével
aos responsaveis identificados no Ponto 4, nos termos previstos na al. b) do n.° 1 do art. 50.° da
LOCC, no art. 9.°do RJA, eno n.°1 do art. 46.° e art. 47.° da LOGF.

Em sede de contraditorio, os responsaveis apresentaram as alegacfes constantes das pags.
21 a 51 do Vol. lll deste Relatério e que aqui se dao por reproduzidas para todos os efeitos
legais.

Sobre as alegagcbes apresentadas cumpre afirmar, desde ja, que né&o alteram as

conclusdes constantes do Relato de Auditoria.

Sem prejuizo, mostra-se necessario fazer a andlise, ainda que breve, dos argumentos

apresentados.

No essencial, os responsaveis justificam a celebra¢do dos contratos do ano de 2015 (uma vez
gue decidiu ndo se pronunciar sobre os contratos celebrados antes de 1 de janeiro deste ano),

tendo por base os seguintes aspetos:

1. iAs estradas de D21 i a 1 de janeiro de 2015

2. itAs frequentes inunda-»es na cidade de D21

3.AA determina-«o em eliminar a mal 8ri ao;

4. "A capacidade dos servi-os de aprovisioname
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A capacidade institucional na gest«o de gran

=1}

A i mport®©ncia do desenvolvimento da economi a

No que se refere ao primeiro aspeto ha que notar que o que esta em causa neste relato ndo € a
necessidade de reabilitacdo das estradas na cidade de Dili, pelo que a argumentacéo € lateral &

guestao central que € o recurso ao ajuste direto a margem da lei.

Acrescequeanecessi dade de reabilita-«o0 destas estradeé
20150, mas er a u mada hndenwitos anosddadbe etadonde idegradacdo das
mesmas. Com efeito, o proprio Estado deu inicio a reabilitagdo com a celebracdo, em 20 de abiril
de 2012, do contrato com o CNT, a que ja se fez referéncia no Ponto 2.6.7.2., no ambito da Fase

| da reabilitagdo das Estradas Urbanas de Dili.

Entre a data da celebragcdo deste contrato (20 de abril de 2012) e a data de celebragdo dos
primeiros contratos da Fase Il (6 de outubro de 2014), decorreram 2 anos, 5 meses e 16

dias.

Entre a mesma data de 20 de abril de 2012 e a celebracdo em 8 de junho de 2015 de mais

contratos relativos a Fase Il, decorreram 3 anos, 1 més e 18 dias.

Ninguém tem davidas de que houve tempo mais do que suficiente para a realizacédo dos

concursos publicos obrigatérios por lei nas obras em questao.

Relativamente as frequentes inundacfes existentes em Dili, tal justificacdo, mais uma vez, é

lateral, na medida em que tal facto ndo é colocado em causa por este Tribunal.

A argumentacgdo apresentadacentra-s e na finoi t e do pcomoserocorréntiaa de

de chuvas em Dili fosse um fendmeno inédito iniciado naquele dia.

Contudo, mais a frente nas suas alegacdes, os responsaveis procedem a andlise dos dados da

precipitacdo anual acumulada,d esde o fAin2ci o da presente d®cadac

De igual modo, sdo os proprios responsaveis que juntam na pag. 32 das suas alegacdes (cf.
pag.33doVol. lllumanot 2 ci a ¢ om -best¢: Rapederantd daiOMW para reducéo
do risco de desastres visita Dilio , dat ada de 18 de [ara redratap Aso de

inundacdes que se verificavam em Dili.
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Ora, é bem sabido que a ocorréncia de fortes chuvas em Timor-Leste vem desde o inicio dos
tempos e resulta da sua localizagdo geogréfica, pelo que, como € facil concluir, a existéncia de

chuvas em Dili nada tem que ver com a realiza¢do de ajustes diretos a margem da lei.

O terceiro argumento apresentado prende-s e ¢ o geterminai(do em eliminar a malariadb, e da

alegada relacédo entre este objetivo e a reabilitagdo da estradas aqui em apreciacdo, sendo

afirmado que:

fNos inicios do ano de 2015, Timor-Leste encontrava-se prestes a poder declarar a eliminacdo
da malaria.

Com esse objectivo, a data, o Governo deliberou um conjunto de medidas urgentes capazes de
poder eliminar essa terrivel doenca, com elevada mortalidade.

A cabeca de todas as medidas necessarias encontrava-se a necessidade de reparagio do
sistema de escoamento das aguas pluviais de Dili( ¢ ) 0

Desconhece-se a existéncia de qualquer documento do Governo em que tenha sido proposta a
realizacdo da Fase Il como medida de combate a malaria e que sustente as afirmacdes feitas em

contraditério, nem tal documento foi junto pelos responsaveis.

Tudo leva a crer que a argumentacao apresentada em torno do combate & maléria mais nédo € do

gue uma tentativa de justificagdo a posteriori das adjudicac¢des feitas a margem da lei.
Ainda que assim ndo seja, tal combate ndo tem relagdo com o incumprimento da lei.

Outro argumento apresentado reporta-se a alegada falta de ftcapacidade dos servicos de

aprovisionamentod em concreto da CNA, a quem cabe, nos termos da lei, a responsabilidade de

conducao dos processos de aprovisionamento publicos superiores a 1 milhdo USD.
Segundo o0s responsaveis:

fDo total de 37 procedimentos de aprovisionamento conduzidos pela CNA durante o ano de
2013, cerca de metade foram realizados através de concurso publico (nacional e internacional).

O tempo necessario para a tramitagdo dos procedimentos variou entre meia duzia de meses e
0s 50 meses.

Toscamente, julgamos ser capazes de referir, com elevado grau de certeza, que um concurso
publico internacional demorava, a data, entre 1 a 2 anos para sua concluséo.

Se em 2014 e 2015 o Governo tivesse decidido prosseguir com o programa sem a devida e
legitima consideracdo de urgéncia, teria claramente optado pela realizacdo de procedimentos
de aprovisionamento concursais, como o vinha a fazer para as maiores obras publicas.

Se o fizesse, seria legitimamente expectavel um prazo (muito) superior aos 1/2 anos para
conclusédo de cada procedimento, pois seria exigido a CNA que duplicasse a sua capacidade

ttcnica e humana. o
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A argumentacao e conclusdes apresentadas ndo merecem qualquer acolhimento por parte deste

Tribunal, pelas razdes que se seguem.

Desde logo por se desconhecer de que forma se chegouaconcl us«o de que 0

conclus«o dos procedi mentos ¢ 0n cndorss eonhec@r qeas e |

guantos procedimentos concursais foram considerados pelos responsaveis na sua resposta.

E importante ter presente que estdo em anélise neste Relatério os 35 contratos’ constantes do
Mapa Anexo 8.6 (Vol. Ill) que, conforme longamente e detalhadamente descrito e analisado no
Ponto 2.6.7.4 deste Relatorio, ndo se referem a 35 obras.

Referem-se, isso sim, a 35 contratos que foram celebrados com vista a divisao artificial de obras
com o objetivo de fracionar a despesa para que estas obras ndo fossem sujeitas a fiscalizagéo

prévia por parte deste Tribunal.

Assim, e para se aferir minimamente da capacidade da CNA em realizar o(s) concurso(s)
publico(s) com vista a adjudicacdo das obras de reabilitacdo e construcdo das Estradas Urbanas

de DiliT Fase Il, era necessario decidir sobre varios aspetos.

Um primeiro aspeto teria necessariamente que ver com a divisdo das obras na cidade por zonas

(por exemplo, Este, Central e Oeste). Trata-se de uma decisdo no ambito da gestéo do projeto.

Seguidamente, teria que se decidir sobre os termos em que o procedimento(s)/concurso(s)
seria(m) realizado(s). Desde logo saber-se se seria realizado um Unico concurso publico,

composto por diversos lotes, ou se um concurso publico para cada zona.

Conforme se percebe, ndo é suficiente afirmar que a CNA nao teria capacidade para realizar os
concursos publicos, uma vez que nem sequer € indicado o nimero de concursos publicos a ser

considerado como pressuposto da andlise feita.

Acresce que 0 que esta em causa neste Relatério é ndo ter sido realizado nenhum concurso
publico pela CNA no ambito do Programa Estradas, onde se incluem os 35 ajustes diretos
referentes as Estradas Urbanas de Dili (Fase 1), com excecado das obras financiadas por Divida
Publica, onde), mas, também, todos os outros 397 ajustes diretos constantes dos Mapas
Anexos 8.9.1 e 8.9.2, feitos pelo MOPTC ao longo dos anos de 2016 e 2017.

Ora, pretendem os responsaveis fazer crer que a CNA ndo tinha capacidade para realizar

nenhum concurso?

S |dentificados com os n.°s de ordem 1 a 35.
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A ser este o0 entendimento dos responséaveis, temos que discordar do mesmo em absoluto.

No ambito da analise do contraditério apresentado, foram analisados os procedimentos de
aprovisionamento relativos aos 18 contratos para a execu¢do de obras publicas enviados pela
CNA a CdC para efeitos de fiscalizagédo prévia, entre os anos de 2013 e 2019 (até a data), todos
eles precedidos da realizacdo de concurso publico internacional, por forma a concluir sobre o

tempo efetivamente despendido pela CNA na realizacdo dos procedimentos de concurso.

Nos calculos realizados foi considerado o tempo despendido entre a data da publicagdo do
anuncio e a data da elaboragéo do relatdrio final de analise das propostas elaborado pela CNA

onde consta a recomendagédo de adjudicac¢édo dos contratos.

Nao foi aqui considerado o tempo despendido com a preparacdo das pegas escritas
(especificacbes técnicas gerais e especificas) e desenhadas das obras, por tal ndo ser da

responsabilidade da CNA mas, sim, do Dono do Projeto/Obra.

N&o foi também considerado o tempo despendido para a obtengéo da decisdo de adjudicacgéo,

na medida em que a competéncia para tal ndo pertence a CNA.

O tempo despendido com estas fungbes e 0s eventuais atrasos registados ndo podem, como é

facil de perceber, ser imputados a CNA.

Tendo por base estes pressupostos e analisados os procedimentos de aprovisionamento em
guestao, conclui-se, relativamente aos concursos publicos concluidos nos anos de 2013 a 2015
e cujo valor contratual total ascendeu a 220,0 milhdes USD, que o tempo médio que foi
despendido pela CNA foi de cerca de 5 meses e meio, tendo variado entre 0 maximo de 8 meses

e o minimo de 4 meses.

Ora estes prazos sao perfeitamente aceitaveis e demonstram a capacidade da CNA em realizar

concursos publicos de forma expedida.

Importa ter presente que nestes prazos estédo incluidos os periodos definidos para apresentacéo
de propostas pelos potenciais concorrentes que, nos casos em questédo, foram, por regra, de 2

meses.

Estes procedimentos de aprovisionamento foram revistos pelas entidades financiadoras, como é
0 caso do ADB e do Banco Mundial, antes da sua adjudicacéo, entidades que nunca levantaram

nenhuma objecdo a forma como a CNA realizou 0s concursos.
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Assim sendo, conclui-se que a CNA tinha e tem a capacidade ndo s6 de realizar os concursos
publicos necessarios ao cumprimento do RJA, mas, igualmente, de os realizar de forma eficiente,

ou seja, num prazo relativamente curto.

Questéo distinta € a existéncia de vontade em cumprir o RJA por parte do MOP/MOPTC e do
CAFI.

Outra das justificagbes apresentadas para o0 recurso ao ajuste direto prende-s e cam i

capacidade institucional na gestdo de grandes obras publicaso .

De acordo com a argumentagdo apresent ada a di vi s«o das obras em co

Vi sou permitir uma fAmel hor fiscaliza-«0 das obr a:

A ser verdade, situacdo que se coloca por mera hipotese de raciocinio, tal motivo apenas
justificaria a celebrag&o de contratos de menor valor e ndo o recurso ao ajuste direto. Ou seja, a
divisdo das obras em contratos de menor valor ndo impedia a realizagdo dos concursos publicos

exigiveis por lei.

Sem prejuizo, e apesar dos argumentos apresentados ndo merecerem qualquer acolhimento,
pelo motivo ja exposto, é necessério refutar algumas das consideracdes feitas por desafiarem a

l6gica.
Dando continuidade a sua argumentacéo, os responsaveis defendem que:

E muito diferente gerir um contrato de 200.000 USD do que um contrato de 2.000.000 USD ou
de 20.000.000 USD. Conforme se aumenta o a&mbito do contrato, o volume de obras a realizar e
consequente valor do mesmo, torna-se directamente mais complexo a sua gestao e fiscalizacao
tal como aumenta o numero de meios técnicos e humanos necessdarios a uma gestao e
fiscalizacdo mais efectiva e eficaz.

Dessa forma, decidiu o Governo, sempre que possivel (isto é, sempre que nao se verificasse
prejuizo para o proprio objecto do contrato), recorrer a contratacdo puUblica em
procedimentos/contratos mais pequenos, com menor volume de trabalho a ser realizado e
consequente diminui¢céo dos valores de cada um dos contratos.

Considerando a realidade dos organismos publicos responsaveis, € muito menos complexo
gerir 10 contratos no valor de 2.000.000 USD do que gerir um Unico contrato de 20.000.000
USD.

Tal como, é muito mais eficaz fiscalizar a execucgdo de 10 contratos no valor de 2.000.000 USD
do que fiscalizar a execucdo de um Unico contrato de 20.000.000 USD.

Ora, aplicando o mesmo raciocinio, fiscalizar 100 contratos de obras publicas de 200.000 USD
seria mais eficaz do que fiscalizar 10 contratos de 2.000.000 USD? E fiscalizar 1.000 contratos
de 20.000 USD ¢é mais eficaz do que fiscalizar 100 contratos de 200.000 USD?
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Julgamos que néo.
Desde logo porque estdo em causa as obras de reabilitacdo de uma mesma cidade, Dili.

Estdo em causa ruas e avenidas que foram divididas em 2 e 3 contratos para efeitos de
celebracgdo dos contratos. Bairros da cidade divididos em multiplos contratos.

Nao ha nenhuma razéo técnica que justifique a divisao.

A divisdo (artificial) das obras em mudltiplos contratos torna o tratamento administrativo e
burocratico dos documentos subjacentes a gestdo das mesmas muito mais complexo e

volumoso.

Basta dizer que a divisdo de obras em 35 contratos pressup» e 0 tr atamento de 3
medi - «x00, por vezes mensai s, apresentados por 35
gue ser revistos e aprovados pelo MOP/MOPTC, para que, posteriormente, a ADN emita 35
recomendacdes de pagamento, que servirdo de suporte a emisséo de 35 pedidos de pagamento
gue dardo origem a 35 transferéncias bancérias para as 35 diferentes contas bancarias das 35

empresas com as quais foram celebrados contratos.
Do ponto de vista da gestdo dos contratos trata-se de um pesadelo burocratico.

Sobre a alegada relacdo existente entre o valor dos contratos e a complexidade da sua gestéo,
ndo podemos esquecer que estamos a falar de obras em estradas em que o numero de
trabal hos ou fartigosodo dos respet i v oompaBdo,Qor® r el
exemplo, com o BoQ relativo a construcdo de um edificio. Neste Ultimo caso, o numero de

especialidades e de artigos € muito superior.

Por outro lado, a complexidade da gestao e fiscalizacdo de uma obra de uma estrada nao resulta
diretamente do valor da obra em questdo. Com efeito, é pacifico afirmar que fiscalizar as obras
de uma estrada de 1 km (menor valor) tem a mesma complexidade do que fiscalizar a obra de
uma estrada de 10 km (maior valor). A diferenga entre as duas ndo est4 na complexidade mas,

apenas, no tempo.

Ao contrario, a fiscalizagcdo de multiplos contratos para obras exige muito mais trabalho
nomeadamente quanto a necessidade de realizar testes laboratoriais ao asfalto, betdo, etc., no

ambito da execucao de cada um dos contratos.

Também aqui a argumentagéo apresentada ndo procede.
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Por fim, os mesmos responsaveis procuram j ust i fi car O recurso aos a

importancia do desenvolvimento da economia nacionald com os argumentos que constam das

pags. 42 a 47 do Vol. lll, que aqui se consideram reproduzidos para os efeitos legais.

Sem querer fazer grandes desenvolvimentos sobre as alegacdes feitas, dado que nada
acrescentam aos factos constantes deste Relatério ndo podemos deixar algumas notas sobre o

assunto.

Os responsaveis pretendem fazer crer que existe uma relagdo direta entre a realizacdo de
concursos publicos internacionais e a adjudicagdo dos contratos a empresas estrangeiras, razao
pela qual, segundo parece resultar da sua resposta, a adjudicacdo dos contratos foi feita por

ajuste direto, com vista promover o desenvolvimento das empresas nacionais.

Se este foi o motivo pelo qual ndo se procedeu a realizagcdo de concursos publicos
internacionais com vista a adjudicacdo dos contratos do projeto Estradas Urbanas i Fase
II, por que razdo ndo se procedeu entdo a abertura de concursos publicos nacionais, onde

as empresas estrangeiras estivessem impedidas de concorrer?

A realizacao de concurso publico, ainda que nacional, sempre seria um procedimento muito mais
transparente que o recurso generalizado ao ajuste direto, que constitui, diga-se, o procedimento

menos transparente existente na lei.

Por outro lado, se o objetivo do recurso ao ajuste direto foi promover as empresas nacionais, por
gue razao foram adjudicados contratos a Carya Timor-Leste e a Arquiris, empresas propriedade
de cidadaos indonésios, no ambito da Fase 11?

Parece haver aqui uma manifesta incoeréncia na argumentacdo apresentada pelos

responsaveis.

No que respeita em concreto a alegada relacdo entre a realizacdo de concursos publicos e a
adjudicacdo de contratos a empresas estrangeiras, mostra-se necessario trazer alguns factos a

discussao.

Analisados os 18 concursos publicos internacionais realizados pela CNA para a execucdo de
obras em estradas, a que ja fizemos referéncia, percebe-se que a razdo pela qual as empresas
timorenses ndo tém vencido concursos publicos com vista a execug¢do destas obras deve-se,
antes de tudo o mais, apenas ao facto de as empresas timorenses nem sequer concorrerem a

€SSses mesmos CONCursos.
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Com efeito, empresas como a Montana Diak, a Jonize, ou as outras empresas as quais foram
adjudicados contratos no ambito das Estradas Urbanas i Fase Il, nunca concorreram a nenhum

concurso publico internacional.

As Unicas excecOes verificadas entre os anos de 2013 a 2019, foram a Tinolina e a King
Construction, que concorreram em conjunto a um concurso, e a King Construction que concorreu

sozinha a um outro procedimento.

E certo que se pode argumentar que as obras em questdo tém uma dimenséo tdo grande que

existem poucas hipbteses para as empresas nacionais vencerem os concursos em questao.

Este argumento parece ser partilhado pelos responsaveis quando afirmam, em contraditério, que
fi [rexifamos de mais empresas nacionais, com mais experiéncia, para que estas possam, no médio
/ curto prazo apresentar-se aos concursos publicos internacionais em pé de igualdade com os

gigantes internacionaisa

A ser assim, € pertinente questionar, entao, porque nao foi realizado qualquer concurso nacional,
solucdo que per mi tiria conjugar 0O Objetivo de fazer
empresas nacionais e, ao mesmo tempo, garantir a publicidade, transparéncia e concorréncia do

aprovisionamento publico.

Por outro lado, nada impede que as empresas nacionais se apresentem nos concursos publicos
internacionais em consoércio ou em joint venture com empresas estrangeiras, procurando, desta
forma, ganhar meios técnicos, recursos humanos e meios financeiros, que lhes permitam

competir fAem p® de i gualndadeaacomnas sg®i.gant e

Quanto ° afirma-«o0 de que as -seasmpTineog axecutansatobra ngei r

fechamaportaevao-s e embor ao e o fiexe ®NIQSE Eandirlt@an8t i co 0 da

E certo que ha empresas internacionais que se instalam em Timor-Leste para executar a obra
que lhes foi adjudicada e, quando a mesma é terminada cessam a sua atividade no pais. E

verdade em Timor-Leste e em qualquer outro pais.
N&o cabe nesta sede fazer a defesa da SANJOSE.

Contudo, e independentemente dos problemas que se verificaram ao longo da execucgédo da
obra, muitos deles, relacionados com deficiéncias de projeto/design, que ndo podem ser
imputados a esta empresa, h4 que ter em conta que a empresa, apesar de estrangeira,

contribuiu para o desenvolvimento da economia nacional.
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Este contributo passou, ndo apenas pela criagdo de emprego direto, mas, também, pela
subcontratacdo de empresas de construcdo nacionais e do aluguer de maquinaria pesada a
estas mesmas empresas. Exemplo significativo foi a producdo do asfalto que coube a Monte
Veado, empresa com 100% do seu capital pertencente a cidadaos timorenses.

E um facto que este impacto na economia nacional pode ser maior ou menor dependendo das
empresas internacionais envolvidas. Contudo, 0s impactos positivos nhdo podem ser ignorados,
sendo importante desmistificar a ideia de que o dinheiro pago a empresas estrangeiras sai todo

do pais, sem que haja qualquer beneficio para os cidadaos e empresas timorenses.

Por fim, ndo podemos deixar aqui mais uma nota para sublinhar a verdade dos factos em
apreciacao nesta auditoria quanto a divisdo artificial das obras com vista ao fracionamento da
sua despesa, a fuga a fiscalizagdo prévia, e a forma organizada como tal foi feito pelo
MOP/MOPTC (cf. Ponto 2.6.7.4), a propdsito das relacdes familiares existentes entre as

empresas envolvidas na Fase Il.

Ref erem 0s responss8vei s que Al a] | ei vigent e

incompatibilidade ou impedimentos em duas empresas concorrerem a um mesmo CONcurso,
sendo uma do Senhor X, eout ra do pri mo Senhor YOo. S«o f
recusamos a comentar para podermos manter o nivel da argumentacgédo, tendo em consideracéo

a gravidade da realidade retratada neste Relatorio.

Desde logo, ndo podemos deixar de sublinhar a particularidade dos responsaveis, para fazerem
valer a sua razdo, trazerem ao contraditorio um exemplo de uma situacdo (empresas
pertencentes a dois primos), ignorando todas as outras retratadas neste Relatério (cénjuges,

pais, irmaos, etc.).

Sem prejuizo, é verdade que a lei vigente ndo estabelece um regime de incompatibilidade e
impedimentos que impeca empresas cujos socios tenham relagBes familiares entre si, possam

concorrer a concursos publicos.

Acontece, porém que, tal facto, ndo releva minimamente para as situagdes analisadas neste
Relatorio a propésito das Estradas Urbanas, pela simples razdo de que ndo houve nenhum

concurso publico no caso vertente.

O que se encontrou neste projeto, como em todos os contratos celebrados pelo MOP/MOPTC,
que ndo os financiad os por D2vida P¥blica, foi O recur
(cf. Ponto 2.8).
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Face a tudo o que fica dito, as alega¢cfes apresentadas em contraditério ndo procedem, razédo
pela qual se mantém as conclusGes constantes do Relato de Auditoria, quanto a
ilegalidade dos 35 ajustes diretos do projeto Estradas Urbanas, aprovados pelo CAFI, e
dos respetivos contratos no valor total de 114,0 milh6es USD, por violacdo dos seguintes

principios que regem o aprovisionamento publico.

2.6.7.4 Fracionamento da Despesa e a Fuga a Fiscalizacao Prévia

O MOP/MOPTC, na qualidade de fdono do projetog procedeu a divisdo das obras das fi Bradas
Ur b a n a sndltiplesncontratos com vista a diminuigdo dos valores de cada um deles e, desta
forma, conseguir que nenhum ultrapassasse o valor de 5,0 milhées USD.

Desta forma, pretendeu-se manter o0s respetivos valores abaixo dos limiares que

obrigariam a que os mesmos fossem sujeitos a fiscalizacao prévia da CdC

Evitou-se, ainda, que os mesmos tivessem que ser levados a decisédo pelo Conselho de

Ministros.

Importa ter presente, que varias das empresas com as quais vieram a ser celebrados os
contratos nem sequer tinham a experiéncia, capacidade técnica ou mesmo capacidade

financeira para realizar tais obras.

Como se analisa nos pontos seguintes, a maioria das empresas, as quais foram adjudicadas
partes de uma mesma obra, sdo detidas por sécios que tém relacdes familiares entre si, o
gue demostra o propoésito de dividir de forma artificial ou apenas aparentemente as obras

de reabilitacdo das estradas de Dili.

Verificou-se, também, a realizacdo de adjudicacGes de contratos a empresas de fachada (ou
usadas como 0 bansbadssealimitam aassipas g contrato, pelo qual recebem
apenas uma percentagem do seu valor, sendo a obra realizada por outra empresa que ira

ficar com a quase totalidade dos valores pagos pelo Estado.

A analise das empresas a quem foram adjudicadas obras consta em seguida, bem como do

Mapa Anexo 8.7 deste Relatorio (cf. Vol. II).

Outros exemplos poderiam ser aqui trazidos, que demonstram a estratégia adotada pelo MOP
para se furtar ao controlo da CdC e continuar a proceder a adjudicacfes ilegais de contratos para

a execucao de obras.
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E o caso da estrada Timor Block Link (Dili) i Sarlala (Aileu) Dili-Aileu, analisada no Ponto
2.6.7.5 deste Relatorio, onde estdo em causa 4 contratos celebrados em dezembro de 2015, no

valor de 15,2 milh6es USD, que vieram dar lugar a varios outros contratos no ano de 2016.

Tal préatica resulta, de forma clara e inequivoca da andlise do objeto e do valor dos 35 contratos
em questéo, se ndo, vejamos caso a caso.

Estrada Ponte de Bidau/Santana - Cristo Rei

A reabilitacdo desta estrada foi feita através de 2 contratos no valor total de 7,6 milhdes USD.

Tabela 91 CONTRATOS REABILITACAO DA ESTRADA PONTE BIDAU/SANTANA - CRISTO REI

milhares USD

Or,\(;.;m CoDnetllt'zto Objeto EhmEse C(\)/r?tlroe:to De2SO|01‘?5Sa
T
3 6/10/2014 agir;"t%dér?sr;g gﬁigﬁ?gi;etnif’i"taﬁon Junction Metiaut- -~ v 2 Timor Leste 3,859 1,423
Total 7,615 3,705

Para melhor percecao da diviséo feita através da celebrag@o dos dois contratos, junta-se imagem
da estrada em questéao.

Figura 1 7 ESTRADA PONTE BIDAU/SANTANA - CRISTO REI

Ponte Bidau /
Santana

Importa ter presente que se trata de facto de uma Unica estrada que se estende da Ponte de
Bidau Santana até ao estacionamento do Cristo Rei, facto que resulta de forma cristalina da

imagem anterior.
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Proceder a divisdo da obra, como se se tratasse de duas obras distintas ndo faz sentido,
seja do ponto de vista de gestdo da empreitada, do ponto de vista da execucdo técnica da

obra, ou, ainda, do ponto de vista daracionalidade da despesa publica.

A Carya Timor Leste tem larga experiéncia no sector das obras publicas em Timor-Leste
(estradas, edificios, programa dos MDG, de entre outros), que remonta ao ano de 2000, e possui
a capacidade técnica (recursos humanos e equipamentos) e a capacidade financeira para

executar a reabilitacdo da estrada Bidau/Santana i Cristo Rei.

Sobre o company profile da empresa (e de outras empresas do projeto Estradas Urbanas) ver o
Mapa Anexo 8.7. Do Mapa Anexo 8.8 (cf. Vol. Il), constam os contratos celebrados entre esta

empresa e o Estado que tiveram execucao financeira no ano de 2015, através do FI™®.

Ja a Arquiris, aquando da celebracdo do contrato fDili roads and drainage rehabilitation road
Bidau Bridge to junction Metiaut-Hera Dili Districtdo em outubro de 2014, ndo tinha qualquer

experiéncia anterior.

De acor do Campany Adminfstration Datad a classificagdo como @ Eipresa de
Construcéo Civilo é B2, o que, de acordo com o estabelecido no DL n.° 27/2010, de 22 de
dezembro, autoriza a empresa a execuc¢ado de trabalhos de construcéo civil com o valor
superior a 250 mil USD e inferior a 750 mil USD, ou seja, valores muito inferiores aos 3,8

milhdes USD do contrato em analise.

De referir, contudo, que ndo consta do profile da empresa copia do seu fiCertificado de
Empresa de Constru-«o Civilod nem sequer refer°nc
MOP. Com efeito, apesar de fazer referéncia a classificagdo B2, o numero indicado é o da

Licenca para Atividades Econdmicas emitida pelo MTCI.

De acordo com informacéo prestada pelo MOP, em 23 de julho de 2018, foi emitido a esta

empresa um A c e rclassificacgod88.00 com a

Contudo e apesar de solicitado, o0 Ministério ndo conseguiu enviar copia do mesmo a este
Tribunal, por, segundo alegado, inexistir copia do Acer t i frnocaaqdivod daguele

Ministério.

® N30 consta desta lista o contrato do programa dos MDG, uma vez que, apesar de em vigor em 2015, ndo teve
pagamentos associados.
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Ainda que se admita que a empresa possa ter, de facto, o certificado referido, o que ndo se
comprovou, nunca estaria autorizada a realizar as obras inerentes ao contrato celebrado,
atento o disposto no n.° 3 do art. 14.° do DL n.° 27/2010, cit.

Apesar de apresentar os curriculos de pessoal técnico, ndo existe qualquer evidéncia de que o0s
mesmos estejam vinculados & empresa ou que, em alternativa, tenham pelo menos manifestado

a disponibilidade em colaborar com a empresa.

Faz parte do seu profile da Arquiris uma lista de equipamentos que, alegadamente, sdo da
propriedade da empresa sem, contudo, apresentar qualquer fotografia dos mesmos,

procedimento habitual em matéria de obras publicas, ou qualquer prova da sua propriedade.

Das imagens apresentadas no mesmo profile sobre os trabalhos realizados, constam fotografias
das obras realizadas junto ao Cristo Rei, que constituiram o objeto do contrato celebrado com a

Carya Timor-Leste e n&o do contrato celebrado com a Arquiris.

Ja quanto a capacidade financeira da empresa, nada se sabe, sendo certo que como ja se disse,

o contrato em analise foi o primeiro celebrado pela Arquiris.

Da notar que as duas empresas tém a sede no mesmo escritério, situado na Rua Jacinto

Candido, 9, tal como, diga-se, a BTK e a Quatro Colegas.

Last but not least, ndo tera sido por mera coincidéncia que a estrada até ao Cristo Rei foi dividida
em dois contratos adjudicados a duas empresas em que o0 sdcio de uma (da Carya Timor-Leste)
€ pai do sdOcio unico da outra (Arquiris), sendo certo que esta Ultima ndo tinha a capacidade

técnica nem financeira para realizar a obra.

Figura 2 7 EMPRESAS NA ESFERA DA CARYA TIMOR-LESTE (RELAGOS FAMILIARES E OUTRAS)

Ho Foe Goan (F. . Filho
Efendi Holiwono)

Yofra Hadisaputar
Holiwono

Carya Timor-Leste Arquiris (100%)

(49%)

Evaristo Soares Guterres Nasrul Nasim
e Silva
Quatro Colegas (25%)
Carya Timor-Leste

Carya Timor-Leste (General Manager)
(Funcionario)

Quarto Colegas (25%)
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Inexiste qualquer duvida quanto ao facto de, face a inexperiéncia da empresa e o facto de ndo
estar dotada tecnicamente nem com 0S meios necessarios a realizacdo da obra que (apenas
formalmente) Ihe foi adjudicada, as obras de reabilitacdo da estrada entre Bidau Santana e o
Cristo Rei foram realizadas pela Carya Timor-Leste, tendo sido divididas em dois contratos para
manter o custo da obra abaixo dos 5,0 milhdes USD.

Diga-se, alids, que a prépria ata do CAFI, de 7 de outubro de 2015, refere que a Carya Timor-

Leste esta a realizar as obras entre a Ponte de Bidau Santana e Metiaut.

Apurou-se, ainda, que a empresa Quatro Colegas, a quem foram adjudicadas as obras de
reabilitacdo da estrada entre o Liceu e Colmera, junto ao novo edificio do Ministério da Justica,

constitui, também, uma empresa na esfera da Carya Timor-Leste e da Jonize.

Esta empresa nao dispbe de qualquer escritério préprio, maguinas ou funcionarios, constituindo
uma empresa usada como fachada para a celebragéo dos contratos, cujas obras entre o Liceu e

Colmera foram realizadas pela Jonize.

Bidau i ANZ T Palacio do Governo i Procuradoria-Geral da Republica

A reabilitacdo da estrada que vai de Bidau até ao Palacio do Governo e deste até a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), passando por Colmera, foi feita através de 2 contratos
com o valor total de 7,2 milh6es USD, a que se junta o troco entre o Liceu e Colmera, paralela a
mesma e que se interceta com a estrada acima referida junto ao Hotel Timor, no valor de 1,1

milhdes USD. Estao em causa 3 contratos no valor total de 8,3 milhdes USD.

Tabela 10 i CONTRATOS REABILITAGAO DA ESTRADA BIDAU T ANZ T PALACIO DO GOVERNO i PROCURADORIA
GERAL DA REPUBLICA

milhares USD
N.° Data . Valor Despesa
Ordem  Contrato CljEiy SITEEES Contrato 2015
Dili roads and drainage rehabilitation road section .
2 6/10/2014 Bidau-ANZ-Palacio Governo Dili District Aspalik 3491 987
Dili roads and drainage rehabilitation road section
7 6/10/2014  Palacio Governo to Procurador da Republica, Dili  Jonize Construction 3,749 1,012
District
29 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Liceu to Quatro Colegas 1,123 0
Colmera
Total 8,363 1,998
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Através da imagem de satélite percebe-se que se tratam de estradas contiguas.

Figura 31 ESTRADA BIDAU I PALACIO DO GOVERNO I PROCURADORIA E LICEU T COLMERA

Palécio do
Governo

2> P 1
“ i v,
= — = Cruzamento
P

Também aqui, inexistiu qualquer razdo para a divisdo da obra em trés contratos que nao seja

i

4 brave!
NES T A Dgraliiote  Tems ofne

manter 0s respetivos valores abaixo dos 5,0 milhdes USD.
Importa ter presente que duas das empresas sao detidas pela mesma pessoa.

A Jonize Construction é detida a 100% por | Jin Filipe que detém, também, 60% da Aspalink,
ou seja, tem o controlo sobre a gestdo das duas empresas. Os restantes 40% da empresa

pertencem a Américo Manuel Liong, genro de | Jin Filipe..

Com efeito, existem existem relacdes familiares entre os socios da Jonize e os da Aspalink, mas
existem, ainda, relacdes familiares entre estes e as sécias de mais duas empresas, a Mejori e a

Nananiu, com as quais foram celebrados, também, contratos no &mbito das Estradas Urbanas.

Figura 4 T EMPRESAS NA ESFERA DA JONIZE (RELACOES FAMILIARES E OUTRAS)

1 Jin Filipe Maria F. Smith C. Oliveira
Casados
Jonize (100%) Nananiu (100%)
Aspalink (60%) Mejori (60%)
Funcionario Filha

{

~
Syahrul Akbar Joana | Sousa Américo Manuel Liong
Quatro Colegas (25%) Mejori (40%) Casados Aspalink (40%)
Jonize (General Manager)
J
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A Jonize é uma empresa com larga experiéncia em obras publicas, sendo dotada dos meios

humanos, técnicos e financeiros para a execucao das obras objeto do contrato.

A experiéncia anterior da Aspalink na reabilitacdo e construgcdo de estradas resumia-se a dois
projetos realizados em 2010 e 2012, sendo que nenhum dos dois se reporta a estradas
asfaltadas. Além destes dois projetos a empresa tinha apenas dois outros contratos de

fornecimento de bens de valor inferior a 100 mil USD.

Consta do seu profile a lista dos equipamentos da sociedade tendo sido juntas fotografias de
equipamentos como escavadoras, etc., juntamente com informagéo relativa a numero de

unidades.

Contudo, existem incongruéncias evidentes entre 0s equipamentos que constam da lista e as
fotografias apresentadas no mesmo profile. A titulo meramente exemplificativo refira-se o facto
de a lista incluir a referéncia a 3 Dump Truck PS125 e a 1 Hino Dump Truck quando nas

fotografias se referem a 9 Dump Truck PS-135 e a 6 Dump Trucks Hino Dutro 300.

Nao é feita qualquer referéncia ao aluguer de equipamentos a outra empresa, pelo que é de

assumir que se tratam de equipamentos propriedade da Aspalink.

N&o obstante, algumas das fotografias apresentadas no profile da Aspalink constam do profile da
Jonize em outros procedimentos de aprovisionamento. E o caso das 6 Excavator Type Zaxis

200F e das 12 Bagger Concrete Mixer.

Relativamente aos equipamentos para asfaltar estradas, a Aspalink apresenta no seu profile a

fotografia de um Asphalt Paver Mitshubishi, que pertence a Jonize.
Ora, ndo restam quaisquer davidas sobre arelagdo que existe entre as duas empresas.

De acordo com o extrato bancario que integra o seu profile, no final de abril de 2014 o saldo era
de 11,4 mil USD.

Com efeito, de acordo com o mesmo extrato, € possivel verificar que 0s Unicos movimentos

registados entre 31 de janeiro e 23 de abril de 2014, respeitam a deducao de taxas bancérias.

N&o consta do extrato bancério, qualquer débito para pagamento de salarios, isto apesar do
profile incluir informacdo sobre o quadro técnico da empresa. Contudo, ndo h& qualquer

evidéncia de que os mesmos estejam, de facto, vinculados a empresa.

Nao foi incluido no mesmo documento qualquer informagédo contabilistica sobre a empresa

(Balanco, etc.).
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Por fim, deve referir-se que a sua classificagcdo como empresa de construcao civil € B1, ou seja,
esta habilitada pelo MOP a executar obras de valor inferior 1,5 milhdes USD, ou seja, menos de
metade do valor que Ihe foi adjudicado pelo CAFI, ap6s proposta do mesmo MOP, enquanto
Adonrojetad (e da obra).

De notar que a adjudicacéo foi feita pelo CAFI no dia 10 de setembro e o certificado foi emitido

no dia seguinte.

Ora, é desconcertante que o MOP proponha a adjudicacdo de um contrato no valor de 3,5
milhdes USD a uma empresa que, de acordo com o mesmo MOP, s6 tem capacidade

técnica e financeira para realizar obras de valor até 1,5 milhées USD.

Tal facto vem demonstrar que, a divisdo das obras em questdo em dois contratos visou a

manutencao do valor contratual abaixo dos 5,0 milhdes USD.

Ja a empresa Quatro Colegas, ja analisada no ponto anterior, ndo tem quaisquer meios que lhe

permitissem realizar a obra que Ihe foi adjudicada.

Sem prejuizo foi-lhe passado pelo MOP, em 2 de outubro de 2014, um Certificado de Empresa
de Construcdo Civil com a classificacdo B2, para obras de valor inferior a 750,0 mil USD, ainda

assim, abaixo do valor do contrato.

O profile da empresa néo inclui sequer uma lista de equipamentos, sendo que a lista de
funcionarios e o organograma apresentado é composto por funcionarios da Carya Timor-Leste,
sendo que ndo se encontram acompanhados por qualquer curriculo ou declaracdo em como se

comprometem a colaborar com a empresa.

Alista de projetosa pr e s e nt a experienae asoprinie contractor in works of similar size and
nature in pastthreeyearsO, que s«0 ant er i odlise incluaabrascquerrdmordamo e m

a 2008, sem que nenhuma delas seja referente a estradas.

Por outro lado, o Unico contrato incluido na lista e que se refere, de facto, aos 3 anos anteriores
ao das obras do Liceu até Colmera, tem o valor de 25,5 mil USD, sem que, contudo, se conheca

0 seu objeto.

Assim sendo, conclui-se que a empresa ndo tinha experiéncia anterior nem em projetos da

mesma dimensdo, nem em projetos da mesma natureza.

Do profile consta, ainda, um extrato bancario, datado de 9 de julho de 2014, que reflete um saldo
de 7,0 mil USD.
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O facto de a obra ter sido realizada pela Jonize foi, inclusivamente, assumido pelo Diretor da

empresa.

Face a tudo o que acima e disse, é forcoso concluir que estamos perante uma empresa de

fachada, usada apenascomofibandeirad para a celebra-«o do co
Bidau Masau - Catedral

A reabilitacdo da estrada que vai da ponte de Bidau Masau até a Catedral foi dividida em 2
contratos no valor total de 8,3 milhdes USD, tendo como ponto intermédio o Campo da

Democracia.

Tabela 117 CONTRATOS REABILITACAO DA ESTRADA BIDAU MASAU - CATEDRAL

milhares USD

N.° Data Obieto EnL o Valor Despesa
Ordem Contrato ! P Contrato 2015

Dili Roads and Drainage Rehabilitation

26 22/07/2015 Catedral - Campo Democrasia Tifoho Construction 4,580 0
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Jct Shabryca

21 22/07/2015 Campo Democrasia Jct ponte Bidau Masau Construction 3,701 0

Total 8,280 0

A imagem de satélite ndo deixa qualquer davida quanto a divisdo do que, com efeito, consiste

em uma Unica obra.

Figura 57 ESTRADA PONTE BIDAU MASAU | CATEDRAL

Apesar de se tratar de duas empresas formalmente distintas existe uma relacdo muito

proxima entre as mesmas, se nao vejamos.
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As duas empresas apresentam no seu profile imagens das mesmas maquinas (séo
inclusivamente, as mesmas fotografias), como sendo da sua propriedade. Estd em causa 1
Dump Truck de marca Mitsubishi (matricula 55-491) e 1 Concrete Mixer, também de marca
Mitshubishi. Desconhece-se, portanto, a quem pertencem, de facto, as maquinas em questéo.

A Shabryca € a Unica das duas empresas que tem de facto capacidade para produzir asfalto
estando dotada de uma Asphalt Mixing Plant (AMP).

O MOP celebrou, por ajuste direto, com a Tifoho, em fevereiro de 2014, o contrato para a obra
fEmergency Rehabilitation of Main Roads Along Colmera-Liceu to Install New Box Cu | ver t

o valor de 1,8 milhdes USD.

Além dos contratos referidos, a Tifoho viu ser-lhe adjudicado ainda, e também por ajuste direto, 0
contrato para fRehabilitation Of Drainage With Box culvert in Tibar Liquica Districto |, assi
agosto de 2015 por 1,1 milhdes USD.

No ambito da execuc¢éo do contrato relativo as obras realizadas em Colmera e na zona do Liceu,
constatou-se que todo o dinheiro dos pagamentos feitos pelo Estado, e relacionados com este
contrato, que entrou na conta da Tifoho em 2015, veio a ser levantado por Siu Wi | (740,0 mil
USD), s6cio unico da Shabryca, por Esperanca do Rego Freitas (541,8 mil USD), funcionaria
administrativa da Shabryca, ou transferido para a conta da prépria Shabryca (30,0 mil USD).

N&o restam por isso duvidas de que a Tifoho néo realizou a obra da drenagem na zona de

Colmera-Liceu, apesar de ter sido esta empresa que assinou o contrato com o MOP.

Ainda a este respeito, é importante ter presente que quem assinou o contrato da drenagem na
zona de Colmera-Liceu, em nome da Tifoho, foi, efetivamente, Siu Wi |, s6cio Unico e diretor da

Shabryca, em nome do sécio unico da Tifoho, Ta Fa Lay.

Desconhecemos a que titulo e em que qualidade assinou tal contrato, uma vez que nao se
encontra junto ao mesmo qualquer procuracdo passada por Ta Fa Lay, para que Siu Wi I,

assinasse o0 contrato em sua representacéo legal.

N&o podemos deixar de notar também, que o0s Unicos movimentos registados na conta bancéria
da Tifoho, entre janeiro de 2014 e fevereiro de 2015, relacionados com o sOcio Unico desta
empresa, Ta Fa Lay, consistem em levantamentos de 150.000 USD ocorridos em 26 de marcgo e

5 de agosto de 2014, isto em mais de um ano.
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Coincidéncia, ou talvez ndo, no mesmo dia 24 de abril de 2015 em que o CAFI adjudicou a
Shabryca o ¢ o n Dili Rdads arfil Drainage Rehabilitation Jct Campo Democrasia Jct ponte
Bidau Masau6, no val or de 3,7 mil h»es USB i, confa bancna
da Tifoho, provenientes da Shabryca.

Apurou-se que a movimentagdo do dinheiro da Tifoho pela Shabryca continuou a ocorrer ao

longo do ano de 2016, altura em gue as obras estavam em curso.

Certo é que apenas a Shabryca tinha a capacidade técnica e financeira para executar a obra

tendo, inclusivamente, recorrido ao crédito bancario para financiar estas obras.

Ja relativamente a Tifoho, nada se sabe quanto a sua capacidade financeira para realizar uma

obra no valor de quase 4,6 milhdes USD.

Figura 6 T RELACAO FAMILIAR ENTRE A TIFOHO E A SHABRYCA

Cunhados
Siu Wi | (Rafael 1)

Sabryca (100%)

TaFalay
Tifoho (100%)

Empresa de
Fachada

Ora, os dois Unicos sécios de cada uma das empresas sdo cunhados, sendo que, e atendendo a
tudo o que acima se disse, a Tifoho funciona como empresa de fachada, que se limita a celebrar
contratos pelos quais recebe uma percentagem do valor, sendo as obras realizadas pela

Shabryca.

A divisdo das obras de reabilitacdo da estrada de Bidau até a Catedral foi, como se percebe,
dividida de forma artificial por forma a manter o valor contratual abaixo dos 5,0 milh6es USD.
Rotunda Mercado Lama i Ponte Culuhun e Cruzamento Bemori i Largo Lecidere

Também neste trajeto foi feita a divisdo da obra em dois contratos, cujo valor total é de 6,4
milhdes USD.

Tabela 12 7 CONTRATOS REABILITACAO DA ESTRADA ROTUNDA MERCADO LAMA T PONTE CULUHUN T
CRUZAMENTO BEMORI T LARGO LECIDERE

milhares USD

Data Valor Despesa

Empresa

Contrato Contrato 2015

Dili roads and drainage rehabilitation road junction

15 6/10/2014 Cruzamento- Bemori- Largo Lecidere, Dili District Rai Naroman 2,757 0
Dili roads and drainage rehabilitation road section .

7 6/10/2014 Rotunda Mercado Lama - Ponte Culuhun, Dili District Suai Indah 3,656 740

Total 6,413 740
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A imagem de satélite ndo deixa davidas sobre o fracionamento realizado.

Figura 7 1 ESTRADA ROTUNDA MERCADO LAMA i PONTE CULUHUN i PONTE MAUFELO

-J" e

Facto sintomético do propdsito que o, entdo, MOP visou alcancgar é o facto da adjudicacgéo
destas obras ter sido feita a duas empresas cujos soOcios e diretores tém relacfes

familiares entre si.

A Suai Indah pertence a Natalino Ferrajota Simao (75%), filho, e a Mo Jung Tsing (25%), méae,

sendo Diretor, Américo Ferrajota Simao, pai.

Ja a Rai Naroman pertence a Francisco Simao (100%), filho de Américo Ferrajota Simao e de

Mo Jung Tsing e irm&o de Natalino Ferrajota Siméao.

Figura 8 T RELACOES FAMILIARES ENTRE SOCIOS DA SUAI INDAH E A RAI NAROMAN

Ameérico Ferrajota Simdo Casados Mo Jung Tsing
Suai Indah (Director) Suai Indah (25%)
‘ Pai Mae
Filhos
Francisco Simdo Irmdos Natalino Ferrajota Simao
Rai Naroman (100%) Suai Indah (75%)
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A empresa Suai Indah € uma empresa com experiéncia limitada a um Unico contrato na area da
construcdo e reabilitagdo de estradas. Com efeito, o maior contrato por si celebrado com o
Estado respeita a venda de arroz.

Ja a Rai Naroman foi criada apenasemmar - o de 2013, com uOOnil&Japi t al

e um patrimonio que ndo incluia qualquer maquina destinada a construcdo de obras publicas.

Do seu profile constam projetos realizados em data anterior & sua criagdo, sendo de questionar

se 0s mesmos foram efetivamente realizados por esta empresa.

Os trés projetos indicados como realizados em 2013 (antes da assinatura do contrato em
analise), foram todos executados pela Rai Naroman como subempreiteiro da Suai Indah, o maior

dos quais com o valor de 445,0 mil USD.
Nenhum destes trés projetos tinha subjacente a constru¢éo de estradas asfaltadas.

Do profile da empresa consta a lista de maquinas pesadas e algumas fotografias, sem que,
contudo, seja feita prova da efetiva propriedade dos equipamentos. Certo é que da sua lista de

equipamentos constam 2 dump trucks que fazem parte da lista da Suai Indah.

N&o existe informacdo sobre a capacidade financeira da empresa, sejam o0s seus saldos
bancéarios ou declaracdo de entidade bancaria a assegurar a concessao de empréstimos

necessario a concretizacao do projeto.

De acordo com o MOP, esta empresa tem uma classificagdo C (para obras de valor inferior a

250.000 USD), nao tendo, contudo, enviado a este Tribunal cépia do respetivo certificado.

N&o obstante tudo o que ficou dito, o MOP propbs ao CAFI a adjudicacdo do contrato com o
valor de 2,8 milhdes USD (mais de 10 vezes superior a0 que a empresa Se encontrava
autorizada a realizar pelo mesmo MOP), o que veio a acontecer em setembro de 2014, sendo
certo que a Rai Naroman nédo tinha os meios necessarios para realizar tal obra, desde logo
porgue ndo tinha, sequer, 0s equipamentos pesados necessarios a construcdo de estradas

asfaltadas, tal como, alids, a propria Suai Indah.

Bidau Santana i Ponte Culuhun i Ponte Maufelo i Koramil i Terminal Becora

A reabilitac@o do trogo que vai de Bidau Santana até ao Terminal de Becora foi realizada através

de 3 contratos, com o valor global de 8,7 milhdes USD.
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Tabela 1317 CONTRATOS REABILITAGAO DA ESTRADA BIDAU i CULUHUN | PONTE MAUFELU T TERMINAL BECORA

milhares USD
N.° Data " Valor Despesa
Ordem Contrato Q] SETEEE Contrato 2015
Dili roads and drainage rehabilitation road
9 6/10/2014 section Maufelu Bridge to Koramil Becora, Dili Mejori 3,065 1,039
District
Dili roads and drainage rehabilitation road .
14 6/10/2014 section koramil to Terminal Becora, Dili Dictrict Nananiu 2,763 984
Dili roads and drainage rehabilitation road
18 6/10/2014 section Bidau-Culuhun-Maufelu Bridge, Dili Tasi Naroman 2,889 1,283
District
Total 8,717 3,305

Para melhor visualizacdo da estrada em causa optou-se por dividir o trogco em questdo em duas
figuras, a primeira, mostra o trajeto de Bidau Santana até a Ponte de Maufelo, que constituiu o
objeto de 1 dos 3 contratos em analise.

Figura 9 1 ESTRADA BIDAU/SANTANA i PONTE CULUHUN | PONTE MAUFELO

A companhia Tasi Naroman era, a data da celebracao do contrato (6 de outubro de 2014), uma

empresa sem experiéncia significativa na area da construcéo.

Com efeito, o Unico contrato que a empresa tinha assinado anteriormente foi o relativo a obra
fiConstruction Main Road In Audian to Bemori Roado , a s peloneat@odrimeiro-Ministro, em
20 de fevereiro de 2014, pelo valor total de 250,0 mil USD, adjudicado por ajuste direto, cujo
Afdono da obrao foi a ADN.

Da analise do profile da empresa conclui-se que a mesma nao tem 0s equipamentos necessarios
a construcao e reabilitacdo de estradas, sendo facil perceber que néo tinha a capacidade técnica

para executar a obra.
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A este respeito, € importante salientar que foram juntas varias fotografias de um mesmo
equipamento pesado como se de diferentes equipamentos se tratassem (1 excavator, 2 grender
e 1 loader).

Com efeito, trata-se de uma empresa que nem sequer se encontra certificada pelo MOP como
empresa de construcao civil, inexistindo qualquer informagdo quanto a sua capacidade

financeira.
Sem prejuizo de tudo o que foi dito, foi contemplada com um contrato de 2,9 milhdes USD.

Ja o sécio Unico e Diretor da empresa assumiu que a empresa nao tem quaisquer meios

técnico s ou humanos para —realizar obras, servindo
assinatura de contratos,iser vi - o0 pel o qual recebe apenas um
contrato, tendo remetido para a Jonize qualquer questdo sobre a obra de reabilitacdo da

estrada de Bidau Santana até a Ponte Maufelu.

Na segunda figura incluiu-se o percurso da Ponte de Maufelo ao Terminal de Becora que foi
objeto da celebracdo de 2 contratos, no valor de 5,8 milhdes USD, e que é contiguo ao percurso

mostrado na primeira figura.

Figura 10 T ESTRADA PONTE MAUFELO T KORAMIL I TERMINAL BECORA

N&o subsistem dividas de que se trata de uma Unica estrada dividida apenas para efeitos de
celebracdo dos contratos e, desta forma, manter o valor dos mesmos abaixo dos 5,0 milhGes
USD.

A prova irrefutavel é o facto de as empresas a quem foram adjudicadas a obra, a Mejori e a
Nananiu, serem detidas pela mesma pessoa.
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Com efeito, a Mejori é detida por Maria Fernanda Smith Carvalho Oliveira (60%) e por Joana |
Sousa (40%) que mais ndo sdo do que mée e filha, enquanto que a Nananiu pertence apenas a
primeira (100%).

Curioso € o facto de as sOcias indicadas serem casadas, respetivamente, com | Jin Filipe, socio
Unico da Jonize e sécio da Aspalink, e com Américo Manuel Liong, o outro sécio da Aspalink.

Na Figura 4 (pag. 103) foi j& evidenciado de que forma as 4 companhias se encontram
relacionadas entre si por lagos familiares existentes entre os seus socios, todas na esfera da
Jonize, a Unica das quais com a experiéncia e os meios técnicos e financeiros para

realizar obras de construcéo e reabilitacdo de estradas asfaltadas desta dimenséo.

E é isso mesmo que resulta, por um lado, da analise dos profiles das empresas e, por outro, dos
documentos subjacentes aos pagamentos feitos a estas empresas relacionados com as obras

em analise.
Se néo, vejamos.

A Mejori, empresa com a qual foi celebrado um contrato no valor de 3,1 milhdes USD, nédo tinha,
até ao momento da celebracdo deste contrato, qualquer experiéncia anterior em obras

relacionadas com estradas.

No que se refere a lista de pessoal apresentada, € acompanhada de curriculos (muito sintéticos),
sem que exista qualquer evidéncia de que o0s mesmos estdo de facto vinculados

profissionalmente a empresa.

Quanto a lista de equipamentos constante do profile, ndo inclui equipamentos pesados
indispensaveis a construcdo e reabilitacdo de estradas, sendo que algumas das fotografias
apresentadas, constam, também, do profile da Jonize. Diga-se, alias, que a fotografia das
betoneiras (concrete mixers) consta nos profiles ndo s6 da Mejori e da Jonize, mas, também, no

profile da Aspalink.

Quanto a capacidade financeira da empresa para realizar uma obra no valor de 3,1 milhGes
USD, sabe-se apenas que pouco antes (25 de agosto de 2014) da assinatura do contrato o seu
saldo bancario era de 4.220 USD.
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De notar que no profle ® decl ar ado, na p8gina relativa ao i
empresa de constru-«o civil e consultoria t®cni

ascendem a 739,0 mil USD’’, sendo que o documento junto apenas comprova que o valor era,
afinal, de apenas 4.220 USD.

Desconhece-se qualquer informag&o contabilistica da empresa e se a mesma tinha capacidade

de acesso a crédito bancario.

No entanto, foi-lhe emitido em 12 de setembro de 2014 um Certificado de Empresa de
Construgdo Civil com a classificagdo B1, autorizando a empresa a realizar obras com o valor
compreendido entre os 750 mil USD e os 1,5 milhdes USD, ainda assim, valores muito inferiores
ao do contrato que viria a ser celebrado menos de um més depois entre o MOP e esta empresa

(em 6 de outubro do mesmo ano).

A Nananiu, empresa que obteve do MOP, em 11 de setembro de 2014 (ou seja, menos de um
més antes da assinatura do contrato) uma classificacdo A (obras de valor entre 1,5 e 7,5 milhGes
USD), ndo apresenta no seu profile qualquer informacéo sobre projetos realizados anteriormente,
pelo que se assume que a obra aqui em analise, no valor de 2,8 milhdes USD foi a primeira

realizada por si.

Assim sendo, é de questionar a atribuicdo a esta empresa, pelo MOP, de uma classificacéo A,
que, diga-se, apresentou na sua lista dos seus equipamentos trés maquinas que estao incluidas

na lista de equipamentos da Jonize.

Ja os documentos subjacentes aos pagamentos feitos a Mejori e a Nananiu nao deixam duvidas

sobre qual a empresa que, de facto, realizou a obra.

Nas fotografias da execucdo fisica da obra incluidas nos Payment Certificates é possivel
constatar que as maquinas que procederam a aplicacdo do asfalto séo, efetivamente, maquinas

da Jonize.

Por outro lado, os préprios documentos com os testes laboratoriais realizados junto do

Laboratério Nacional do MOP, referem expressamente que o empreiteiro é a Jonize.

77Valorquecorresponde ao valor indicado no Certificado emitido
analisado no Ponto 2.10.
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Face a tudo o que fica dito, percebe-se que a Jonize, sob a b aadlaromaa, da
Mejori e da Nananiu, foi responsavel pela realizacdo das obras entre Bidau Santana e o

Terminal de Becora, cujo valor total foi de 8,7 milhdes USD, divididos em 3 contratos.

Ponte Becora i Hera Junction

A reabilitagdo da estrada Becora i Hera foi feita através de 2 contratos celebrados com a Fitun
Diak, cujo valor total foi de 8,0 milhdes USD.

Tabela 14 T CONTRATOS REABILITACAO DA ESTRADA BECORA T HERA JUNCTION

milhares USD
N.° Data : Valor Despesa
Ordem Contrato ol i) Contrato 2015
4 6/10/2014 Rehabilitation of _Ro_ads Becora - Hera Jct Fitun Diak 3.635 0
(Manutencao Periodica)
Dili roads and drainage rehabilitation road
5 6/10/2014 section becora bridge to Hera junction Dili Fitun Diak 4,388 1,563
District
Total 8,023 1,563
Apesar do contrato relatvoa fiManuten-«o Peri-dicao constar da

pelo MOP, este Tribunal ndo obteve, até a data, qualquer documento relativo ao mesmo.

No ambito do contraditério deveriam ter sido enviados a este Tribunal, pelo (atual) MOPTC,
todos os documentos relativos a este contrato, incluindo os documentos relativos aos

pagamentos feitos, o que ndo aconteceu.

Figura 11 7 ESTRADA BECORA T HERA JUNCTION
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Na Figura 23 (pag. 138) € mostrado de que forma a sécia da Fitun Diak tem rela¢cBes familiares
com os sécios das empresas Montana Diak, Santana Diak, Meteor e Super Jaya a quem também
foram adjudicados contratos no ambito do projeto das Estradas Urbanas, todas na esfera da
Montana Diak.

O MOP certificou em 23 de outubro de 2014 (j& apds a assinatura do contrato), a Fitun Diak com

uma classificacéo A.

Relativamente a Fitun Diak importa referir desde logo que tem como sdcia Unica Vera Verénica
Lim, que é também General Manager da Montana Diak, além de esposa do sdcio Unico desta

empresa.

Da analise do profile da empresa percebe-s e qu e atvodos e® cionsti tu2do por

consta também do profile da Montana Diak, como patriménio desta Gltima.

O mesmo acontece com 0S equipamentos que constam da lista apresentada que, na sua

maioria, condizem com a descri¢cdo e numero de unidades dos equipamentos da Montana Diak.

Assim sendo, ndo se sabe a quem pertencem, de facto, 0os equipamentos em questdo, apesar de

ambasasempresas fArecl amaremod a propriedade dos mesmo

A data da assinatura do contrato em andlise, outubro de 2014, a Fitun Diak n&o tinha qualquer
experiéncia anterior na construcéo e reabilitacdo de estradas. O maior contrato que havia sido

por si assinado ascendia a 1,5 milhdes USD, para a reabilitagcdo do Estadio Municipal de Dili.

N&o obstante, viu ser-lhe adjudicado o contrato de 4,4 milhdes USD para a reabilitacdo da

estrada do Terminal de Becora até Hera.

Certo é que os resultados dos testes laboratoriais realizados no Laboratério Nacional foram

emitidos em nome do empreiteiro Montana Diak.

Ponte Halilaran 7 Aitulilaran i Cinarate i Becora

A reabilitacdo deste troco foi concretizada por via da celebracdo, em outubro de 2010, de 2

contratos no valor total de 6,6 milhdes USD.
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Tabela 157 CONTRATOS REABILITAGAO DA ESTRADA PONTE HALILARAN T AITULILARAN i CINARATE | BECORA

milhares USD

OrNd';m Col?watl::to Objeto SErES C(\)/r?tll?;to De250|0165Sa
8 602004 Dl roads and c‘i’gf‘%ﬂ%ﬂ;”i‘g'i‘aﬂ"” road section Marabia 3,863 2,443
W DSOSt s g im0
Total 6,597 4,483

Estamos também, mais uma vez, perante uma mesma estrada e obra dividida por forma a

manter o custo da mesma em valores inferiores a 5,0 milhdes USD.

Figura 12 T ESTRADA PONTE HALILARAN I AITULILARAN T CINARATE I BECORA

A Marabia tem como sécios Jorge Manuel de Araudjo Serrano (80%), igualmente sécio (14,8%) e
Diretor do CNT, e Célia Goncalves da Costa Serrano (20%), sua esposa.

Esta empresa tem experiéncia anterior em projetos idénticos e estad dotada de equipamentos
pesados e recursos humanos necessarios a execucgao das obras que |lhe foram adjudicadas. Nao

tem, contudo, uma unidade propria de fabrico de asfalto (AMP).

De acordo com informacgéo prestada pelo MOPTC, que, contudo, ndo facultou a este Tribunal

cOpia do respetivo certificado, trata-se de uma empresa com a classificacao A.

O respetivo profile tem informagé&o contabilistica muito limitada, ndo incluindo qualquer referéncia
a sua capacidade de acesso a crédito bancéario ou montante em deposito.

Ja a Miracle & uma empresa totalmente desconhecida, detida por Horacio Goncalves da Costa
(50%) e Cipriana Gongalves da Costa Soares (50%).
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De acordo com informacéo prestada pelo MOPTC esta empresa tem uma classificacdo B1 (para
obras de valor inferior a 1,5 milhdes USD), sem que, contudo, tenha enviado cépia do respetivo
certificado a este Tribunal, & semelhanca do que aconteceu com varias outras empresas.

O seu profile ndo inclui qualquer informagdo sobre a sua capacidade técnica (experiéncia

anterior, equipamentos, recursos humanos) ou financeira (informacéo contabilistica, crédito,

saldos bancarios). Aquele documento é compostoe s senci al ment e pAtvidade§iLi cer

Econ- mi caso, fiPara Quem ® | nteressadobo, AnCert

Da capa do profile consta uma fotografia de maquinas e obra da Marabia, fotografia que, alias,

consta, igualmente, do profile desta empresa.

N&o obstante, etalveze m r e s ul t ardiracle@ @ MQP mropds ao CAFI a adjudicacdo de
um contrato para a reabilitagdo da estrada entre a Ponte de Halilaran e Aiturilaran, pelo valor de
2,7 milhdes USD.

Nao se percebe de que forma e com base em que critérios foi esta empresa, assim como

muitas outras, escolhida para realizar a obra em questao.

A resposta a esta questdo reside no facto de Horacio Gongalves da Costa e Cipriana Gongalves
da Costa Soares, socios da Miracle, serem irmdos de Célia Goncgalves da Costa Serrano e
cunhados de Jorge Manuel de Aradjo Serrano, sécios da Marabia.

Figura 13 7 RELACOES FAMILIARES EXISTENTES ENTRE SOCIOS DA MARABIA E A MIRACLE

Jorge Manuel de Aratjo Célia Gongalves da Costa
Casados
Serrano Serrano

Marabia (80%) Marabia (20%)

Cunhados

} Irm@os

Horécio Gongalves da Irmdos Cipriana Gongalves da
Costa Costa Soares
Miracle (50%) Miracle (50%)

Face a inexisténcia de quais indicios de que esta empresa tenha, de facto, meios técnicos

ou humanaos, conclui-se que se trata de mais uma empresa de fachada.
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Halilaran 7 Matadouro i Ponte Obrigado Barak i Catedral

A reabilitacdo da estrada entre Halilaran e a Catedral em Dili foi também dividida em 2 contratos

cujo valor ascende a 6,0 milhdes USD.

Tabela 16 i CONTRATOS REABILITAGAO DA ESTRADA DE HALILARAN T CATEDRAL

milhares USD

OrNd';m Coljrftl:gto el Empresa C(\)/s:;);w DEZSO'OleSSa
s e D0 A daege DA 00 S oo veado 4420 1000
s sanypois D Rouds ard Dranege Meblalon Fomds  WoliCuetE s
Total 6,035 1,285

Correndo o risco de nos tornarmos fastidiosos, temos que repetir que, mais uma vez e também
aqui, o custo da obra de reabilitacdo da estrada foi dividido por forma a manter o valor dos
contratos abaixo dos 5,0 milhdes USD.

Figura 14 T ESTRADA HALILARAN T CATEDRAL

Nao tendo sido apurada a existéncia de relacdes familiares entre os sdcios das duas empresas
ndo podemos deixar de constatar que apenas a Monte Veado tinha experiéncia anterior e
capacidade técnica para realizar as obras em questéo.

Contudo, o seu profile ndo apresenta qualquer lista de pessoal técnico, nem informacao

contabilistica, de capacidade de acesso ao crédito ou sobre saldos bancarios.

Quanto a World Construction & Excavation, é detida, em partes iguais, de Jodo Martins (50%)
e de Troy Adams (50%).
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Apesar de Ihe ter sido adjudicada a obra de reabilitagéo do troco entre a Ponte Obrigado Barak e
a Catedral, pelo valor de 1,6 milh6es USD, esta empresa ndo se encontra certificada pelo MOP,

sendo que a sua Licenca para Atividades Econdémicas se destina & atividaded e fAc om®r ci o

grosso de combust2veis, met ai s, materiais de

seja, comércio e ndo construcao civil.

Relativamente a experiéncia anterior desta empresa em matéria de obras publicas, o seu profile
faz referéncia apenas ao projeto AVall Retaining for River ( 119 6 m) 0 , no Suco
cuo fAdono da obr ao cbniratofa celShEaBd-apaPeRtenmeEnteoem 2013, sem que
se saiba qual o valor do contrato e sem que se perceba se a empresa foi, de facto, o empreiteiro
responsavel pela obra.

Consta do seu profile uma lista de maquinas pesadas, sem que se junte qualquer comprovativo

da sua efetiva propriedade.
Integra 0 mesmo documento a lista de pessoal sem que, contudo, seja junto qualquer curriculo.

De notar que o profile da empresa néo refere, sequer, o local da sede da empresa nem qualquer
namero de telefone de contacto. N&o junta, igualmente, os documentos de identificagdo dos seus

sécios.

Inexiste qualquer informagdo contabilistica, capacidade de acesso ao crédito bancario e

depdsitos bancarios

Estamos, também aqui, perante uma empresa sem a capacidade técnica para construir e

reabilitar estradas asfaltadas.

Com efeito, 0s docume payment cartificatesé o mpo e mhe 0 X a M

guem realizou, de facto, a obra em questdo, uma vez que o Project Manager € funcionario da
Monte Veado, sendo que os desenhos da obra inerente ao contrato da World Construction &
Excavation, que integram o back up data, sdo preparados pela Monte Veado, 0 mesmo

acontecendo com os testes laboratoriais realizados.

Estamos, mais uma vez, perante uma empresa que foi usada como fachada apenas para a

celebracdo do contrato.
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Auto Timor T Bebonuk, Cruzamento Ai tar ak Lar an Me s i

Presidente i Financas i Tasi lbun

A reabilitacdo destas estradas constituiu o objeto de trés contratos com o valor total de 9,8
milhdes USD.

Tabela 17 1 CONTRATOS REABILITACAO DA ESTRADA AUTO TIMOR 1 BEBONUK E OUTROS

milhares USD
N.© Data Valor Despesa

Empresa

Ordem Contrato Contrato 2015

Dili Roads and Drainage Rehabilitation Cruzamento Helmi

33 26/06/2015 3,502 255

Aitarak Laran Mesid An'ur KBRI Construction
34 26/06/2015 Dili _Roads a_nd Dralnage_ Rehabilitation Palacio Hidayat 3.855 662
Presidente - Financas - Tasi Ibun
35 22/06/2015 Roads and Drainage Rehabilitation Auto Timor - Hidayat 2417 171
Bebonuk
Total 9,774 1,088

A estrada objecto de reabilitagcdo no &mbito do terceiro contrato inicia-se junto a Auto Timor e
estende-se até a Pertamina.

Figura 1517 ESTRADA AUTO TIMOR | BEBONUK I PERTAMINA

Os dois primeiros contratos, no valor total de 7,4 milhdes USD, celebrados com a Helmi e com a
Hidayat, consistem, no essencial, na reabilitacdo das duas estradas paralelas entre si, existentes
a norte da Av. Presidente Nicolau Lobato e a Sul da Av. de Portugal. Parte da estrada cujas
obras estavam a cargo da Helmi, entre a Mesquita e o0 KBRI, cruza-se, inclusivamente, com a
estrada entre a Hidayat.
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O contrato da Hidayat incluiu também trabalhos na praia em Tasi lbun, junto ao Farol.

Figura 16 1 ESTRADA AITARAK LARAN T MESQUITAT KBRIT PALACIO PRESIDENTE | FINANGAS i TASI IBUN

7

A Hidayat é inteiramente detida por Ahmade Bim Hamute Alkatiri (100%), empresa com
experiéncia em obras publicas, incluindo na construgéo e reabilitagdo de estradas, e certificada

com a classificacdo A, sendo este ainda sécio do CNT (14,2%).

Apesar de ser uma empresa que detém equipamentos pesados para a construcao de obras
publicas, ndo esta dotada em Dili de uma unidade propria de fabrico de asfalto (Asphalt Mixing
Plant - AMP).

Talvez por esta razdo, e a avaliar pelas fotografias relativas ao progresso fisico da obra, é
possivel perceber que o asfalto na zona do novo edificio do Ministério das Financas foi colocado

pela Montana Diak.

A Helmi é uma empresa sem experiéncia nem meios para realizar obras de construcao e
reabilitacdo de estradas, facto que é reconhecido pelo préoprio MOP que emitiu, em 9 de julho de
2015 um Certificado de Empresa de Construcdo Civil com a categoria C (para obras de valor
entre 25,0 mil USD e 250,0 mil USD), isto apesar da empresa referir no seu profile que tem uma

classificacédo B2.

Ora a classificacdo C nado Ihe permitia realizar obras puablicas no valor de 3,5 milhées USD, como

acontece com o contrato em analise.

A adjudicacdo do contrato a esta empresa visou apenas manter o contrato celebrado com a
Hidayat abaixo dos 5,0 milh6es USD, sendo de registar que, ndo por mera coincidéncia, os dois
contratos até foram assinados no mesmo dia, inexistindo qualquer outra razdo para a divisdo da
obra.
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Importa notar que a Helmi pertence a Helmi Bin Ahmad Alkatiri (100%), filho do sécio Unico da
Hidayat, Ahmade Alkatiri.

Com efeito, as relagbes (e coincidéncias) existentes entre estas duas empresas ndo se ficam por

aqui, se ndo vejamos.
Desde logo, no que se refere aos recursos humanos de ambas as empresas.

Helmi Alkatiri, além de filho de Ahmade Alkatiri, € também Diretor Financeiro da Hidayat, sendo

gue 4 dos 5 funcionarios que constam da lista de pessoal da Helmi sé@o funcionarios da Hidayat.
Em resumo,

Figura 17 T RELACOES FAMILIARES EXISTENTES ENTRE SOCIOS DA HIDAYAT E A HELMI CONSTRUCTION

Pai i
Abmade Bim Hamute L Fiho (" 4elmi Bin Ahmad Alkatiri
Alkatiri

M4aquinas Pesadas, Helmi Construction (100%)

Hidayat (100%) " Recursos Humanos ~ | Hidayat (Diretor Financeiro)

e Instalacdes

A generalidade das fotografias de equipamentos incluidas no profile da Helmi sdo de

equipamentos da Hidayat. O mesmo acontece com as imagens de obras realizadas.

Existem ainda outras pequenas coincidéncias como o facto das fotografias apresentadas nos
profiles das duas empresas serem iguais, 0 endereco de correio eletrénico de contacto da Helmi

ser hidayat_timorleste@yahoo.com e as sedes das duas empresas serem na mesma morada.

De referir que a Helmi n&o realizou nenhuma obra entre marco de 2008 e outubro de 2013, ano
em que lhe foi adjudicado, por ajuste direto e em joint venture com a Nananiu, o contrato para
Construction of Dikes, Check Dams and Sand Pocket at Hera River, pelo valor de 3,1 milhdes
USD.

Desconhece-se qual a capacidade de acesso a crédito bancéario desta empresa aquando da
assinatura do contrato, sendo que, em outubro de 2015, o seu saldo bancéario era de apenas

7.076 USD, capital manifestamente insuficiente para executar a obra que lhe foi adjudicada.

Como se percebe, ndo estamos perante duas obras distintas adjudicadas a duas empresas sem
relacdo entre si, mas sim, perante a divisdo artificial de uma mesma obra, sendo que a Helmi ndo

tem os meios necessarios a realizacao da obra que |he foi adjudicada.
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Ocean View i Ponte Comoro i Under the Brige Roads i East/West Comoro River

As obras de reabilitagcdo do percurso que vai da zona no Ocean View até a Ponte de Comoro (I e
Il) e a sul desta ponte do lado Este e Oeste da Ribeira de Comoro, foram realizadas ao abrigo de

trés contratos.

Tabela 18 T CONTRATOS REABILITAGAO DA ESTRADA OCEAN VIEW i PONTE COMORO E OUTROS TROGOS

milhares USD
N.° Data . Valor Despesa
Ordem Contrato O S Contrato 2015

Dili Roads and Drainage Rehabilitation Timor
28 22/06/2015 Block east Comoro river and intersection of Sangus | 3,753 506
futura bridge 3 west Comoro
Dili Roads and Drainage Rehabilitation
downstream Comoro bridge area roads
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Ocean
31 22/06/2015  view (Arbiru Hotel) Comoro river downstream G&S 4,291 716
Comoro Bridge (North of Bridges)

30 23/06/2015 Nautetu |, Il 2,378 349

Total 10,421 1,571

As obras realizadas sdo contiguas, ndo sendo sequer separadas pelas Pontes de Comoro | e I,

uma vez que as obras da Nautetu I, Il, se referem a estrada que passa por baixo da ponte.

Figura 18 T ESTRADA OCEAN VIEW I PONTE COMORO I UNDER THE BRIDGE ROADS I EAST/WEST RIBEIRA COMORO
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Também aqui as obras foram divididas entre empresas cujos socios tém lacos familiares entre si,

Nno caso em concreto, Sao irmaos.

A G&S pertence a Nilton Telmo Gusméo dos Santos (50%), da qual também é sécia a sua
esposa Sidalia Rosa Maria Sousa Vidigal Santos (50%), sendo que a Sangus | tem como sdécio
Pedro Chalana Gusmé&o dos Santos (100%).

Sem prejuizo, as relacdes entre estas empresas vao além dos lacos familiares diretos existentes

entre 0s seus sOcios.

Sendo certo que a G&S tinha experiéncia anterior em obras publicas e privadas, contudo nao
possuia experiéncia anterior na construcao e reabilitacdo de estradas. Em 2008, tinha sido
responsavel pela constru¢do da Ponte de Carau Ulun, em Viqueque.

Apesar de se tratar de uma empresa dotada de equipamentos pesados para a realizagdo de

obras, ndo tem uma unidade de fabrico de asfalto.

Por outro lado, e apesar de lhe ter sido adjudicado um contrato no valor de 4,3 milhdes USD no
projeto Estradas Urbanas e de ter construido, por exemplo, o novo Edificio do Ministério da
Justica, cujo contrato foi assinado em 2010, ndo se encontra certificada pelo MOP como

empresa de construcao civil.

Com efeito, ndo realizou qualguer outro projeto entre 2010 e 2015 (até a assinatura do contrato

do projeto das Estradas Urbanas).
Apesar de ter apresentado lista de pessoal no seu profile, ndo juntou qualquer curriculo.

Desconhece-se qual a situagdo financeira da empresa aquando da assinatura em 2015 do
contrato em analise, uma vez que o seu profile apenas apresenta informacdo contabilistica

desatualizada, referente aos anos de 2005 a 2008.

N&o consta igualmente, qualquer informacao sobre capacidade de acesso ao crédito bancério ou

saldos bancérios.
A Sangus | ndo tinha experiéncia anterior em obras de construgéo e reabilitacdo de estradas.

No seu profile refere a construcdo da Ponte de Carau Ulun, em 2018, que, segundo a mesma,
ter realizado em conjunto com a G&S, juntando fotografias da obra. No entanto, trata-se de uma

obra cujo contrato foi assinado com a G&S e ndo com a Sangus |.

O contrato de maior valor apresentado e que foi efetivamente assinado pela Sangus | € o relativo
a instalacdo de semaforos em Dili, no valor de 615,7 mil USD.
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Juntou lista e fotografias de equipamentos, sendo que € possivel perceber que alguns deles

pertencem a G&S.

Da lista de pessoal apresentada consta um funcionario da G&S, com fungBes na area da
administracdo e financas das duas empresas, e pelo menos um arquiteto que €, também,

funcionério da Nautetu I, Il, sendo que néo junta qualquer curriculo.

A informacdo contabilistica disponibilizada limita-se ao valor do ativo, inexiste qualquer
informac&o sobre rendimentos nos anos anteriores, capacidade de sobre acesso ao crédito, ou

mesmo sobre os seus saldos bancarios.
Ainda assim, foi contemplada com um contrato no valor de cerca de 3,8 milhdes USD.

A Nautetu I, Il é uma empresa de Baucau pertencente a Maria de Fatima Imaculada Correia
Costa Belo e Belo (100%), sem certificacdo do MOP a data da celebracdo do contrato e sem
experiéncia anterior na construcao e reabilitacdo de estradas.

No entanto, ndo podemos deixar de salientar um facto que nao terd resultado de uma mera
coincidéncia.
Com efeito, podemos afirmar que os profiles da Sangus | e da Nautetu I, Il sdo copy/past um do

outro, tendo apenas diferencas no que se refere, por exemplo, ao nome da empresa, ano da

criacao, projetos anteriores e valor dos ativos.

Junta lista de equipamentos sem qualquer imagem ou comprovativo da sua propriedade e lista
de pessoal onde consta o0 mesmo arquiteto da Sangus |, sem que, a semelhanca do que

acontece com a G&S e com a Sangus |, anexe qualquer curriculo.

Sendo assim claro que a Sangus | e a Nautetu I, Il ndo tinham a experiéncia, os meios, nem 0s
recursos financeiros, fica, também neste caso, demonstrado que as obras em questdao foram

divididas artificialmente para se furtarem, através deste expediente, a fiscalizacéo prévia da CdC.

A este respeito, é de salientar que o responsavel pelas obras inerentes aos contratos celebrados
com a Sangus | e com a Nautetu |, Il, é, de facto, funcionario da G&S, que foi, também, o

responsavel pelas obras desta Ultima empresa.

Com efeito, e apesar de ndo ter experiéncia anterior na construcao e reabilitacdo de estradas,
tendo esta sido, inclusivamente a sua primeira obra nesta area, a G&S era, ainda assim, a Unica

das trés empresas com meios para realizar pelo menos parte da obra em questao.
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Ora, ninguém tem duvidas de que a divisdo das obras foi meramente formal, por via da

celebracao de 3 contratos, quando efetivamente se trata de uma Unica obra, com trés empresas

em que 0s seus socios tém relacdes familiares entre si.

Figura 19 1 RELAGOES FAMILIARES EXISTENTES ENTRE SOCIOS DA G&S, SANGUS | E NAUTETU I, II
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Repete-se, aqui, o expediente ja largamente visto neste Relatério relativamente a outras

estradas em Dili, de divisdo de obras entre empresas cujos socios tém relagcbes familiares entre

Si.

Bairro Pité i Timor Block 1 Leader i Fomento | i SD Fomento i Uma Roofing

A capacidade de dividir a mesma obra em varios contratos atingiu o seu extremo na

reabilitacdo da Banana Road entre o Bairro Pité e a Timor Block e nas areas envolventes,

onde estdo em causa 7 contratos no montante global de 19,7 milhdes USD, dos quais 6, no

valor de 17,8 milhdes USD, foram assinados no mesmo dia 8 de junho de 2015.

Tabela 1917 CONTRATOS REABILITACAO DA BANANA ROAD T TIMOR BLOCK T LEADER I FOMENTO I T SD FOMENTO

N.°

Data

Ordem Contrato

T UMA ROOFING

Objeto

Dili roads and drainage rehabilitation road section Leader -

Empresa

Hedge

Valor
Contrato

milhares USD

Despesa
2015

6 6/10/2014 Elemloy Dili District Construction 1,936 915

20 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation SD Fomento - Uma King _ 3.226 1,053
Roofing Construction

21 8/06/2015 Dili Road; and Drainage Rehabilitation Timor Block Junction Funan Buras 1,239 791
to Elemloi Jct

22 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Timor Block Junction Aban Loron 2.963 1,932
to SD Fomento Futuru

23 8/06/2015 Dili Roads _and Drainage Rehabilitation Fomento | to Timor Lizi 1,523 0
Block Junction

24 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Elemloi Jct Hudilaran Tinolina 4,603 3,865

25 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Hudilaran - Bairro Pite Pereira 4,223 0

19,714 9,454
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Basta ver a seguinte imagem de satélite para perceber o alcance do expediente adotado pelo
MOPTC para se furtar ao controlo deste Tribunal.

Figura 20 T BANANA ROAD i TIMOR BLOCK | LEADER T FOMENTO Ii SD FOMENTO i UMA ROOFING

R

e g

Importa referir que ja em 2017, foram assinados mais dois contratos relativos a estas mesmas

obras.

O primeiro, a 7 de Setembro de 2017, com a Delta Flores, designado de New Construction of
Medi an LinéeéoidE¢éadtetomio valon ded684,3 mil USD, e que, apesar da
denominacdo dada, se refere apenas a arvores e flores a plantar no separador central da
estrada, por um montante superior a meio milhdo USD (!!).

No mesmo més, a dia 25, foi assinado o contrato com a Tinolina, com o objecto New
Construction of Median Line Elemloi Jnc to Hudilaran, com o valor de 776,6 mil USD.

Do grupo de empresas responsaveis pela reabilitacdo das obras indicadas destacam-se a
Tinolina e a King Construction, empresas que trabalham muitas das vezes em joint venture. E
0 caso das obras de reabilitacdo das estradas de Same Villa e da estrada de Aituto a Same,
cujos contratos foram assinados em outubro de 2013, pelo valor total de 40 milhdes USD.

O préprio profile da King Construction apresenta a lista (conjunta) de pessoal das duas

empresas.

A relacdo entre estas duas empresas passa também pela partilha de maquinas, equipamentos,
instalacdes e Alphalt Mixing Plant (AMP).
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Apesar da divisdo das obras de reabilitagdo da estrada que vai do Bairro Pité até a Timor Block e
zonas envolventes, em 7 contratos, as empresas que reabilitaram estas estradas foram, de facto,

a Tinolina e a King Construction.
Se néo, vejamos.

A estrada entre o Bairro Pité e a Timor Block, conhecida por Banana Road foi dividida em trés
contratos, celebrados com a Pereira (Bairro Pité I Hudilaran), com a Tinolina (Hudilaran i
Elemloi) e com a Funan Buras (Elemloi i Timor Block Jnt), cujo valor total ascendeu a 10,0
milhées USD.

Se é certo que a Tinolina € reconhecida como uma grande empresa de constru¢do com
classificagdo A, ja as outras duas empresas sdo desconhecidas e nem sequer se encontram

certificadas como empresas de construgéo civil pelo MOP.

A Pereira é inteiramente detida por Rogério José de Araujo Pereira (100%), cuja experiéncia
anterior se limitava a pequenas obras de reabilitagdo de edificios e sem qualquer experiéncia na
construcdo e reabilitacdo de estradas. O maior contrato que esta empresa havia celebrado
anteriormente, de acordo com a informacédo constante do seu profile, era relativo a construcao,
da sala de reunibes e cozinha da residéncia do Presidente do Parlamento Nacional, cujo valor
ascendeu a 208,9 mil USD, em 2009.

O seu profile inclui a lista de pessoal e curriculos, sendo que estes se reportam ao ano de 2009.
Pelos motivos mencionados percebe-se que o MOPTC nem sequer procedeu a analise da

capacidade técnica desta empresa para realizar a obra.

Por outro lado, esta empresa nao realizou qualquer obra entre 2009 e 2014, sendo que, nestas
circunstancias nunca lhe teria sido adjudicado qualquer contrato, caso o procedimento de

aprovisionamento realizado fosse concursal e ndo o ajuste direto.
N&o é apresentada qualquer informacdo sobre os equipamentos desta empresa.

Inexiste, igualmente, qualquer informacdo contabilistica sobre a empresa, sobre a sua
capacidade de recurso ao crédito bancério e sobre o valor das suas disponibilidades depositadas

em conta bancéria.

N&o obstante, esta empresa sem equipamentos e sem recursos financeiros foi presenteada pelo
CAFI, por proposta do MOPTC, com um contrato de 4,2 milhées USD.
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Apurou-se, contudo, que durante a implementacdo do projeto de reabilitacdo do trogo Bairro Pité
até Hudilaran, a cargo da empresa, o valor dos seus depdsitos bancarios era, em junho de 2015
(altura da assinatura do contrato), de apenas 72,0 USD.

Com efeito, entre os meses de julho de 2015 e julho de 2016, foram feitos 3 depdsitos na conta
da empresa no valor de 200,0 USD (em 28 de agosto de 2015), 237,3 mil USD (em 12 de janeiro
de 2016) e 205,0 USD (em 18 de janeiro de 2016).

Certo é que, antes do final do més de janeiro de 2016, o seu saldo ja era de apenas 1.128 USD.

Entre o inicio de fevereiro e o final de julho de 2016, 0os Unicos movimentos registados na conta
bancaria respeitaram a débitos de taxas bancérias, pelo que se trata de uma empresa sem

atividade.

Ora, o primeiro pedido de pagamento apresentado pela empresa reporta-se as obras realizadas

até junho de 2016, no valor de cerca de 1,0 milhdo USD.

Acontece que, como se viu acima, nos meses anteriores a apresentacdo deste pedido de
pagamento, ndo se registaram na sua conta bancéaria quaisquer movimentos relacionados com
as obras em curso, como sejam 0s relativos, por exemplo, a compra de materiais, pagamento de

salarios, pagamentos a subempreiteiros.

Importa notar, também, que a conta bancaria da Pereira foi aberta em 18 de julho de 2014 com
um depésito de 100 USD, sendo que, entre esta data e 30 de julho de 2015, ou seja, durante
mais de um ano, 0s movimentos verificados na conta bancéria se limitaram ao débito de 2,0 USD

por més a titulo de taxas bancérias.

Por esta razéo, aquando do depésito de 200,0 USD, feito em 28 de agosto de 2015 (e ja apos a

assinatura do contrato), o saldo existente na conta era de apenas 74,0 USD.

De notar que a adjudicacao do contrato a Pereira, por proposta do MOPTC, foi aprovada pelo
CAFI em abril de 2015.

Também aqui se percebe que a decisdo do MOPTC em propor ao CAFI a adjudicacdo do

contrato a Pereira ndo teve em conta a capacidade financeira desta empresa.

Por f i m, referir gue a p eSigesManagepu edPareisas£j maaverdade,mo A
funcionério da Tinolina/King, ndo constando, sequer, da lista de pessoal incluida no profile da

Pereira.
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Ora, face a tudo o que se disse, é forcoso concluir que estamos perante uma empresa de
fachada com a qual foi celebrado o contrato, a troco de uma percentagem do seu valor, para as
obras que vieram a ser realizadas pela Tinolina e pela King Construction.

Ja a Funan Buras, é inteiramente detida por Adriano Soares dos Santos (100%), ndo refere no

seu profile qualquer obra anteriormente realizada por si.

Junta lista de pessoal mas sem qualquer curriculo, sendo a lista dos seus ativos constituida
apenas por camionetas, automéveis ligeiros e motorizadas, ndao tendo qualquer equipamento

pesado para a realizacéo de obras.

N&o existe informacgéo contabilistica da empresa, nem sobre a capacidade de acesso ao crédito
bancario. No profile consta apenas um extrato bancéario dando conta da existéncia de um saldo
de 1.000 USD a data de 27 de agosto de 2014.

Estamos, mais uma vez, perante uma empresa sem qualquer capacidade de executar uma obra

de reabilitacdo de estradas no valor de 1,2 milh6es USD.

Este facto foi assumido pelo sécio Unico da empresa que afirmou que, de facto, o seu ramo de
atividade é o do comércio, tendo o seu supermercado situado junto ao cruzamento do Timor
Block.

Também aqui, estamos perante uma empresa usada como fachada pela Tinolina e pela King

Construction.

Nas zonas envolventes a Banana Road foi feita a reabilitacdo de varios trocos, onde se inclui o
gue vai de Elemloi até ao supermercado Leader, cujo contrato foi assinado com a Hedge, pelo
valor de 1,9 milhdes USD.

Esta empresa pertence a Helena Maria Soares Pereira (100%) e, aguando da celebragéo do
contrato, ndo tinha qualquer experiéncia anterior na reabilitacdo de estradas, mas apenas na

construcao e reabilitacdo de edificios, eletricidade e na constru¢do de um sistema de irrigagéo.

N&o constam da lista do seu pessoal as respetivas qualificacdes, com excecado das referentes ao

seu Gestor do Projeto, que é engenheiro civil.

A lista de equipamentos € constituida por maquinas pesadas como escavadoras, etc.
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Nao existe no seu profile qualquer informagéo contabilistica, sobre a capacidade de acesso a
crédito bancério ou disponibilidades de tesouraria da empresa para executar a obra.

Das fotografias juntas aos pedidos de pagamento apresentados pela empresa € possivel
constatar que quem procedeu a asfaltagem da estrada foi, de facto, a King e a Tinolina. Esta
concluséo resulta, também, da documentacéo relativa aos testes feitos pelo Laboratério Nacional
e pela RMS.

A este respeito é importante notar que a Tinolina refere no seu profile como projeto da sua
responsabilidade a reabilitacdo da estrada e drenagem entre o Leader e o Bairro Pité. Ora,
isto constitui uma assuncédo de que foi esta empresa que fez as obras em questéo, e néo a

Hedge ou a Pereira.

Esta constatacdo é facilmente comprovada na medida em que a Tinolina em conjunto com a
King, serem as Unicas empresas com 0S recursos para executar as obras aqui em analise e ndo

nenhuma das outras 5 empresas com as quais vieram a ser também celebrados contratos.

No caso da Hedge, e & semelhanga do que aconteceu com a Pereira, Bite Mlanagerd q u e

assina todos os documentos referentes a execu¢do da obra (progress report, back up data, etc.)

€, na verdade, funcionério da Tinolina/King e ndo da Hedge.

A situagdo da Aban Loron Futuru e da Lizi é em tudo semelhante a situagdo da Pereira, da
Funan Buras e da Hedge.

A Aban Loron Futuru tem como sécio Unico a Graciano Amandio Amaral (100%), jovem
empresario Timorense que em outubro de 2015, aquando da assinatura do contrato, tinha 21

anos de idade.

Com efeito, a empresa foi registada em julho de 2013, quando o seu sécio Unico tinha 19 anos
de idade.

Foram incluidas no profile desta empresa fotografias de véarias obras sem que, contudo, seja
possivel comprovar que os projetos foram efetivamente realizados pela empresa, desde logo
porque nem sequer foi junto qualquer contrato anterior celebrado pela mesma ou apresentada

informac&o sobre o valor das obras.

Da lista de equipamentos apresentada ndo constam sequer escavadoras. Das fotografias dos
equipamentos juntas estdo as mesmas fotografias que constam do profile da Tinolina.

132

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Importa notar que se tratam efetivamente das mesmas fotografias (e equipamentos) e néo
apenas fotografias das mesmas maquinas.

A Aban Loron Futuru identifica os equipamentos que aluga a Tinolina (excavator, three whell
roller, vibro roller, water tank, motor grader, generator set, whell loader), de onde resulta de forma
clara que a empresa nao estava dotada dos equipamentos necessarios as obras que lhe foram

adjudicadas e cujo valor ascende a cerca de 3,0 milhdes USD.

Do profile da empresa consta uma lista de pessoal e curriculos de varios técnicos. Contudo,
nenhum dos técnicos cujos curriculos foram incluidos no profile consta da lista de pessoal da
empresa, sendo que, ndo consta do profile nenhum curriculo relativamente aos técnicos que

constam da lista de pessoal, situagdo, no minimo, estranha.

As declaracdes de "Responsaveis Técnicos" ndo estdo assinadas.

7

Caricato é serem apresentados dois curriculos distintos para cada um dos 4 técnicos cujos

curriculos foram juntos.

Uma das versdes dos curriculos de cada um destes técnicos refere a sua participagdo em
projetos como funcionarios da Aban Loron Futuru que remontam a 2009, altura em que a
empresa nem sequer tinha sido ainda criada, para ndo falar do seu sécio Unico que, entéo,
deveria ter apenas 15 anos de idade, o que coloca em causa a veracidade de tais documentos,

pelo que julgamos tratarem-se de documentos falsos.

Ja as outras versdes dos curriculos apresentados para 0s mesmos 4 técnicos sao
acompanhados dos respetivos certificados de habilitagcdes e outros documentos comprovativos

pelo que merecem mais crédito.

Nao obstante, certo € que os 4 técnicos sdo funcionarios da Tinolina/King e ndo da Aban Loron

Futuru.

Inexiste qualquer informacdo contabilistica, sobre acesso a crédito bancério e sobre quais os

saldos de tesouraria de que a empresa dispunha para realizar as obras em apreco.

Em 16 de abril de 2015, o MOPTC emitiu um Certificado de Empresa de Constru¢éo Civil a Aban
Loron Futuru, tendo-lhe atribuida uma classificacdo de B1 (para projetos entre os 750,0 mil USD
e os 1,5 milhdes USD), que ja de si € surpreendente, face a tudo o que acima se disse, mas que,

ainda assim, é muito abaixo do contrato que lhe foi adjudicado.
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De notar, também, que o MOPTC propds ao CAFI, no dia 24 do mesmo més de abril de 2015, a
adjudicacdo do contrato a Aban Loron Futuru, no valor de quase 3,0 milhdes USD, quando
menos de 10 dias antes tinha, ao emitir o Certificado, afirmado para todos os efeitos que esta
empresa nao tinha a capacidade nem 0s recursos para realizar obras de valor superior a 1,5
milhdes USD.

Tudo isto coloca e causa a credibilidade e validade efetiva dos Certificados emitidos pelo

MOPTC, matéria que é analisada no Ponto 2.10 deste Relatorio.

Por outro lado, sdo apresentadas no seu profile as mesmas fotografias das obras realizadas
junto a ribeira de Comoro que constam nos documentos referentes aos pagamentos feitos a

King, para as mesmas obras.

Em r el a- «o roadsection®)- oA Tiimo r B1 BudilaranE | Beamilroryo Abant ® 0
Loron Futuru refere que trabalhou nas respetivas obras como subempreiteiro da Tinolina, o que
também coloca em causa a veracidade dos contratos celebrados, neste caso, com a Funan

Buras e com a Pereira, que foram analisados anteriormente.

Esta empresa, a semelhanca do que acontece com as anteriormente analisadas, constitui de

facto, mais uma empresa de fachada da Tinolina e da King Construction.

Por fim, a Lizi, a quem foram adjudicadas as obras de reabilitacdo do troco entre o Fomento | e a
Timor Block jct, pelo valor de 1,5 milhdes USD, é detida por Julio Gongalves Horta (100%).

Esta empresa foi certificada pelo MOPTC em 16 de abril de 2015 com a classificacdo B1, sendo
gue, do seu profile, constam apenas obras anteriores de pequena dimensado, cujo valor mais
elevado foi de apenas 143,5 mil USD, e sem que se perceba se a sua intervencdo das mesmas
foi como empreiteiro ou como subempreiteiro. Certo € que nenhuma das obras referidas respeita

a construcao e reabilitagdo de estradas.

Da copia do profile desta empresa enviada pelo MOPTC a este Tribunal, € possivel perceber que
a empresa nao tinha os equipamentos necessarios e indispensaveis a realizacdo da obra. Os
equipamentos da empresa limitam-se, no essencial, e dois Dump Trucks, sendo que o valor total

dos equipamentos ascende a apenas 84,0 mil USD.

Todos os técnicos e engenheiros contantes do profile da empresa sdo de funcionarios da

Tinolina/King, com exce¢do da esposa do sécio unico da Lizi.
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Inexiste qualquer informacao contabilistica da empresa, capacidade de acesso ao crédito e

depdsitos bancarios.

J& o responsével técnico pelas obras que constitui o objeto do contrato celebrado com a Lizi €,
na verdade, e a semelhancga do que acontece com a Pereira, Funan Buras, Hedge e Aban Loron

Futuru, também funcionario da Tinolina/King.

Por fim, referir que se apurou que o soOcio Unico da Lizi, Julio Gongalves Horta é primo de

Agostinho Gomes, sécio Unico da Tinolina.

Em sintese,

Figura 21 1 EMPRESAS NA ESFERA DA TINOLINA E KING CONSTRUCTION
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Tendo em consideracdo tudo o que ficou dito, conclui-se que as obras de reabilitacdo da
Banana Road, entre o Bairro Pité e o Timor Block, foram realizadas pela Tinolina e pela
King Construction, bem como as obras das estradas adjacentes, cujo valor global

contratual ascendeu a 19,7 milhdes USD.

Em conjugacéo de esforcos com o MOPTC e, por forma a manter os valores contratuais
abaixo do 5,0 milhdes USD, evitando, desta forma, que os mesmos fossem sujeitos a
fiscalizacdo prévia por parte da CdC, foram celebrados 5 contratos com 5 empresas de

fachada.
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Sobre esta matéria, é necessario salientar, ainda, os seguintes dois aspetos.

Por um lado, o facto dos profiles das empresas Lizi e Aban Loron Futuru, conterem curriculos de
funcionarios e fotografias de maquinas e obras que pertencem a Tinolina e & King Construction,
0 que constitui um indicio de que estas ultimas empresas terdo colaborado na ffabricagdo0 dos
profiles daquelas empresas.

Por fim, deve referir-se que os responsaveis pelas empresas Lizi, Aban Loron Futuru e Funan
Buras, terem remetido qualquer questdo sobre as obras e sobre a respetiva documentacao,
incluindo a documentacgdo sobre as transferéncias a partir das suas préprias contas bancérios,
para um funcionario da Star King, empresa do grupo da King Construction, o que demonstra a
forma como a divisdo artificial das obras em varios contratos, foi gerida de forma

centralizada a partir do escritdrio da King Construction.

Palacio da Presidéncia i Bidau Santana / Junction Pantai Kelapa i Mandarin Farol /
Embaixada da Indonésia i Aitarak Laran

As obras de reabilitacdo da estrada que vai do Palacio da Presidéncia a Bidau Santana, ao longo
da Av. Almirante Américo Tomas e da Av. dos Direitos Humanos, e a norte até Pantai Kelapa e
na area de Aitarak Laran e da Embaixada da Indonésia, e, a sul, até ao Bairro Pité e na area de
Cacaulidun e Tugu Pramuka, foram realizadas ao abrigo de 4 contratos no valor global de 14,0
milhdes USD.

Tabela 20 T CONTRATOS REABILITACAO DAS ESTRADAS PALACIO DA PRESIDENCIA T BIDAU SANTANA / JUNCTION
PANTAI KELAPA I MANDARIN FAROL / EMBAIXADA DA INDONESIA T AITARAK LARAN

milhares USD

Valor Despesa
Contrato 2015

N.° Data

Ordem  Contrato Objeto Empresa

Dili roads and drainage rehabilitation road junction

10 6/10/2014  Palacio Presidente-Junction Pantai Kelapa Mandarin Meteor 4,319 3,583
Farol, Dili District
12 6/10/2014 Dili roads and drainage rehabilitation road section Montana Diak 4,088 1,064

Palacio Presidente- Bidau Santana, Dili District

Dili roads and drainage rehabilitation road section
16 6/10/2014  Palacio Presidente- Bairro Pite, Cacaulidun-Tugu Santana Diak 4,266 1,341
Pramuka, Dili District
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Embassy
Indonesia, Aitarak Laran Roads

32 22/06/2015 Super Jaya 1,357 0

Total 14,031 5,987
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Na reunido extraordinaria do CAFI de 17 de Julho, realizada apenas 5 dias antes das elei¢cdes
parlamentares (cf. Ponto 2.8), foi proposta a adjudicagdo de mais um contrato a Montana Diak
referente & mesma obra que Ihe tinha sido adjudicada em 2010, agora com a designagédo de
Additional Dili roads and drainage rehabilitation project road Palacio Presidente Bidau Lecidere,
pelo valor de 408,8 mil USD, desconhecendo-se se o contrato chegou a ser assinado.

As estradas em questao estéo refletidas na figura seguinte.

Figura 22 1 ESTRADA PALACIO DA PRESIDENCIA T BAIRRO PITE / JUNCTION PANTAI KELAPA / EMBAIXADA DA
INDONESIA T AITARAK LARAN / CACAULIDUN T TUGO PRAMUKA

s

Palacio da
Presidéncia
.

Todos os trogos se referem a estradas que sdo contiguas, inexistindo qualquer razao para a sua
di vi s«o0 eque rmad seja o prepodsito de fracionar as despesas e as obras em varios

contratos por forma a evitar a fiscalizacao prévia da CdC.

E pode defender-se facilmente a existéncia deste propésito, tendo em conta que apenas a
Montana Diak tem a experiéncia, a capacidade e os meios financeiros para realizar as obras em
causa e, por outro lado, todas os sécios das empresas estarem relacionados entre si por lacos

familiares.
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Figura 23 1 EMPRESAS NA ESFERA DA MONTANA DIAK (RELAGOES FAMILIARES)

Fronica Lim Irmas Vera Verénica Lim Casados Lay Fu Seng
Meteor (100%) Fitun Diak (100%) Montana Diak (100%)

Primas Filha
King Nhiuc Jong Elicia Lay
Super Jaya (100%) Santana Diak (100%)

A Montana Diak é uma empresa com larga experiéncia em obras publicas com projetos que

remontam, pelo menos, ao ano de 2007.

A andlise da Fitun Diak foi j& feita neste Relatério (cf. pag. 116) a proposito dos contratos
relativos a estrada entre o Terminal de Becora e Hera, pelo que importa, aqui, analisar as
restantes 3 empresas, a quem foram adjudicadas obras contiguas as obras inerentes ao contrato

celebrado com a Montana Diak.

A Meteor pertence a Fronica Lim (100%), irma de Vera VerGnica Lim, sécia Unica da Fitun Diak
(100%) e General Manager da Montana Diak, e cunhada de Lay Fu Sang, sécio Unico desta

Gltima empresa.

Apesar de lhe terem sido adjudicadas obras no valor de 4,3 milhdes USD em setembro de 2014,
o Certificado que Ihe foi emitido pelo MOP, em outubro daquele mesmo ano, tem subjacente uma
classificacdo B2, autorizando a empresa a realizar obras de valor compreendido entre 250 mil
USD e 750,0 mil USD.

Esta empresa nao tinha qualquer experiéncia anterior em obras de construcdo e reabilitacdo de
estradas, mas, apenas, em pequenas obras, sendo que o maior contrato que havia celebrado
anteriormente respeita a construcdo de um campo de basquetebol no valor de apenas 141,2 mil
USD, em 2009.

N&o realizou qualquer obra entre agosto de 2009 e outubro de 2014.

Consta do seu profile a lista de pessoal, apenas acompanhada de trés curriculos dos técnicos, e

lista de equipamentos, mas que ndo tém junta prova de propriedade efetiva dos mesmos.

138

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Juntou fotografias apenas de 1 dump truck, que consta do profile da Montana Diak, 1 loader, que
esta também no profile da Santana Diak, e 1 motorizada.

Inexiste qualquer informagéo contabilistica da empresa, sua capacidade de acesso a crédito
bancério e sobre o valor das suas disponibilidades de tesouraria.

A Santana Diak é detida por Elicy Lay (100%), uma jovem empresaria Timorense que, a data da

celebracdo do contrato em analise, com o valor de 4,3 milhdes USD, tinha 22 anos de idade.

Elicy Lay é filha de Vera Verdnica Lim, sécia Unica da Fitun Diak (100%) e General Manager da
Montana Diak, e de Lay Fu Seng, socio Gnico desta Ultima empresa. E, também, sobrinha de

Fronica Lim, sécia Unica da Meteor, e de King Nhiuc Jong, sécia Unica da Super Jaya.

Refere no profile da empresa que tem larga experiéncia em inimeros projetos desde o ano de

2007, ou seja, desde os seus 15 anos de idade.

Contudo, a experiéncia anterior da empresa limita-se a construcéo e reabilitacdo de duas casas

privadas no valor total de apenas 145,1 mil USD.

Juntou apenas 3 curriculos do seu pessoal técnico, sem qualquer prova da sua efetiva ligacao a

empresa. Um dos técnicos tem ligages, também, a Montana Diak e a Fitun Diak.

7

Ja a lista de equipamentos apresentada é constituida por equipamentos cuja descricdo é
exatamente igual a dos equipamentos que constam do profile da Montana Diak, sendo que as
fotografias apresentadas dos mesmos nao deixam qualquer duvida sobre a sua propriedade que

pertence, ndo a Santana Diak, mas, sim, a Montana Diak.
Destas imagens consta, ainda, a loader que integra o profile da Meteor.

Quant o aos Ar ec ur sSardanafDiak a&anstaeedo rseuspofile dealista de ativos,
constituida, no essencial, pelos mesmos ativos da Montana Diak e da Fitun Diak (casas para

arrendamento, terrenos, etc.).

Nada consta sobre acesso ao crédito bancario, tendo sido incluido apenas cépia do extrato que

reflete a existéncia, a 28 de outubro de 2013, de um saldo bancario de 5.110 USD.

N&o obstante, segundo informacdo prestada pelo MOPTC, mas ndo comprovada, por néo ter
sido enviado a este Tribunal cépia do respetivo certificado, a empresa tem classificacao B1 (para

obras de valor até 1,5 milhdes USD).
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Por fim, a Super Jaya € totalmente detida, como se disse acima, por King Nhic Jong, que é
prima de Vera Veronica Lim (Fitun Diak e Montana Diak) e de Fronica Lim (Meteor), cunhada de
Lay Fu Seng (Montana Diak) e tia de Elicy Lay (Santana Diak).

Esta empresa ndo se encontra certificada pelo MOPTC nem tinha experiéncia relevante em

obras de construcao civil e muito menos na construgao e reabilitacdo de estradas.

Da lista de projetos anteriores realizados pela empresa e que consta do seu profile incluem-se
apenas duas obras realizadas em 2007 e 2008, cujo valor total é de 162,7 mil USD, nao tendo

realizado qualquer obra entre os anos de 2009 e 2014.

A sua lista de pessoal é muito reduzida, tendo sido incluidos apenas 2 curriculos sem informagéo

sobre experiéncia anterior dos dois técnicos.
Ja relativamente aos equipamentos da empresa, nada se diz.

O mesmo acontece com a informagdo contabilistica da empresa, acesso ao crédito e

disponibilidades de tesouraria.

N&o obstante, nada demoveu o MOP de propor ao CAFI a adjudicacdo de obras a esta empresa

no valor de 1,4 milhdes USD.

Certo é que o responsavel pelas obras que constituem o objeto do contrato celebrado com esta

empresa é funcionario da Montana Diak.

Aqui, mais uma vez, procedeu-se a divisdo das obras em varios contratos, todos celebrados com
empresas com sécios que tém relagbes familiares entre si, como forma de manter o valor dos

contratos abaixo dos 5,0 milhdes USD.

Considerando que ndo se comprovou que as empresas Meteor, Santana Diak e Super Jaya
tivessem 0s meios técnicos e humanos para realizar as obras que |lhes foram adjudicadas,
temos que concluir que se trataram, de facto, de meras empresas usadas como fachada

para obras que foram, efetivamente, realizadas pela Montana Diak.

O Direito

Estabelecem os n.°s 1 do art. 10.° do RJA e do art. 4.° do Regime Juridico dos Contratos
Publicos (RICP)"® que o montante do aprovisionamento a considerar para efeitos da aquisicdo

de bens, execucdo de obras ou prestacéo de servigos € o custo total.

8 Aprovado pelo DL n.° 12/2005, de 21 de novembro.
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Determina o n.U 2 dos arts. 10. 0 do RJA e o0 n.
fracionamento da despesa com a inten¢édo de subtrai-lo ao regime previsto, incluindo a conduta
gue consiste em dividir o montante do custo total real da aquisi¢cdo, em vérias parcelas, de modo

a qgque nenhuma delas atinja os |imites de montant ¢

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art. 32.° da LOCC"” os contratos de qualquer
natureza quando celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo da CdC de valor superior a 5,0

milhdes USD estéo sujeitos a fiscaliza¢do prévia deste Tribunal.

Para este efeito, os contratos tém que ser enviados a CdC no prazo de 20 dias apés a

assinatura, tal como prevé o n.° 2 do art. 62.° da LOCC.

Nos termos previstos no n.° 1 do art. 30.° da LOCC, a fiscalizagdo prévia dos atos e contratos
geradores de despesa publica ou representativos de responsabilidades financeiras diretas

ou indiretas visa verificar:

A A suaconformidade com as leis em vigor;

A Se os respetivos encargos tém cabimento or¢camental.

Determina o art. 31.° da LOCC, que os contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia da CdC, salvo
disposicdo em contrario, s6 podem produzir quaisquer dos seus efeitos, quer contratuais quer

financeiros, apds o visto.

Conclusao

Conforme j& analisado neste Relatério, os contratos celebrados nos anos de 2014 e 2015, e
constantes da Tabela 8 e do Mapa Anexo 8.6 (Vol. Il) para a reabilitacdo das estradas de Dili
sédo ilegais por violarem o disposto no RJA (cf. Ponto 2.8.7.3), e ndo terem cabimento

orcamental (cf. Ponto 2.6.7.2).

Consciente de tais factos, o MOP/MOPTC, juntamente com o CAFI, procedeu ao longo dos anos
de 2014 e 2015 a diviséo artificial de obras em varios contratos, que vieram a ser celebrados
com empresas relacionadas entre si por lagcos familiares dos seus sécios e com empresas de
fachada, por forma a manter todos os valores dos contratos abaixo do valor de 5,0 milhdes USD,

a partir do qual os mesmos teriam que ser enviados para fiscalizagéo prévia da CdC.

" Com a nova redacao dada pelo art. 2.° da Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto.
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Com este expediente, 0o MOP/MOPTC e o CAFI visaram furtar-se ao controlo deste Tribunal
em clara fraude a lei, tal como demonstram os factos contantes das pags. 98 a 140 deste

Relatorio.

Ora, esta divisao artificial dos contratos sem qualquer justificacdo técnica ou mesmo
racional, mais ndo € do que o fracionamento da despesa inerente as obras de reabilitacdo
das Estradas Urbanas de Dili, como forma de se furtar ao regime legal inerente a
fiscalizacdo prévia dos atos e contratos publicos geradores de despesas ou encargos publicos.

Face ao exposto, conclui-se que a divisdo da despesa referida em varios contratos € ilegal,
por constituir o fracionamento da despesa, pratica que é proibida pelo n.° 2 do art. 10.° do
RJA e pelo n.° 2 do art. 4.° do RJCP, procedimento que foi adotado como forma de néo ser
atingido o valor de 5,0 milhées USD, a partir do qual as obras estariam sujeitas a

fiscalizac&o prévia.

Face ao exposto, considera-se que a divisao das obras das Estradas Urbanas em Dili em 35
contratos consubstancia o fracionamento da despesa publica, préatica que é proibida por lei,
pelo que a despesa inerente, no valor global de 114,0 milhdes USD, ¢ ilegal, por violagéo
das normas supramencionadas, sendo a situacdo suscetivel de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos previstos nas al. b) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC, do art. 9.°
do RJA,edon.1doart. 46.°¢e art. 47.° da LOGF.

A responsabilidade recai sobre os membros do Governo identificados no Ponto 4.

Importa acrescentar que o expediente adotado de proceder a divisdo dos contratos relativos
a uma mesma obra permite ao MOPTC e ao CAFI furtarem-se & necessidade de
submeterem as obras em questdo a autorizagcdo do Conselho de Ministros quando as

mesmas ultrapassam o mesmo valor de 5,0 milh6es USD.

Como se viu neste Relatério, em apenas 2 anos e apenas para as Estradas Urbanas de Dili,
o CAFI adjudicou obras no valor de 114,0 milhdes USD sem que tais projetos tenham sido

levados a deliberacdo do Conselho de Ministros.

Esta questdao assuma ainda maior relevancia a partir de abril de 2015, altura em que

Primeiro-Ministro deixou, inclusivamente, de integrar o CAFI.
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Ora, tal pratica permitiu ao Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, ao
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes e a Ministra das Financas,
membros permanentes do CAFI, proceder a adjudicacdes de obras de valor muito superior
ao das suas competéncias legais, quando deveriam ter submetido as mesmas a

autorizacao e escrutinio do Conselho de Ministros, 0 que ndo aconteceu.

A semelhanca do que acontece com a adjudicacio de obras sem cabimento orcamental, é
importante ter presente que a pratica fraudulenta a lei, adotada pelo MOPTC e pelo CAFI, de
dividir artificialmente obras em varios contratos se prolongou até ao ano de 2017.

Com efeito, como ja se referiu no Ponto 2.6.7.2 e sera abordado no Ponto 2.8, o CAFI,
composto apenas pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des, Gastédo
Francisco de Sousa, e pela Ministra das Financas, Santina Cardoso, deliberou, em reunido
extraordinaria realizada no dia 17 de Julho de 2017, adjudicar (a 5 dias das eleigbes

parlamentares) 143 projetos por ajuste direto, cujo valor total ascendia a 345,7 milhdes USD.

De entre estes projetos encontram-se Varios que consistem, mais uma vez, no fracionamento da
despesa com o intuito de manter o valor dos contratos abaixo dos 5,0 milhdes USD e, através

deste expediente, furtar-se a fiscalizagédo prévia.
A titulo meramente exemplificativo, seguem-se algumas das situacdes detetadas.

Tabela 217 FRACIONAMENTO DA DESPESA (EXEMPLOS) - 2017

milhares USD
Data Contrato Objecto Empresa Valor Observagao
Rehabilitation of Urban Roads Debos - Suai Loro Package | Jonize
25-08-2017 (7.75 Km) Municipality of Covalima Construction 4,487
Rehabilitation of Urban Roads Camenasa - Suai Loro - .
07-09-2017 " peyos (9,54 Km) Municipality of Covalima Nananiu 4,256
Rehabilitation of Urban Roads Debos-Suai Loro Package I .
07-09-2017 7 60) Municipality of Covalima Mejort 3301 ot Figura4
Subtotal Obras Covalimai Empresas da esfera da Jonize (1) 12,044 (pag. 103)
Rehabilitation of Roads from Ainaro Vila to Sarai Package Il Jonize
12-09-2017 Municipality of Ainaro Construction 3,717
Rehabilitation of Roads Ainaro Vila to Sarai Package Il .
15-09-2017 Municipality of Ainaro Mejori Lda 4,326
Subtotal Obras Ainaro i Empresas da esfera da Jonize (1) 8,043
Dili Roads ans Drainage Reh. Jct Metiaut to Hera Fase Il Fitun Diak 4,997 )
Dili Roads ans Drainage Reh. Jct Metiaut to Hera Fase I Fitun Diak 3,621 Cf(.pg;}gul%aé)ﬁ
Subtotal Obras Dili i Empresas da esfera da Montana Diak (2) 8,519
Rehabilitation of Roads From Vila Maumeta to Beloi (Sta. )
0+000:2+800) e - Cf. Figura 17
Rehabilitation of Roads From Vila Maumeta to Beloi (Sta. . ™
2+800-4+900) Hidayat 3,500 (pag. 123)
Subtotal Obras Atalro i Empresas da esfera da Hidayat (2) 7,000
Total 35,606

(1) Valor do contrato
(2) Valor da adjudicagéo
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Face atudo o que ficadito, recomenda-se ao Governo que:

1. Implemente medidas de controlo sobre a atuacdo do CAFI, nomeadamente em
matéria de adjudicacdo de contratos e sobre a diviséo artificial de obras como
forma de se furtar a necessidade de obter autorizacdo do Conselho de Ministros;

Recomendacdo ao MOP:

2. Se abstenha de proceder ao fraccionamento da despesa publica que se
consubstancia, na divisdo do custo total de uma obra, em vérias parcelas, com
intencao de subtrair a mesma ao regime legal previsto, pratica que é proibida por
lei;

2.6.7.5 Estrada Timor Block Link (Dili) i Sarlala (Aileu)

Com vista a reabilitacdo da estrada que vai de Dili, da zona conhecida por Timor Block Link, até
Sarlala, em Aileu, foram celebrados pelo MOPTC, em 11 de dezembro de 2015, os seguintes 4
contratos com o valor total de 15,2 milhdes USD.

Tabela 22 T CONTRATOS ESTRADA TIMOR BLOCK LINK (DiLI) - SARLALA (AILEU)

milhares USD

Contrato Obiet Empresa ety oot

:

:

syoross Fersieton o Rosd Seveen DI Becuy Sl Naweze B3 :

tyszots  ReSonsuctn o Sosd Beveen DB Sy Suvsscoer  aass :
Total 15,215

Nenhum dos quatro contratos prevé a construcdo de estradas asfaltadas, mas apenas de terra
batida.

As obras foram adjudicadas por ajuste direto por decisdo do CAFI de 23 de novembro de
2015, sem que estivessem, sequer, previstas ou orcamentadas no OGE, facto que é
reconhecido na propria ata, onde se a f i r ma[a]pgouadistafprojetu iha leten ho notas presiza

diskute tan iha CAFI tuir mai atu projetu hirak nede bel e | ista iha |i

A andlise desta matéria foi ja feita no Ponto 2.6.7.2 deste Relatério e da-se aqui por reproduzida,

para todos os efeitos legais.
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Assim sendo, as adjudicacbes e assinatura dos 4 contratos contantes da Tabela anterior,
cujo valor total ascende a 15,2 milhdes USD, sem cabimento orcamental séo ilegais, por
contrérios ao disposto no art. 12.° da Lei n.° 6/2014, cit. e no art. 2.° do Decreto do Governo n.°
1/2015, cit.,, sendo esta situacdo é suscetivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria e reintegratdria, nos termos previstos nestes artigos bem como nas als. b) e d)
don.°1doart. 50.°e nos n.°s 1 e 4 do art. 44.° da LOCC.

A responsabilidade recai sobre os membros do CAFI identificados no Ponto 4 deste Relatorio.

Na ata da reunido do CAFI em que foram adjudicados os 4 contratos € assumido de forma clara
que as obras inerentes a estes contratos ja estavam em curso, sem que 0s respetivos contratos

tivessem sido assinados.

Na mesma deliberagdo foram adjudicados outros 4 contratos dos quais 2 a Jonize, que serédo
analisados no Ponto seguinte deste Relatério, e 1 contrato a empresa Nananiu (Emergency
Project Cassa River, com o valor de 1,9 milhdes USD) #° que, como ja vimos neste Relatério, tem
como sécia Unica Maria Fernanda Smith Carvalho Oliveira, esposa de | Jin Filipe, s6cio Unico da

Jonize. Este Gltimo contrato ndo foi objeto de analise na presenta auditoria.

Todos estas obras foram adjudicadas por ajuste direto e iniciadas antes de assinados 0s
respetivos contratos, como alias, ndo podemos deixar de afirmar mais uma vez, é pratica
repetida e reiterada do MOPTC.

Consta da mesma ata que as obras ja estavam em andamento aguando da reunido do
CAFI, sendo apresentadas percentagens de progresso fisico muito superiores as que se

verificavam de facto.

Isto significa que o MOPTC leva a reunides do CAFI informacdes que séo falsas, se nédo

vejamos.

De acordo com a informacdo constante da ata, as obras da responsabilidade da Aspalink e da
Jonize apresentavam, em 23 de novembro de 2015, data da reunido do CAFI, percentagens de

execucédo de 60%.

8 0 Gltimo contrato adjudicado através da mesma deliberagdo, perfazendo o total de 8 contratos, refere-se ao projecto
i Re me x i q cujd coatito foi assinado com a Marino Interprises, pelo valor de 674,7 mil USD.
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Contudo, de acordo com a pr immatoad iae AdMNe n daa-t«d
fevereiro de 2016 (quase trés meses apds a reunido do CAFI), o progresso fisico da obra do
primeiro contrato, celebrado com a Aspalink, era de apenas 31,1%.

J4 a obra do segundo contrato, celebrado com a Jonize, apresentava na mesma data, um
progresso fisico de 27,5%, ou seja, muito longe do apresentado na reunidao do CAFI que havia

sido realizada quase 3 meses antes.

Relativamente aos contratos celebrados com a Natureza Timor Naroman e com a Sunrise
Golden Construction 02, as diferengas sé@o ainda (e surpreendentemente) maiores. A ata refere

progressos fisicos em ambos os contratos equivalentes a 50%.

Ora, de acordo com a recomendagdo de pagamento da ADN, datada de 18 de abril de 2016 (5
meses apOs a reuniao do CAFI), apenas tinha sido realizado 29,5% da obra sob a

responsabilidade da Natureza Timor Naroman.

J& as diferencas existentes entre o real progresso fisico da obra da Sunrise Golden Construction
02 e a informagé&o constante da ata do CAFI é inexplicavel. A ADN refere na sua recomendacéo
de pagamento, com data de 13 de abril de 2016, que apenas 3,46% da obra tinha sido

executada.

Certo é que a adjudicacao por ajuste direto dos 4 contratos, com o valor total de 15,2
milhdes USD, constantes da Tabela 21, aprovada pelo CAFIl, na sua reunido de 23 de
novembro, € ilegal, por violag&do do disposto na al. a) do art. 37.°eon.° 1 e al. a) do n.° 2 do art.
39.° do RJA, que, atento o valor inerente, impunham a realizagdo de concurso publico

internacional.

Os mesmos contratos sdo também ilegais por violacdo dos seguintes principios que regem o

aprovisionamento publico:

A Legalidade e da obediéncia as normas legais i n.° 2 do art. 2.° da CRDTL, n.° 1 do art. 4.°
en.°1doart. 11.°do RIA;

A Universalidade i n.° 1 do art. 16.° da CRDTL:

A Igualdade 7 n.° 2 do art. 16.° da CRDTL, n.° 2 do art. 4.° do RJA e n° 1 do art. 3.° do
Procedimento Administrativo;

A Concorrénciai n.° 3 do art. 4.° do RJA;

A Publicidade e Transparéncia i art. 7.°do RJA;
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A Prossecucio do interesse publico i art. 137.°da CRDTL e n.° 1 do art. 5.° do RJA;
A Imparcialidade i n.° 2 do art. 5.° do RJA e art. 5.° do Procedimento Administrativo.

Foi incumprido, ainda, o n.° 1 do art. 44.° e o n.° 3 do art. 47.° do RJA, que estabelecem,
respetivamente, que o ajuste direto € um procedimento excecional, e que se deve dar, sempre

gue possivel, preferéncia ao concurso publico.

Estas ilegalidades sé@o suscetiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatoria
imputavel aos responsaveis identificados no Ponto 4, nos termos previstos na al. b) do n.° 1 do
art. 50.° da LOCC, no art. 9.°do RJA, e no n.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da LOGF.

Também aqui, e & semelhanga da pratica adotada para as obras relativas as Estradas Urbanas
em Dili, o MOPTC procedeu ao fracionamento da despesa inerente a construcdo da estrada
através da divisdo da obra em varios contratos mantendo, desta forma, o valor de cada um deles
abaixo dos 5 milh6es USD, e, assim, evitar a fiscalizagdo dos mesmos em sede de fiscalizacdo

prévia pela CdC.

A andlise juridica do fracionamento da despesa e do que se designou de fuga a fiscalizagdo

prévia, consta do Ponto 2.6.7.4 e da-se aqui por reproduzida.

Ja se analisaram, também, as relacdes de familia existentes entre os sdcios das empresas
Aspalink e Jonize (cujo controlo pertence a uma mesma pessoa, | Jin Filipe) a quem foram

adjudicadas as obras entre 0 Km 0 e 0 Km 6+300, pelo valor global de 8,8 milhdes USD.

O proposito de fracionamento e, através deste expediente, escapar a fiscalizagéo prévia através
da manutencdo do valor dos contratos abaixo dos 5,0 milhdes USD, é ainda mais evidente
guando, ja em 2016, o mesmo MOPTC procedeu a assinatura, também por ajuste direto, da obra
relativa aos Km 6+300 ao Km 8+968 com a Mejori, pelo valor de 4,5 milhdes USD, empresa que,
como também ja vimos, pertence a Joana | Sousa (esposa de Américo Manuel Liong, sécio da
Aspalink) e a Maria Fernanda Smith Carvalho Oliveira (esposa de | Jin Filipe, sécio Unico da

Jonize e socio da Aspalink) i cf. Figura 4 (pag. 103).

Tal significa, tdo simplesmente, que a obra relativa a construgcdo da estrada entre os Km O e
0s Km 8+968, como o valor de 13,2 milh6es USD, foi dividida em 3 contratos atribuidos a 3

empresas pertencentes a membros da mesma familia.

O contrato celebrado com a Mejori ndo foi objeto de analise no &mbito desta auditoria.
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Sem prejuizo considera-se que a divisdo das obras relativas aos Km 0 até 6+300, em dois
contratos celebrados com a Jonize e com a Aspalink, constitui o fracionamento da
despesa publica, cujo valor global é de 8,5 milhdes USD, por resultar da divisdo artificial de

obras com vista a defraudar a lei, nomeadamente no que respeita a fiscalizag&o prévia da CdC.

Face ao exposto, os dois contratos sao ilegais por violarem o disposto no n.° 1 do art. 10.° do
RJA e no n.° 1 do art. 4.° do RJCP (unidade da despesa), no n.° 2 do art. 10.°do RJAeon.°2
do art. 4.° do RJICP (proibig&do do fracionamento da despesa), e no art. 31.°, al. b) do n.° 1 do art.

32.°e non.°2do art. 62.° da LOCC (sujeigcéo a fiscalizacdo prévia).

Esta situagdo é suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos
previstos na al. b) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC, do art. 9.° do RJA, e do n.° 1 do art. 46.° e art.
47.° da LOGF.

Os responsaveis encontram-se identificados no Ponto 4.

J& os contratos para reabilitacdo da estrada conhecida por Ex-Japan Road, entre os Km 9+800 e
11+775 (Air Terjun/Bandru i Lebudoe) e entre 0 Km 17+000 e Km 19+750 (Kasnafa i Urtukin)
celebrados, respetivamente, com a Natureza Timor Naroman e com a Sunrise Golden
Construction 02, cujo global é de 6,4 milhdes USD, consubstancia, igualmente, o fracionamento
da despesa publica.

Assim sendo, ambos os contratos sdo igualmente ilegais, por violarem as normas acima
indicadas sendo a situacdo também suscetivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos previstos na al. b) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC, do art. 9.° do RJA, e
do n.°1do art. 46.° e art. 47.° da LOGF.

Os responsaveis encontram-se identificados no Ponto 4.

Sem prejuizo, e relativamente a estas duas empresas, cumpre afirmar o seguinte.

A Natureza Timor Naroman é uma empresa detida por Siu Peng Lay (35%), cidad&do
Timorense, e por dois cidaddos Indonésios (65%), que foi criada em margo de 2015, ou seja,

pouco antes da adjudicagao da obra, o que ocorreu em novembro daquele mesmo ano.
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De acordo com os Estatutos da empresa, registados no SERVE em 23 de margo de 2015, o seu
Capital Social é de 1,5 milh6es USD que, de acordo com o respetivo art. 4.°, foram integralmente
realizados em dinheiro e depositados.

Contudo, o art. 10.° dos mesmos Estatutos, parece dar a entender que o Capital Social foi

realizado em espécie.

Certo é que, ndo se comprovou o efetivo depdsito do montante de 1,5 milhdes USD na conta
bancaria da empresa, sendo que o Unico extrato bancéario constante do profile da empresa fazer
referéncia a um saldo de 6,0 mil USD, a data de 8 de abril de 2015, e a um depdsito posterior de
100,0 mil USD, e, 22 do mesmo més.

Fazem parte do profile da empresa os curriculos de seus funcionarios sem que haja qualquer

evidéncia de que os mesmos trabalham de facto para a empresa.

Juntam, ainda, a lista de maquinas sem que, contudo, haja prova da efetiva propriedade das

mesmas.
Inexiste qualquer informag&o sobre experiéncia anterior da empresa em outros projetos.

Nado existe, também, qualquer informacédo contabilistica ou sobre a capacidade de acesso ao

crédito para financiar a obra em apreco.

O MOPTC atribuiu a esta empresa a classificacdo B2 (para obras de valor inferior a 750,0 mil
USD), muito inferior ao valor do contrato que o mesmo Ministério propés ao CAFI adjudicar a

mesma empresa.

Contudo, o MOPTC néao enviou a este Tribunal copia daquele certificado por a mesma nao

constar do seu arquivo.

A Sunrise Golden Construction 2 é propriedade de Manuel de Araujo (90%) e de Darto de
Fatima Hanjan (10%).

De acordo com o seu profile a empresa foi criada em janeiro de 2015, sendo que a lista de

projetos constante do mesmo inclui obras realizadas antes da sua criagao.

A experiéncia anterior da empresa (ou do seu sécio) consiste, essencialmente, na construgcédo de
edificios incluindo edificios pré-fabricados (cobe house), ndo tendo qualquer experiéncia anterior

na construcao e reabilitacdo de estradas.
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Consta do profile a lista de pessoal sem que esteja acompanhada de qualquer curriculo ou
gualquer evidéncia de que se tratam, de facto, de funcionarios da empresa.

Inexiste, sequer, uma lista de equipamentos da empresa.

N&do consta igualmente do mesmo profile qualquer informagéo contabilistica da empresa, sua
capacidade de acesso ao crédito bancario, ou mesmo sobre o valor das suas disponibilidades de

tesouraria em conta bancaria.

Apurou-se, contudo, que em 23 de novembro de 2015, data em que o CAFI adjudicou a obra em
apreco a Sunrise Golden Construction 2, com o valor de 3,1 milhdes USD, o valor do saldo
bancario desta empresa era de apenas 940 USD, valor que, como qualquer pessoa pode

perceber, era manifestamente insuficiente para financiar o projeto.

A titulo de curiosidade, ndo podemos deixar de referir que os Unicos movimentos registados na
mesma conta bancaria entre o inicio de agosto e o final de novembro de 2015, se referem a

deducéo das taxas de manutencdo da conta bancaria.

De acordo com o MOPTC, foi atribuida a esta empresa a classificacdo A (para obras de valor
superior a 1,5 milhdes USD e até 7,5 milhdes USD), tendo sido enviado a este Tribunal a cépia
de um certificado.

Contudo, constata-se da analise do mesmo documento que, eventualmente, ndo estaremos
perante a mesma empresa, ha medida em que a cépia enviada se refere a empresa Sun Rice
Golden, sendo que o numero fiscal e o nimero do registo comercial, elementos que nao
coincidem com a designacdo e o0s respetivos numeros da Sunrise Golden Construction 2,
guestao que deveria ter sido esclarecida pelo MOP no ambito do contraditério, o que nao

ocorreu.

Sem prejuizo do que ficou dito, ndo se descortina de que forma e com base em que
critérios foram estas empresas escolhidas pelo MOPTC para proceder a realizacdo das

obras em questao.
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N&o obstante, j& em 12 de setembro de 2017, foi assinado um novo contrato entre o MOPTC e a
Sunrise Golden Construction 2, para a realizacdo de obras no mesmo troco, pelo valor de

2,5 milh»es USD, reportado a pajeo®denomi nada

2.6.7.6 Outras Obras de Reabilitacdo de Estradas em Dili

Além dos contratos ja referidos nos Pontos 2.6.7.2 e 2.6.7.5, foram ainda adjudicados por ajuste
direto e assinados com a Jonize, em dezembro de 2015, 0s seguintes contratos:
A Dili Main Road Reconstruction MNE and America Embassy, com o valor de 717,6 mil USD;

A Emergency Asphalting Works at ex-Edificio CNRT Matadouro and Vila Verde to Tuana
Laran Road, de 403,0 mil USD.

Considerando o valor da despesa inerente, a celebracdo dos dois contratos, no valor total de
1,1 milhGes devia ter sido precedida da realizagcdo de concursos publicos nacionais, de
acordo com o previsto no al. a) do art. 37.° e no n.° 1 do art. 38.° do RJA, pelo que a sua

adjudicacdao por ajuste direto € ilegal.

A adjudicacao dos dois contratos contraria, também, o disposto no n.° 2 do art. 2.° da CRDTL e
non1ldoart 4°en.1doart. 11.° do RJA (legalidade e da obediéncia as normas legais), no
n.° 1 do art. 16 da CRDTL (universalidade), no n.° 2 do art. 16.° da CRDTL, no n.° 2 do art. 4.° do
RJA e n.° 1 do art. 3.° do Procedimento Administrativo (igualdade), no n.° 3 do art. 4.° do RJA
(concorréncia), no art. 7.° do RJA (publicidade e transparéncia), no art. 137.° da CRDTLe n.° 1
do art. 5.° do RJA (prossecucéo do interesse publico) e no n.° 2 do art. 5.° do RJA e art. 5.° do
Procedimento Administrativo (imparcialidade), bem como, o previsto no n.° 1 do art. 44.°e 0 n.° 3
do art. 47.° do RJA, que estabelecem, respetivamente, que o ajuste direto € um procedimento

excecional, e que se deve dar, sempre que possivel preferéncia ao concurso publico.
A analise destas normas foi ja feita no Ponto 2.6.7.3, cujo teor se da aqui por reproduzido.

A violag&o dos dispositivos referidos é suscetivel de eventual responsabilidade sancionatéria
nos termos do previsto na al. b) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC, no art. 9.° do RJA, e no n.° 1 do

art. 46.° e art. 47.° da LOGF, estando os responsaveis identificados no Ponto 4.

% AReconstruct i onlapan flocatiom &asnafdhsurtukin Sta. 17 000-19 750 ( Par t
(SSS/121/MOPTC-2017).
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2.6.7.7 Sobre os Pre¢os Unitarios da Construcdo e Reabilitacdo de Estradas e o
Recurso ao Ajuste Direto

Um dos aspetos essenciais da execug¢do das obras publicas prende-se com o tipo de

procedimento de aprovisionamento adotado com vista a escolha da empresa a contratar pelo

Estado.

Conforme ja vimos o procedimento regra em matéria de obras publicas em Timor-Leste é o
ajuste direto, pratica que é contraria a lei vigente, que estabelece precisamente o
contrério, ou seja, que o procedimento regra € o concurso publico, devendo o ajuste direto
ser utilizado apenas em circunstancias excecionais (cf. n.° 1 do art. 44.° e n.° 3 do art. 47.° do
RJA).

Ora, 0 objetivo fundamental dos procedimentos de concurso € alcancar a melhor proposta
para o Estado (cf. n%s 1 e 2 do art. 86.°) e, desta forma, garantir a defesa do interesse
publico, gue o] RJA define no n. U miximd catisfaein das

necessidades colectivasd ( moe@sso).

O interesse publico é distinto do interesse de determinados grupos de empresas ou

familias.

As consequéncias do recurso ao ajuste direto sobre a qualidade e o preco das obras publicas

sdo conhecidas e consensuais.

As obras publicas adjudicadas por ajuste direto sdo mais caras do que as obras cuja

adjudicacdo € precedida de concurso publico.

Os precos dos contratos precedidos por concurso publico sdo formados num contexto

concorrencial.

Ja os precos contratuais cujas adjudicacdes foram feitas por ajuste direto sdo definidos
muitas das vezes sem critérios claros ou sem avaliac@es realistas e atualizadas sobre o

gue séao efetivamente precos de mercado.

No caso das obras de reabilitagdo das Estradas Urbanas em Dili, que analisamos
longamente ao longo deste Relatério, os precos unitarios contratuais foram aprovados

inicialmente, pelo MOP e, posteriormente, revistos e aprovados pela ADN.

Os precos de referéncia utilizados pelo MOP nédo se encontram atualizados, sendo que, de

acordo com informacao do préprio Ministério, remontam ao ano de 2010.
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Nesta matéria assiste-se a uma certa desresponsabilizacdo deste Ministério, por considerar que
compete & ADN, a revisdo e aprovacdo final dos pre¢os unitarios subjacentes aos contratos
celebrados por ajuste direto.

Quanto aos precos de referéncia da ADN, consideramos que 0s mesmos nao refletiam,

nos anos de 2014 e 2015, os pre¢os de mercado relativamente a asfaltagem das estradas.
Esta conclusao resulta de forma clara dos seguintes dois aspetos:

1. Da analise da evolugéo do preco do petrdleo nos mercados internacionais entre os anos de
2013 e 2015;

2. Da comparacgdo dos pregos unitarios contratuais das obras em Dili, celebrados por ajuste
direto, com os precos dos contratos celebrados pelo Governo e que foram precedidos de

concurso publico ou restrito.

Evolucédo do preco do petréleo entre os anos de 2013 e 2016

Como visto no Ponto 2.6.7.2, o Estado celebrou em abril de 2012 com o CNT o contrato para a
reabilitacdo de estradas de Dili, e que constitui o que foi chamado de Fase | do Projeto Estradas
Urbanas, tendo as obras sido concluidas no final de 2013.

Posteriormente, nos anos de 2014 e 2015, foram celebrados varios outros contratos, relativos a

Fase Il do projeto Estradas Urbanas, cuja andlise consta do mesmo Ponto.

Os contratos celebrados nos anos de 2014 e 2015 para a realizacdo de obras nas estradas
de Dili tém precos unitarios para o asfalto mais caros do que o contrato que havia sido

celebrado com o CNT.

Sao muitas as variaveis que tém influéncia sobre os precos unitarios dos trabalhos de construcao
civil, em geral, e sobre 0s pre¢os unitarios necessarios a construcao de estradas, que relevam no

caso presente.

Uma das mais importantes variaveis prende-se com o0 pre¢co do petréleo nos mercados

internacionais.

Com efeito, a construcéo de estradas implica a utilizacdo de inimeras maquinas pesadas para a
limpeza dos terrenos, escavacéao, terraplanagem, compactacdo dos solos e colocagao do asfalto,

para referir apenas alguns exemplos.

153

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



.

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Todas as maquinas necessarias (conjunto industrial, moto-niveladora, cilindros de compactacéo,

pavimentadora, etc.) funcionam a combustivel (gasolina/gaséleo).

J& na producao do asfalto, que consiste ele préprio num betume derivado do petréleo bruto, é
necessaria a utilizacdo de méaquinas e equipamentos que funcionam a combustivel (central de
asfalto).

Para a producdo de agregados utilizados no asfalto, no betdo e na base e sub-base da estrada,
recorre-se a maquinas e equipamentos, dentro e fora do estaleiro, que trabalham, igualmente,

com combustivel.

N&o restam por isso davidas de que a variacdo do preco de petréleo tem um impacto muito
significativo no custo suportado pelos Empreiteiros na construcdo e reabilitacdo de
estradas.

A 2 de abril de 2012, o precgo do petrdleo encontrava-se nos 105,3 USD/barril, sendo que até ao
final de dezembro de 2013 o seu prec¢o variou entre 0 minimo de 81,1 USD/barril (em 20 de
junho de 2012) e o maximo de 110,6 USD (em 6 de setembro de 2013), tendo a sua cotagao
média sido, naquele periodo, de 95,0 USD/barril.

Posteriormente, e a partir de julho de 2014, assistiu-se a uma reduc¢éo significativa no preco do
petrdleo.

Se a 1 de julho de 2014, o barril de petréleo estava nos 106,1 USD, a 29 de fevereiro de
2016, a sua cotacdo era de apenas 32,7 USD, ou seja, cerca de 1/3 do preco registado

pouco mais de um ano e meio antes.

Durante este periodo foram assinados e executados os contratos relativos a Fase Il das
Estradas Urbanas, sem que, alguma vez, 0s pre¢os unitarios contratuais tenham sido
ajustados para fazer face a reducdo dos precos de mercado do petroleo e,

consequentemente, do betume e do combustivel.

O gue é mais surpreendente é que o MOPTC e a ADN ao invés de procederem a reducao
dos precos unitarios dos contratos assinados em 2014 e 2015, face aos que estavam
subjacentes ao contrato celebrado com o CNT, em resultado da descida acentuada do

preco do petroleo, aprovaram, na verdade, precos unitarios superiores (cf. Tabela 23).

154

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Gréfico 21 EVOLUGAO DO PREGO DO PETROLEO NOS MERCADOS INTERNACIONAIS (WTI) T JuL 20121 FEV 2016
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Em consequéncia da néo reducdo dos precos inerentes aos contratos, estes ficaram
desajustados relativamente aos precos de mercado sendo que, por esta razdo, 0S mesmaos
se tornaram manifestamente inflacionados, proporcionando as empresas lucros

desproporcionados e, a0 mesmo tempo, causaram prejuizos ao erario publico.

Importa ndo esquecer, que, na mesma altura, as receitas petroliferas de Timor-Leste
registaram diminui¢cfes preocupantes, resultantes desta mesma reducdo do preco do

petréleo (e do gas natural) nos mercados internacionais.

Se em 2013, as receitas petroliferas ascenderam a 3,0 mil milhdes USD, depois do maximo
de 3,6 mil milhées USD, verificado em 2012, j4 em 2016, o valor dessas receitas foi de
apenas 224 milh6es USD, o valor mais baixo desde a criagdo do Fundo Petrolifero, numa
altura em que o Estado fazia investimentos em estradas em Dili a pregos infracionados,

como acima referimos e como a analise seguinte vem reforcar.

Precos dos contratos por ajuste direto Vs pre¢cos dos contratos por concurso

Nesta auditoria foram analisados os prec¢os unitarios contratuais para os seguintes itens do BoQ
dos contratos para as estradas de Dili:

A Asphalt Concrete Binder Course (ACBC), 60 mm thick;
A Asphalt Concrete Wearing Course (ACWC), 40 mm thick.
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Apenas estes dois itens chegam a atingir, grosso modo, quase 50,0% do custo da reabilitagéo

das estradas em Dili.

O preco unitario constante do BoQ inerente aos contratos para a reabilitacdo das estradas de Dili

tem como unidade de medida o m?.

Com base na informagéo prestada pelo MOPTC e pela ADN, o preco unitario contratual foi

convertido para toneladas (ton), com base no racio de 1 m® de asfalto equivale a 2,3 ton®.

Apdés a conversdo dos pregos unitarios dos contratos de Dili para ton, procedeu-se a

comparagdo dos mesmos com 0S precos unitarios subjacentes aos seguintes contratos.

Tabela 23 7 CONTRATOS ANALISADOS PARA EFEITOS DE COMPARAGAO DE PREGCOS UNITARIOS ASFALTO

Data Contrato

Objecto

Empresa

Valor

milhares USD

Procedimento

Rehabilitation and Maintenance of Dili-

Contrato

Aprovisionamento
Concurso Publico

24/04/2013 ) S SANJOSE Construtora 20,516 -
Tibar-Liquica Road Internacional
17/05/2013 R_ehabllltatlon and Maintenance Works of PT. PP (Persero) Tbk 29292 Concurso Publlco
Tibar - Gleno Road Internacional
25/10/2013 Estrada Aituto - Same Tinolina JV King Construction 23,676 Ajuste Direto
25/10/2013 Estrada Same Vila Tinolina JV King Construction 16,251 Ajuste Direto
Upgrading and Maintenance of Manatuto- RD Interior Junior JV Hebei Concurso Publico
2/10/2014 Laclubar Junction Road Road and Bridge Group 28,012 Internacional
20/11/2014 Upgra_ldlng and Maintenance of Laclubar China Nuclear Ind_ustry 22nd 34,380 Concurso Publlco
Junction-Natarbora Road Construction Internacional
Upgrading and Maintenance of Dili-Ainaro, Chongging International Concurso Publico
20/11/2014 Aituto-Ainaro Section (Lot. 5) Construction Corporation 26,875 Internacional
Rehabilitation and Maintenance of Oecusse .
21/11/2014 Roads & Bridges - Package Il PT. Hutama Karya 35,020 Concurso Restrito
12/12/2014 REhab'l'tat'(.m and Maintenance of Oecusse PT. Waskita Karya (Persero) 41,272 Concurso Restrito
Roads & Bridges - Package |
11/02/2015  Suai - Beago Highway Road Project China Overseas Engineering 298100  Concurso Publico
Group Internacional
- . . . Concurso Publico
03/03/2016 Dili - Manatuto Section - Package A01-01 Sinohydro Corporation 48,315 Internacional
Manatuto - Baucau Road Section - Shanghai Construction Concurso Publico
310032016 pin’ 02 Group 59,287 Internacional
Total 660,997

8 No ambito da auditoria foi questionado o MOPTC e a ADN sobre o racio de referéncia utilizado por estas

instituicdes. O MOPTC indicou o valor de 2,3 ton

3por m? de asfalto, tendo a ADN referido gue o valor varia entre o

minimo de 2,25 ton. e 0 maximo de 2,4 ton por m”. Nesta auditoria optou-se por considerar o valor de referéncia de
2,3 ton/m® de asfalto.
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A comparacdo dos precos do asfalto inerentes aos contratos constantes da tabela anterior e os relativos as Estradas Urbanas | e Il constam
da tabela seguinte (por ordem cronoldogica).

Tabela 24 T COMPARACAO DE PRECOS PARA ASFALTO DAS ESTRADAS ENTRE CONTRATOS®®

Estradas [SRELES]
Urbanas [SIERES
-Fasel- -Fasell-

Unidade
Medida

Tibar - Tibar -  Aituto - Same Manatuto - Laclubar - Aituto - Oe-Cusse - Oe-Cusse -
Liquica  Gleno Same Vila Laclubar Natarbora Ainaro Package Il Package |

Asfalto

Ton 316.087 362.94 222.54 224.35 326.36  334.00 206.27 191.29 280.00 238.64 247.15 154.57 139.15 117.55
Betuminous Concrete

Surface Course, Hot Laid m2 /100 mm

hicknose 72.70 83.48 5118  51.60 75.06  76.82 47.44 44.00 64.40 54.89 56.84  35.55 32.00 27.04
lnillisnztin @iy Bos pregns Exietes 14.8% 63.1%  61.8% 11.2%  8.7% 76.0% 89.7% 29.6% 52.1% 46.9%  134.8% 160.8% 208.8%
Urbanas - Fase Il (%)

A comparacao dos precos dos varios contratos demonstra, de forma clara, que os contratos celebrados nos anos de 2014 e 2015,
para a reabilitagdo das estradas de Dili sdo inflacionados.

Paradigmatico é o facto das obras de Dili, cujos contratos foram assinados nos anos de 2014 e 2015, serem as mais caras de todas,

mesmo comparadas com outros contratos celebrados por ajuste direto.

Fica demonstrado, também, que a realizacdo de concurso, ainda que restrito, como é o caso das estradas em Oe-Cusse, permite
alcancar melhores precos para o Estado.

Bpre-o final, incluindo filucroo e fiimposto de reten-«o00.

157

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGCAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS | ANO DE 20157 VOL. |



CAMARA DE CONTAS

As estradas de Oe-Cusse, precedidas de concurso restrito, sdo, em média, 50% mais
baratas do que as estradas de Dili e tém uma qualidade de execucdo que nao tem paralelo

em Timor-Leste.

Ja as estradas de Dili, como podemos constatar diariamente, além de caras, ndo tém a

gualidade e durabilidade exigivel.

Por outro lado, em condi¢cdes concorrenciais, as redu¢cdes no preco do petroleo, de que ja
se falou, sédo refletidas nos precos das propostas das empresas, dai resultando
poupancas significativas para o Estado, o que nao acontece quando estamos perante
contratos celebrados por ajuste direto.

Os contratos da Autoestrada de Suai-Beaco e das estradas Dili-Manatuto e Manatuto-

Baucau séo disso o melhor exemplo.

Quando comparados com estes contratos, 0os pre¢os da asfaltagem em Dili sdo 134,8%,
160,8 e 208,8% mais caros, ou seja, 0s precos em Dili sdo mais do dobro e do triplo, do
gque os precos verificados em outros contratos que foram precedidos de concurso

publico.

Estes nimeros sdo suficientes para demonstrar as vantagens do concurso publico e os

prejuizos para o erario publico que resultam do recurso ao ajuste direto.

2.6.8 PONTES

Os projetos e contratos que tiveram execucdo durante o ano de 2015 no ambito do programa
Pontes constam do Mapa Anexo 8.3 (Vol. Il), tendo a despesa subjacente ascendido a 3,7
milhdes USD, dos quais 1,9 milh6es USD (50,4% do total do Programa), relacionados com

a Ponte de Comorolecomac onst r u-GPbP Galsle Siayed Bridgeo.

2.6.8.1 Construcado das Pontes de Comoro l el

O contrato para a construcdo da Ponte de Comoro Il foi assinado em 13 de agosto de
2012, pelo MOP com o CNT em joint venture com a WIKA, pelo montante de 8,8 milhdes
USD.

Posteriormente foi celebrado, em 14 de agosto de 2013, com as mesmas empresas, 0
contrato para a Construcdo da Ponte de Comoro I, com o valor de 9,8 milhdes USD,
contratoquef oi fivi sado o p eetembrddd @esmmomano2 4 de s
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Ambos os contratos foram objeto da celebracdo de uma adenda, que procedeu ao

aumento dos respetivos valores contratuais no valor global de 1,9 milhdes USD.

Tabela 257 VALOR CONTRATUAL DA CONSTRUGAO DAS PONTES DE COMORO | E Il (INCLUINDO TRABALHOS A MAIS)

milhares USD
Data . Valor Despesa
Contrato Qe SETEEE Contrato 2015
13/08/2012  Construction of Comoro Bridge Il 8,758
e CNT Jv WIKA
03/11/2014 Adicional 942
Subtotal Comoro Il 9,700 0
14/08/2013  Construction of Comoro Bridge | 9,846 1,172
e CNT Jv WIKA
03/11/2014 Adicional 937
Subtotal Comoro | 10,783 1,172
Total Pontes Comoro l e ll 20,483 1,172

Apés a celebracdo da adenda o valor contratual da construgcdo das Pontes de Comoro | e ll
ascendeu a um total de 20,5 milhdes USD.

De acordocomoRel at - ri o Anual de 2015 do FI , a adenda

a maiso relativos ~ ¢ oedsstde ambesms lades da Eostes que toranp ar a

aprovados, em 5 de maio de 2014, pelo Primeiro-Ministro, Kay Rala Xanana Gusmao, tendo a
adenda sido assinada pelo Ministro das Obras Publicas, Gastédo Francisco de Sousa.

A adenda ao contrato ndo foi enviada para fiscalizacdo prévia pela CdC, tendo tido

execucdo fisica e financeira.

Os adicionais aos contratos visados estao sujeitos a fiscalizacdo prévia da CdC devendo, para
este efeito, ser enviados a este Tribunal, por forga do disposto na al. d) don.° 1 e do n.° 5 do art.
32.°da LOCC.

De acordo com o0 n.° 2 do mesmo artigo, consideram-se, para estes efeitos, contratos os
acordos, protocolos ou outros instrumentos de que resultem ou possam resultar encargos

financeiros ou patrimoniais.

O prazo para envio a CdC dos contratos adicionais € de 20 dias a contar da data da assinatura

do mesmo, prazo que se encontra previsto no n.° 2 do art. 62.° da LOCC.

Dispbe o art. 31.° da LOCC que os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a
fiscalizacdo prévia da CdC, salvo disposicdo em contrario, s6 podem produzir quaisquer dos

seus efeitos, quer contratuais quer financeiros, ap6s o visto.
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Ora a execucdo fisica e financeira da adenda celebrada, sem que a mesma tenha sido
enviada previamente” CdC de <contas p @genaa ifegalidade aa desp8sa o r
inerente, sendo a situacdo passivel de responsabilidade financeira sancionatdria nos
termos previstos na al. b) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC, e no n.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da

LOGF, recaindo a responsabilidade sobre os membros do governo identificados no Ponto 4.

No ambito do contraditério, os responsaveis apresentaram, sobre esta matéria, as alegacdes
constantes das pags. 121 e 122 do Vol. I, tendo atribuido o ndo envio da adenda em questédo
se deveu a umanhapsot eupfeaetlt &-«o0o da | egisla-«o0 qu
finJunca foi intenc&o de subtrair & CaAmara de Contas a possibilidade de verificar essa variagdo

contratual o.

N&o obstante a justificacdo apresentada, a mesma néo altera as conclusdes da auditoria.

Em 2015 foram pagos 1,2 milhdes USD relativos a retencdo para garantia de execucao,
posteriormente convertida em garantia de qualidade do contrato, por ter, entretanto, terminado o

prazo de garantia desta obra.

O prazo de garantia de qualidade da obra de construgdo da Ponte de Comoro |, entretanto
rebatizada de Ponte CPLP, era de apenas 1 (um) ano. Esta matéria serd objeto de andlise

especifica no Ponto 2.9 deste Relatdrio.

2.6.8.2 Construcao da CPLP cable stayed bridge

Em 9 de julho de 2015 o CAFI aprovou, por ajuste direto, a adjudicacdo ao CNT em joint

-

venture com a WIKA da obra de constru-«o0 da desiAgchada

Bridgeo) de Comoro.

O contrato foi assinado em 22 de setembro de 2015, pelo valor de 3,5 milhdes USD, mas
com um objeto do que havia sido aprovado em reunido do CAFI, dado que o mesmo foi

desi gn a cContraceforihe Construction of Cable Stayed Bridgeo.

Nao sendo este Tribunal dotado de recursos humanos especializados em matéria de construcao
de pontes, uma simples consulta na internet permite perceber que se tratam, de facto, de dois

tipos distintos de pontes.
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Sem prejuizo, estamos, mais uma vez, perante uma adjudicacédo ilegal por violacdo do RJA,
uma vez que, atento o valor da despesa inerente a adjudicacdo deveria ter sido precedida
da realizacdo de concurso internacional, como obriga a al. a) do art. 37.°e on.° 1 e al. a) do
n.° 2 do art. 39.° do RJA,

A adjudicacao deste contrato contraria, também, o disposto no n.° 2 do art. 2.° da CRDTL, n.° 1
do art. 4.°e n.° 1 do art. 11.° do RJA (legalidade e da obediéncia as normas legais), no n.° 1 do
art. 16.° da CRDTL (universalidade), no n.° 2 do art. 16.° da CRDTL, n.° 2 do art. 4.°do RJAe n.°
1 do art. 3.° do Procedimento Administrativo (igualdade), no n° 3 do art. 4.° do RJA
(concorréncia), no art. 7.° do RJA (publicidade e transparéncia), no art. 137.° da CRDTLe n° 1
do art. 5.° do RJA (prossecucdo do interesse publico) e no n.° 2 do art. 5.° do RJA e art. 5.° do
Procedimento Administrativo (imparcialidade), bem como, o previsto no n.° 1 do art. 44.°e n.° 3
do art. 47.° do RJA, que estabelecem, respetivamente, que o ajuste direto € um procedimento

excecional, e que se deve dar, sempre que possivel preferéncia ao concurso publico.
A andlise destas normas foi ja feita nos Ponto 2.6.7.3, cujo teor se da aqui por reproduzido.

A violagdo das normas referidas € suscetivel de eventual responsabilidade sancionatoria nos
termos do previsto na al. b) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC, no art. 9.° do RJA, e no n.° 1 do art.

46.° e art. 47.° da LOGF, estando os responsaveis identificados no Ponto 4.

A execucado fisica desta obra teve inicio em 22 de setembro de 2015, sendo o prazo contratual
de execucao de 180 dias (6 meses), ou seja, a obra deveria estar concluida a 20 de marco de
2016.

Contudo, a data de elaboracdo deste Relatério de Auditoria e tendo, entretanto, decorrido mais

de 2 anos sobre a data prevista inicialmente, a obra ndo se encontra finalizada.

Relativamente a execucéo financeira, foi pago, em 2015, o valor 699 mil USD correspondente

ao adiantamento de 20% do valor do contrato.

Até ao final de 2017, tinham sido j& pagos um total (liquido) de 1,7 milhdes USD.

N&o obstante, carece de explicacdo o facto do contrato se referir & (aparente) construcao
de uma fiponte de tiranteso cable stayed bridge), quando, na verdade a Ponte de Comoro
(ou Ponte CPLP) ja se encontra de facto construidaetrata-sede uma fApont.e em vi
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Or a wuma A p o n(beam leridge)vtal gomo a Ponte de Comoro, consiste, no essencial
numa estrutura constituida por pilares e fundacdes sob 0s quais sdo assentes as vigas e 0
tabuleiro.

Ja a fponte de tirantesd( ou fA p o nt e i alabe stayed bradged & Jima ponte com véos®
médios e grandes, sendo constituida por tirantes, torres, pilares e tabuleiro. Neste tipo de pontes

o0 tabuleiro encontra-se suportado pelas torres através dos tirantes.

Ora, sendo as Pontes de Comoro l elldotipofipont e em vigao, nN«o exi
técnica para a construcdo de uma estrutura tipica de uma PApont equaelros t i r ar
parece ter fins apenas decorativos ou estéticos e, por esta razao, inutil do ponto de vista

funcional.

Figura 24 1 IMAGENS DA CONSTRUGAO DA PONTE DE COMORO 1%

17 Fundagbes 21 Pilares

8 Distancia entre dois apoios consecutivos de uma estrutura.
% |magens obtidas na internet.
162

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS T ANO DE 20157 VOL. |



]
TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

3_ I Ater’ro e yladuto de acesso. E possivel verificar as 47 Acesso & ponte
vigas pré-fabricadas.

As imagens atuais da ponte nao deixam, também, qualquer margem para davidas quanto ao tipo
de ponte que foi construida.

Figura 251 IMAGENS DAS PONTES DE COMORO I E Il T 11 JULHO 2018

17 Vista geral das pontes (1) 27 Vista geral das pontes (2)
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51 Vigas assentes nos pilares (3) 61 Vigas assentes nos pilares (4)

N

O contrato para a construgcdo do Cable Stayed Bridge previa a constru¢cdo da seguinte

estrutura que visa, apenas, dar a aparéncia de que se esta perante uma ponte de tirantes
(cable stayed).

Figura 26 1 DESENHOS DA CPLP CABLE STAYED BRIDGE | PROFILE E LAYOUT
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Nas imagens seguintes é possivel verificar a execug¢do, em curso, da obra de construcao da
fiCable Stayed Bridge0 nesta fase consiste naconstr u- «o da Pyooor)deedporta st r o
aos cabos (tirantes).

Figura 27 1 IMAGENS DA CONSTRUGAO DA CPLP CABLE STAYED BRIDGE i 11 JULHO 2018

17 Torre/mastro (1) 21 Torre (2)

Contudo, e além de ser uma obra indtil, veio criar problemas as pontes existentes, uma vez
gue a sua construcdo implicou uma carga adicional sobre a estrutura das mesmas, néo

prevista inicialmente.
Nas palavras do préprio MOPTC, em resposta a este Tribunal:

firendo-se verificado que a solugcdo projectada promovia a interligacdo estrutural dos 3 blocos
estruturai s: ponte Comoro |, ponte Comoro || e
interligacdo estrutural estava devidamente acautelada do ponto de vista do célculo estrutural,

da estabilidade global e do impacto da interligagdo proposta no conjunto das estradas.

N&o tendo por parte dos projectistas havido uma resposta satisfatéria, verificando-se néo ter
sido esta questdo devidamente acautelada, a posicdo técnica dos técnicos da Direccao
Nacional de Estradas, Pontes e Controlo de Cheias, foi de que entdo essa interligacdo néo
deveria ocorrer e que a nova constru-«o0 deveria
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Em resultado, foi alterado o projeto no sentido de executar a referida autonomizacgéo estrutural

da
pilares (ou colunas) e vigas.

Figura 28 | DESENHOS DAS ALTERAGOES AO PROJETO DA CPLP CABLE STAYED BRIDGE

AfCabl er iSd age@&sl PorBes de Comoro | e Il, através da construcdo de novos
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Além destes trabalhos foram revistos pela ADN outras alterag@es relativas, nomeadamente, ao

sistema de iluminag&o da ponte.
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A execucao destas alteragBes encontra-se também em curso.

Figura 29 7 IMAGENS DAS ALTERAGOES AO PROJETO DA CPLP CABLE STAYED BRIDGE T 11 JuLHO 2018

17 Vista geral das pontescomas colunasi it r ab

. N 27 Colunasi it rabal hos a mai so
a mai so

31 Colunas i trabalhos a mais (2) 47 Colunasi it r abal hos a mai s

Como era de esperar, a realizacao destas alteracdes ao projeto da fiCable Stayed Bridgeo

veio trazer encargos adicionais aos ja elevados custos de uma obra inutil.

Os Atrabal hos a maiso subjacentes a estas altera
através da celebracdo da correspondente adenda ao contrato, sendo que 0s mesmos

foram jainiciados.

O custo revisto pela ADN das alteracGes em curso ascende a 867,3 mil USD a acrescer ao

valor inicial do contrato de 3,5 milhdes USD iniciais.

Quer isto dizer que o custo da designada fiCable Stayed Bridged iasc&nder a quase 4,4
milhdes USD, que acrescem aos 20,5 milhdes USD das Pontes de Comoro | e Il, o que
perfaz o total de 24,9 milhdes USD.
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Face a tudo o que se disse acima, ndo podemos deixar de sublinhar que a realizacdo da
obra de constru-«o daqui | Gablg StayedfBoidgeod ees irapaiho&l o d e
posteriores de autonomizacdo da sua estrutura face as Pontes de Comoro | e Il, sdo um

claro exemplo de ma gestado de dinheiros publicos e, eventualmente, de gestdo danosa.

Em contraditério, 0s responsaveis apresentaram, sobre esta matéria, as justificacdes e
argumentos constantes das pags. 122 a 125 do Vol. Ill, que aqui se dao por integralmente

reproduzidas.
Os argumentos e justificacdes apresentados em nada alteram as conclusdes de auditoria.

Com efeito, h4 que repetir e reforcar que se trata de uma obra inatil, normalmente
designada de ndelefante brancoo, que constitui u |
dinheiros publicos e, eventualmente, de gestdo danosa.

2.6.9 TURISMO

O programa Turismo foi inserido no Fl pela primeira vez no ano de 2014, tendo o seu orgamento

inicial, em 2015, sido de 1,0 milhdo USD, posteriormente alterado para 4,2 milhées USD.

Este programa era constituido pelos projetos r el aci onados com as fA8gu:

Marobo e Ata#®Wwradeseawml|l vi mentaoubdaar aldbagoa de M

A execucdo destes dois projetos foi igual a zero, na medida em que néo se verificou a

realizacédo de qualquer pagamento relacionado com 0sS mesmos.

N&o obstante foram gastos um total de cerca de 3,0 milh6es USD com a execucdo de

outros contratos ligados a projetos de turismo, nomeadamente, coma fAconstru-«o

escultura em bronze alusiva 7 ¢ hZ3gmbas USD)® cofor t ug
a Chdnstruction of Monument Lifauo ( 537, 0 mi | UusSbD) , esta Y ti ma
terminada.

Todos os contratos do programa Turismo foram adjudicados por ajuste direto.

2.7 ANALISE DAS EMPRESAS POR VALOR DOS CONTRATOS CELEBRADOS

O valor total dos contratos subjacentes a execucdo do Fl que tiveram execucéo financeira
no ano de 2015, foi de 1.419,4 milhdes USD, tendo os pagamentos atingido os 203,0
milhdes USD (sem considerar o programa Empréstimos e os pagamentos de compensagdes a

pessoas afetadas pela construcdo de estradas).
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Consta do Mapa Anexo 8.8 (Vol. Il) a lista de empresas e respetivos contratos, por ordem

decrescente de valor adjudicado, tendo sido consideradas as empresas com um valor adjudicado

total superior a 1,0 milhées USD.

Tabela 26 T EXTRATO DA LISTA DE EMPRESAS COM MAIORES VALORES ADJUDICADOS

milhares USD
Or’\égm Empresas / Objeto Contrato C(\)/r?tlgto Dezsz)qessa

1 China Nuclear Industry 22nd Construction 383,281 16,168
The National Wide Electrical Power Grid of the Democratic Republic of Timor-Leste 348,901 12,594
Road network upgrading sector project for Laclubar-Natarbora Road (47 kms) 34,380 3,574

2 China Overseas Engineering Group JV China Railway First Group 298,100 11,924
Construcdo de Autoestrada entre Suai e Beago, Tr 1: Tr ntr i e Fatukama / Mola (Est.

Constr Egst. shno, ¢o, Trogo 0G0 entre Suai e Fatukama / Mola (Est. 3 298,100 11,924

3 Chongqing International Construction 83,837 8,662
Road climate resilience project for Solerama-Bandudatu- LOT3 (30 kms) 28,824 3,068
Road climate resilience project for Bandudatu-Aituto - LOT 4 (25 kms) 28,139 3,019
Road climate resilience project for Aituto-Ainaro - LOT 5 (30 kms) 26,875 2,575

4 PT Waskita Karya (Persero) 67,691 8,068
Melhoramento do Aeroporto de Suai 67,691 8,068

5 PT Pembangunan Perumahan (Persero) 51,087 4,952
Construction of MoF New Office Building 21,795 2,028
Road Network upgrading Project (RNUP), Tibar - Gleno, 32 Kms 29,292 2,924

6 R. D Interior Junior JV Hebei Road and Bridge 28,012 3,705
Road network upgrading sector project for Manatuto-Laclubar Road (35kms) 28,012 3,705

(é) (e)

9 Hidayat 16,622 2,015
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Palacio Presidente - Financas - Tasi Ibun 3,855 662
Rehabilitation of Atauro Villa - Maumeta-Beloi-Bequeli Roads (Sta 0+00 - Sta 12+372) 4,830 906
Roads and Drainage Rehabilitation Auto Timor - Bebonuk 2,417 171
Reapil_itagéo de Estradas Nacionais em Oecusse 5520 276
(em joint venture com Emapat Saudara Lda e Atramor Sucesso) ’

(ée) (e)

11 Consorcio Nacional Timorense (CNT) JV PT Wijaya Karya (WIKA) 13,341 1,871
Construcdo da Ponte Comoro | 9,846 1,172
Construgao da Ponte Suspensa da CPLP (Comoro | & II) 3,495 699

15 Montana Diak 10,172 3,568
Dili roads and drainage rehabilitation road section Palacio Presidente- Bidau Santana, Dili District. 4,088 1,064
Rehabilitation of Maubise-Turiskai Road (Sta. +10.550 to +20.650) 3,875 1,903
Reabilitagéo urgente do revestimento de betume no patio e na saida de taxis no Aeroporto
Internacional Nicolau Lobato 2,208 602
(em joint venture com Always Construction Unip Lda)

16 Estrada Boot Diak 9,937 616
Rehabilitation of National Roads (Potholes Repair) 9,937 616

(é) (e)

18 Marabia 8,120 4,213
Dili roads and drainage rehabilitation road section Cinarate to Becora, Dili District. 3,863 2,443
Rehabilitation of Roads from Tilomar - Weleu 4,257 1,770

19 Fitun Diak 8,023 1,563
Dili roads and drainage rehabilitation road section Becora bridge to Hera junction Dili District. 4,388 1,563
Rehabilitation of Roads Becora - Hera Jct (Manutencao Periodica) 3,635 0

20 Tifoho Construction 7,485 1,119
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Catedral - Campo Democrasia 4,580 0
Rehabilitation of Main Roads Along Colmera Liceu Area to Install New Box Culvert 1,802 149
Rehabilitation Of Drainage With Boxculvert in Tibar Liquiga District 1,103 971

(é) (e)

22 Helmi Construction 6,648 2,433
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Cruzamento Aitarak Laran Mesid An‘ur KBRI 3,502 255
Construction of Dikes, Check Dams and Sand Pocket at Hera River in Dili Timor Leste
(em joint venture com Nananiu Unip Lda) 3,146 2,178
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N&o considerando o contrato relativo a constru¢do da Suai Supply Base, cujo valor € de 719,2
milhdes USD, que néo teve execucdo em 2015, o maior contrato celebrado pelo Estado de
Timor-Leste respeita a construcdo das Centrais Elétricas de Hera e Betano, adjudicado a China
Nuclear Industry 22" Construction (1.° lugar), cujo valor inicial foi de 383,8 milhdes USD.

Viria a ser adjudicado a esta empresa a construgdo da estrada de Laclubar-Natarbora, com uma
extensao de 47 km, cujo contrato foi assinado em novembro de 2014 pelo valor de 34,4 milhbes

USD, assumindo-se esta empresa, como a empresa com maior valor de contratos adjudicados.

Posteriormente, as obras de construcdo da Autoestrada de Suai foram adjudicadas as empresas
(em joint venture) China Overseas Engineering Group e a China Railway First Group (2.° lugar),

cujo contrato foi assinado em fevereiro de 2015.

Os grandes contratos para a construcdo de estradas que foram adjudicados a empresas

estrangeiras foram precedidos da realizacao de concursos publicos internacionais.

Com excegdo do contrato relativo & Autoestrada de Suai, 0s restantes contratos sdo financiados
por empréstimos e, por esta razdo, a realizacdo dos concursos publicos internacionais decorre
de obrigagcbes do Estado Timorense perante as instituicdes financiadoras internacionais (Banco

Mundial, Banco Asiatico de Desenvolvimento, etc.).

Estd em causa, por exemplo, a construcdo da estrada Solerama a Aituto (Lotes 3, 4 e 5), cujos
contratos, assinados em novembro de 2014, foram celebrados também com uma empresa

chinesa, a Chongging International Construction (3.° lugar), pelo valor total de 83,8 milh6es USD.

As empresas indonésias com maiores contratos sdo a PT Waskita Karya (4.° lugar), responsavel
pela construgcdo do Aeroporto de Suai e a PT Pembangunan Perumahan (5.° lugar), a quem
coube a construcdo do Novo Edificio do Ministério das Financas e da estrada Tibar-Gleno, que

ascendem a um total de 118,8 milhdes USD.

N&o consta da lista o contrato celebrado com a PT Wijaya Karya (WICA) para a construgédo do
Aeroporto de Oe-Cusse, pelo valor de 79,8 milhdes USD, entretanto alterado para 119,9 milhdes
USD, uma vez que o mesmo foi assinado pelo Presidente da Autoridade da RAEOA e pago

através do orcamento desta entidade.

A esta empresa foram adjudicados, em joint venture com o CNT, os dois contratos analisados no
Pontos 2.6.8.1 (Ponte Comoro 1) e 2.6.8.2 ( Cable Stayed Bridgeo fujo valor total inicial é de

13,3 milhdes USD, e que tiveram execucao financeira em 2015
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A reabilitagdo da estrada Manatuto-Laclubar, foi também adjudicada por concurso publico
internacional, as empresas R. D. Interior Junior Construction, das Filipinas, em JV com a Hebei
Road and Bridge, da China, tendo o seu contrato o valor de 28,0 milhdes USD (6.° lugar).

Relativamente as empresas timorenses, ndo podemos deixar de assinalar que 0s seus
contratos sdo-lhes adjudicados, em geral, por ajuste direto, sendo que, a empresa com
maior valor de contratos que tiveram execucdo financeira em 2015 é a Hidayat (16,6
milhdes USD - 9.° lugar), seguida do CNT (13,3 milh6es USD - 11.° lugar), em joint venture com
a WICA.

De notar que o sécio Unico da Hidayat é, também, s6cio do CNT.

Contudo, importa ter presente que na tabela no Mapa Anexo 8.8 (Vol. II) ndo constam os
seguintes contratos celebrados, em outubro de 2013, com a Tinolina e com a King Construction
(em joint venture) por n&o terem tido execugéo financeira no ano de 2015:

A Rehabilitation of Aituto to Same Road, no valor de 23,7 milhdes USD:

A Rehabilitation of Various Roads in Same Vila, de 16,3 milhdes USD.

Na lista aparecem em seguida inUmeras empresas timorenses cujos contratos respeitam, no
essencial, a constru¢do de estradas, como séo o caso da Montana Diak (10,2 milh6es USD i
15.° lugar), da Estrada Boot Diak (9,9 milhdes USD, 16.° lugar), da Fitun Diak (8,0 milhdes USD i
19.° lugar), Tifoho (7,5 milhdes USD i 20.° lugar) e a Helmi Construction (6,6 milhdes USD i 22.°

lugar).

Sendo certo que existe uma aparente dispersdo de contratos por muitas empresas
timorenses, também é certo, como ficou demonstrado no Ponto 2.6.7.4, que muitas das
empresas timorenses as quais foram adjudicados contratos (por ajuste direto) tém sécios
com relagdes familiares entre si ou pertencem, inclusivamente, ao mesmo sécio, sendo
gue outras ha que mais ndo sédo do que empresas de fachada, pelo que se verifica uma

divisao artificial dos contratos.
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2.8 O INCUMPRIMENTO SISTEMATICO E SISTEMICO DA LEI DO APROVISIONAMENTO E O RECURSO AO
AJUSTE DIRETO | O CASO DO MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E
COMUNICACOES T ANOS 2015 A 2017

Conforme foi sendo feita referéncia ao longo deste Relatério, apesar do RJA estabelecer que o

ajuste direto € um procedimento excecional e 0 que o procedimento regra é o concurso

publico, a realidade mostra que tal ndo é aplicado pelas instituic6es publicas, em geral,
mas, principalmente pelo MOPTC.

Nas auditorias anteriormente realizadas pela CdC foram feitas recomendag¢fes ao Governo
para gue se desse preferéncia aos procedimentos de concurso, em cumprimento da lei, e,
ao mesmo tempo, se procedesse a implementagao efetiva de um aprovisionamento publico
transparente, através de publicidade adequada, que assegurasse o respeito pelo principio
daigualdade, e promovesse a concorréncia como forma de garantir ao Estado a obtencao

das melhores propostas em termos de qualidade e preco.
S6 desta forma sera assegurado e defendido o Interesse Publico.

Estdo em causa os Relatérios de Auditoria n.%s 1%, 587 e 7/2015% e o Relatério de Auditoria n.°

1/2017%°. Contudo, as recomendacgdes da CdC tém sido ignoradas, se ndo vejamos.

Na tabela seguinte sdo apresentados os dados relativos aos contratos celebrados entre 2015 e

2017, em que foi solicitada a participacdo da CNA, a quase totalidade dos quais relativos ao FlI.

A tabela seguinte nao inclui os procedimentos de aprovisionamento relativos a projetos
financiados por Empréstimos.

Tabela 27 1 CARACTERIZACAO GERAL DOS PROCEDIMENTOS DE APROVISIONAMENTO T CNAT 2015 A 2017

milhares USD

Contratos

Entidade / Procedimento de Total
Aprovisionamento 2015 2ut Ay 2015/ 2017
Conselho de Ministros 0 0 1 2,169 0 0 1 2,169
Concurso Publico Internacional 0 1 2,169 0 1 2,169
Gabinete do Primeiro-Ministro 0 0 0 0 1 1,849 1 1,849
Concurso Restrito 0 0 1 1,849 1 1,849
Ministério da Agricultura e Pescas 1 5,755 1 125 3 1,987 5 7,868
Concurso Publico Nacional 0 0 2 1,058 2 1,058

8 Auditoria ao Programa dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio do Fundo das Infraestruturas i anos de 2011
a 2014.

87 auditoria de Conformidade & Comissdo Nacional de Aprovisionamento (CNA) i anos de 2012 e 2013.
8 Auditoriaaos Pr oj ect os de juihb oee201§ fmplemiersadios geto Ministério das Obras Publicas.

8 Auditoria de Seguimento ao Programa dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio do Fundo das Infraestruturas
T ano de 2015.
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milhares USD

Contratos
Entidade / Procedimento de

Aprovisionamento

Ajuste Direto 1 5,755 1 3 6,809
MNEC 0 0 1 384 0 0 1 384
Ajuste Direto 0 1 384 0 1 384
Ministério das Finangas 2 13,796 2 2,830 0 0 4 16,626
Concurso Restrito 2 13,796 0 0 2 13,796
Request for Proposals 0 1 2,700 0 1 2,700
Ajuste Direto 0 1 130 0 1 130
Ministry of Justice 1 55 0 0 0 0 1 55
Request for Expression of Interest 1 55 0 0 1 55
Ministério da Saude 1 2,205 3 661 4 448 8 3,314
Concurso Publico Internacional 1 2,205 0 0 1 2,205
Solicitagéo de Cotagdes 0 0 1 61 1 61
Ajuste Direto 0 3 661 3 387 6 1,048
Ministério da Solidariedade Social 0 0 0 0 1 66 1 66
Ajuste Direto 0 0 1 66 1 66
MCIA 1 1,256 0 0 0 0 1 1,256
Ajuste Direto 1 1,256 0 0 1 1,256
Ministério do Turismo 1 1,193 1 275 1 161 3 1,628
Request for Proposals 0 1 275 0 1 275
Ajuste Direto 1 1,193 0 1 161 2 1,353
MOPTC 68 201,730 310 343,584 145 445,514 523 990,828
Concurso Publico Internacional 2 111,529 1 4,984 3 92,485 6 208,998
Concurso Publico Nacional 0 8 3,975 10 3,594 18 7,569
Concurso Restrito 0 22 4,727 1 273 23 5,000
Request for Proposals 0 0 2 8,353 2 8,353
Solicitagdo de Cotagdes 0 11 803 0 11 803
Ajuste Direto 66 90,201 268 329,096 129 340,809 463 760,105
MPRM 0 0 0 0 2 598 2 598
Ajuste Direto 0 0 2 598 2 598
Ministério do Interior 0 0 0 0 3 1,871 3 1,871
Ajuste Direto 0 0 3 1,871 3 1,871
Ministério da Defesa 3 2,672 2 1,853 2 132 7 4,657
Concurso Publico Internacional 1 827 2 1,853 0 3 2,680
Ajuste Direto 2 1,844 0 2 132 4 1,977
MPIE 0 0 3 343 1 22,631 4 22,974
Request for Proposals 0 1 148 0 1 148
Solicitagdo de Cotacdes 0 1 76 0 1 76
Ajuste Direto 0 1 119 1 22,631 2 22,750
Sec. Estado da Comunicagéo Social 1 200 0 0 0 0 1 200
Ajuste Direto 1 200 0 0 1 200
Sec. Estado Juventude e Desporto 3 2,394 0 0 2 1,437 5 3,831
Concurso Publico Internacional 1 1,637 0 0 1 1,637
Request for Proposals 1 699 1 286 2 985
Ajuste Direto 1 58 0 1 1,152 2 1,209
CNA 6 76 0 0 0 0 6 76
Concurso Restrito 1 218 0 0 1 218
Solicitagdo de Cotagdes 4 51 0 0 4 51
Ajuste Direto 1 25 0 0 1 25
RAEOA 1 5,524 2 12,320 2 986 5 18,829
Concurso Publico Internacional 0 1 10,900 0 1 10,900
Concurso Restrito 0 1 1,420 2 986 3 2,406
Ajuste Direto 1 5,524 0 0 1 5,524
Comisséo da Fungéo Publica 0 0 0 0 1 1,580 1 1,580
Concurso Restrito 1 1,580 1 1,580

Total 89 236,854 326 364,545 168 479,259 583 1,080,658
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As listas completas dos contratos celebrados nos anos de 2016 e 2017, constam,

respetivamente, dos Mapas Anexos 8.9.1 e 8.9.2 (cf. Vol. II).

A tabela anterior ndo deixa grandes dividas quanto ao ministério que recorre sistematicamente
ao ajuste direto. Para o MOPTC o ajuste direto é, ha varios anos, o procedimento regra,
pratica que constitui uma clara, inequivoca e reiterada violacdo do RJA.

Tabela 28 1 REPRESENTATIVIDADE DOS AJUSTES DIRETOS DO MOPTC 1 2015 A 2017
milhares USD

Total
2015 2016 2017 2015 / 2017

Total Contratos CNA 89 236,854 326 364,545 168 479259 583 1,080,658
Ajustes Diretos 75 106,056 275 330515 144 368,735 494 805,305

Ajustes Diretos / Total Contratos c(r;:/(/)x) 843%  448%  84.4% 90.7% 85.7%  76.9%  847%  74.5%
Ajustes Diretos MOPTC 66 90201268 320,006 129 340,809 463 760,105

Ajustes Diretos MOPTC /Total Ajustes g 00 g5105 97506  99.6% 89.6%  92.4%  93.7%  94.4%

Diretos (%)

Do total de 583 contratos que passaram pela CNA, nos anos de 2015 a 2017, 494 referem-
se a ajustes diretos (cerca de 85%), dos quais, 463 (93,7%) relativos ao MOPTC. Em termos

de valor, os ajustes diretos representaram 74,5% do valor total dos contratos.

Estes sdo nameros que nao deixam quaisquer duvidas quanto ao panorama existente em

matéria de aprovisionamento publico em Timor-Leste.

Este cenario de incumprimento atinge o seu grau mais extremo no MOPTC onde o
desprezo existente pela lei do aprovisionamento ndo pode deixar de causar perplexidade,

se nao vejamos.

Nos trés anos em analise passaram pela CNA 523 contratos relativos ao MOPTC, dos

gquais 463 precedidos de ajuste direto.

Ora, o procedimento a que o RJA atribui um caracter excecional (o ajuste direto), é o

procedimento adotado pelo MOPTC em 88,5% dos contratos por si celebrados.

Estd em causa um valor total de 760,1 milhdes USD em contratos celebrados por ajuste

direto em apenas trés anos.

Com efeito, e ndo obstante todas as recomendacdes feitas pela CdC, existe uma clara
opcdao politica para a realizacédo de adjudicacfes por ajuste direto, o que tem sido feito a

margem da lei.
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Face ao elevado grau de desrespeito pela lei do aprovisionamento manifestado em
particular pelos responséaveis pelo MOPTC, fdonod da grande maioria dos projetos incluidos
no Fl, mas, também, pelos restantes membros permanentes do CAFI, podemos afirmar que
existe um profundo desprezo pela lei que, em momento algum, é considerada nas

deliberacdes de adjudicacbes de contratos tomadas por este 6rgao.

O incumprimento da lei, particularmente evidente nos anos de 2015 a 2017, é da
responsabilidade do entdo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes,
Gastéo Francisco de Sousa, na qual i dadmojetbse dednembm patntasente do
CAFI, mas, também, do entdo Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, Kay
Rala Xanana Gusmao, Presidente do CAFI, e da entdo Ministra das Financas, Santina
Cardoso, igualmente membro permanente do CAFI.

Por fim, referir que no ano de 2017 e a ja ap0s as eleicdes parlamentares realizadas em 22
de julho, o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢gdes do VI Governo
Constitucional, Gastdo Francisco de Sousa, procedeu a assinatura de 111 contratos no
valor de 265,6 milhdes USD, contratos estes que foram, & semelhanca do que é habitual,

todos adjudicados por ajuste direto.

S6 nos anos de 2015, 2016 e 2017, foram assinados pelo Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagfes, Gastao Francisco de Sousa, pelo menos 463 contratos, cujo

valor global ascendeu a 760,1 milhdes USD.

A lista dos contratos celebrados, nos anos de 2016 e 2017, pelo Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes, e que foram precedidos de ajuste direto, constam, respetivamente,
dos Mapas Anexos 8.9.1 e 8.9.2 (cf. Vol. ).

Face ao exposto, recomenda-se ao Governo gue:

2. Aprove um diplomalegal que regule e discipline a realizacdo de projetos desighados

de fiemerg°nciad com vista °~ salvaguarda do

Recomenda-se ao MOP que:

2. Recorra ao procedimento de aprovisionamento por ajuste direto apenas nas

situacOes estritamente previstas nos arts. 92.° e 94.° do RJA;

3. Cesse arealizacdo de obras designadasde fiemer g°nci aso atrav®s
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4. Cumpra com o estabelecido no Regime Juridico de Aprovisionamento no que se
refere a realizacdo de concursos publicos para a celebracdo de contratos de valor
estimado superior a 100.000 USD, tal como se encontra previsto na al. a) do art. 37.5;

5. Adopte praticas que vao ao encontro dos objectivos previsto no RJA para o
aprovisionamento do Estado, nomeadamente, no que respeita a consulta do maior
numero de interessados possivel, a preferéncia pelo concurso publico e a selecéo
da melhor proposta com a melhor qualidade / preco, mencionados nos arts. 4.2, 47.°
e 86.°do RJA;

6. Garanta o cumprimento dos principios da legalidade, da igualdade, da transparéncia
e da publicidade no aprovisionamento publico;

7. Se abstenha de proceder a escolha das empresas para as obras de valor estimado
superior a 1.000.000 USD cuja competéncia legal cabe, através da realizacdo dos
respetivos procedimentos de aprovisionamento, a Comissdo Nacional de

Aprovisionamento.

2.9 PRAZO DE GARANTIA DE QUALIDADE NAS OBRAS PUBLICAS
De acordo com RJCP o servico publico pode exigir aos adjudicatarios do contrato que
apresentem garantia de execucdo e/ou garantia de qualidade (n.° 1 do art. 32.9).

A garantia de execuc¢do do contrato e a garantia de qualidade sé@o obrigatérias nos contratos do
valor superior, respetivamente, a 10.000 USD e 50.000 USD (n.° 3 dos arts. 33.2 e 34.9).

A garantia de execuc¢do equivalente a uma determinada percentagem do valor contratual até ao
méaximo de 15% e pode revestir as seguintes formas (n.° 1 dos arts. 33.° e 35.9):
A Letras de crédito ou garantias de um banco ou instituicdo financeira idéneos; ou

A Mediante retencdes dos pagamentos periodicos.
A garantia de execucao pode converter-se em garantia de qualidade (n.° 2 do art. 34.9).

A garantia de qualidade tem carater obrigat6rio nos contratos de valor superior a 50.000 USD
(n.° 3 do art. 34.9).

Terminado o prazo da garantia é pago ao Empreiteiro o valor que foi retido nos pagamentos ao

longo da execucgao do contrato.
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Constatou-se que na generalidade dos contratos celebrados pelo Estado de Timor-Leste
para a realizacdo de obras, o prazo de garantia de qualidade estabelecido (defects liability
period) é de 365 dias (1 ano).

Na fixacdo do prazo de qualidade néo existe nenhuma distincdo face a natureza ou tipo da

obra/infraestrutura construida.

N&o se constatou, igualmente, qualquer diferenca na fixacdo da duracdo do prazo de

garantia da obra em funcéo do seu periodo de vida util.

O prazo de garantia nas obras de construcdo de infraestruturas em que a componente
estrutural € mais significativa, como € o caso, por exemplo, da construcdo de pontes, é

igual ao de qualquer outro tipo de infraestruturas, ou seja, 1 ano.

A legislacdo Timorense nédo fixa os prazos minimos para as garantias de qualidade nas

obras publicas.

Com efeito, é feita referéncia na lei sobre matérias de garantia de qualidade, a primeira das quais
consta do Caddigo Civil que, no n.° 2 do seu art. 855.°, refere o prazo de 6 meses, deixando,

contudo, margem para que outro prazo seja fixado nos contratos.

s 7

Esta garantia de qualidade é relativa aos contratos de compra e venda e € aplicavel aos
contratos publicos de fornecimento de bens, por forca do n.° 2 do art. 29.° do RJCP, que remete

para o direito comum no caso de existirem lacunas no préprio RJCP.

O Cadigo Civil fixa ainda prazos relativos a garantia de qualidade dos contratos de empreitada
de obras nos arts. 1140.°, 1144.° e 1145.°, subsidiariamente aplicaveis aos contratos de obras
publicas, por forca, também, do n.° 2 do art. 29.° do RJCP.

De acordo com o n.° 1 do art. 1140.°, o fdono da obraddeve, sob pena de caducidade conferido
nos artigos seguintes, denunciar ao empreiteiro os defeitos da obra nos trinta (30) dias seguintes

ao seu descobrimento.

O art. 1144.° estabelece dois prazos diferentes de caducidade de eliminacdo dos defeitos da
obra, consoante tais defeitos sejam conhecidos ou desconhecidos do fdono da obradaquando da
recusa da aceitacdo da obra ou da sua aceitagdo com reserva. Os referidos prazos sdo ainda
aplicaveis as demais solugfes contempladas na lei para o caso de se verificarem defeitos na

obra, como sejam a reducéo do preco, a resolu¢do do contrato e o pedido de indemnizagao.
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Os direitos de eliminagéao dos defeitos, reducdo do preco, resolucédo do contrato e indemnizagao
caducam se nao forem exercidos dentro de um ano a contar da recusa da aceitacdo da obra ou
da aceitagdo com reserva, sem prejuizo da caducidade prevista no art. 1140° (n.° 1 do art.
1144.9).

Se os defeitos eram desconhecidos do fdono da obrade este a aceitou, o prazo de caducidade
conta-se a partir da denlncia; em nenhum caso, porém, aqueles direitos podem ser exercidos

depois de decorrerem dois anos sobre a entrega da obra (n.° 2 do art. 1144.°).

Os prazos de 1 e 2 anos estabelecidos na lei para eliminagédo dos defeitos da obra, no caso da
sua recusa ou aceitagdo com reserva, se os defeitos sédo conhecidos ou descobertos no prazo de
verificacdo, e no caso de os defeitos serem desconhecidos, ter havido aceitacdo da obra e até
serem descobertos, respectivamente, sdo manifestamente insuficientes no caso de construgao

de obras publicas, onde se incluem, por exemplo, pontes, portos e aeroportos.

Sem prejuizo do disposto nos arts. 1139.° e seguintes, se a empreitada tiver por objecto a
construcdo, modificagcdo ou reparagdo de edificios ou outros imoéveis destinados por sua
natureza a longa duracdo e, no decurso de cinco anos a contar da entrega, ou no decurso do
prazo de garantia convencionado, a obra, por vicio do solo ou da constru¢do, modificacdo ou
reparagcdo, ou por erros na execucdo dos trabalhos, ruir total ou parcialmente, ou apresentar
defeitos, o empreiteiro é responsavel pelo prejuizo causado ao fdono da obrad ou a terceiro
adquirente (n.° 1 do art. 1145.9).

A denuncia, em qualquer dos casos, deve ser feita dentro do prazo de um ano e a indemnizagéo

deve ser pedida no ano seguinte a dendncia (n.° 2 do art. 1145.9).

Os prazos previstos no numero anterior sao igualmente aplicaveis ao direito a eliminacdo dos

defeitos, previstos no art. 1141.° (n.° 3 do art. 1145.9).

O estabelecimento de prazos de garantia mais longos que os fixados na lei esta dependente da
vontade das partes, que o podem fazer numa qualquer clausula do contrato. Esta é uma

faculdade conferida pela lei e como tal ndo é obrigatéria.

Acontece que os prazos definidos contratualmente de 1 ano, sdo manifestamente

desajustados face ao periodo de vida Util das infraestruturas construidas.

Importa ter presente que muitas deficiéncias construtivas ndo se manifestam no primeiro
ano apdés a conclusdo das obras, sendo que, tratando-se de elementos estruturais, tais

deficiéncias podem apenas ser visiveis ao final de 2, 3 ou mais anos.
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Ora, nestas situacdes, e uma vez que o prazo de garantia de 1 ano adotado pelas partes ja tera
terminado, qualquer correcdo das deficiéncias que, entretanto, sejam visiveis tera que ser paga
pelo Estado, quando deveria ser suportada pelas empresas responsaveis pelas obras.

Como termo de comparagédo, basta ver a situacao existente na Indonésia onde a lei estabelece
gue os prazos de garantia poder ser de até 10 anos.

Ja em Portugal, o Cédigo dos Contratos Publicos, estabelece no n.° 1 do seu art. 397.°, que na
data da assinatura do auto de recegdo provisOria da obra inicia-se o0 prazo de garantia de
gualidade, durante o qual o empreiteiro esta obrigado a corrigir todos os defeitos da obra, quer
os defeitos de que esta ja padeca e ndo tenha sido identificados, quer os que possam vir a surgir

no referido periodo temporal.

O prazo de garantia encontra-se estabelecido no n.° 2 do mesmo artigo e varia de acordo com o
defeito da obra, dispondo as suas alineas relativamente aos diferentes prazos, consoante o tipo

de elemento no qual surgiu o defeito e a sua relevancia no conjunto da obra.

No caso de defeitos relativos a elementos construtivos estruturais o prazo de garantia de

qualidade é de 10 anos - al. a).

Relativamente aos defeitos em elementos construtivos ndo estruturais ou a instalacdes técnicas,

o prazo é de 5anos i al. b).

Ja nos defeitos relativos a equipamentos afetos a obra, mas dela autonomizaveis, o prazo de

garantia serd de 2 anos i al. c).

A regra relativa aos prazos supracitados é passivel de exce¢do, uma das quais encontra-se
estabelecida no n.° 3 do mesmo art. 397.°, e de acordo com a qual o contrato pode estipular
prazos de garantia diferentes dos previstos no n.° 2, mas tais prazos apenas podem ser
superiores aqueles quando, tratando-se de aspeto da execucdo do contrato submetido a

concorréncia pelo caderno de encargos, o empreiteiro o tenha proposto.

Como se pode ver, e usando os exemplos de outros paises, os prazos da garantia de
gualidade adotados nos contratos celebrados pelo Estado em Timor-Leste séo
manifestamente reduzidos, ainda que fossem considerados 0s prazos previstos no
Caodigo Civil, o que ndo acontece, sendo que este aspeto € determinante na qualidade das

obras publicas.
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Assim, recomenda-se ao Governo que:

3. Promova o aumento e adequacédo dos prazos de garantia de qualidade previstos nos
nos contratos para execuc¢ao das obras publicas, para que 0s mesmos passem a ser
distintos em funcdo da sua natureza (elementos construtivos estruturais, ndo

estruturais ou instalagcdes técnicas e equipamentos);

2.10 CERTIFICACAO DAS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL

O MOP/MOPTC procedeu, ao longo dos anos de 2014 e 2015, a emissao de ftertificados de
empresa de constru-«o civil éGeral das ObrasaPdlbicas, josl
Gaspar R. C. Piedade, e pelo Ministro, Gastéo Francisco de Sousa.

O Aregime jur2zdico de <certifica-«o0o e inscri

(0] en

- « 0

t ®cni ca civilo foi aprovado p ezénbro, @le estabdlece,2 7/ 20

designadamente, as condicfes desta certificacao.

Nos termos do di s p oexérgciondas activeladesalo dector da codstruc@oaivil

depende de certificagédo e inscricaoo , det er mi nan dfo[saeinprasag de codstrugdoq u e

civil e de consultoria técnica civil que pretendam candidatar-se a concursos publicos de
aprovisionamento na area da construcdo civil com vista a celebrar contratos com o Estado

devem proceder a certificagdo e inscricdo prévia nos servicos competentes (. . . ) 0
nosso), no caso do MOP/MOPTC.

De acordo com o art. 5., a execucdo de obras ou trabalhos técnicos de construgdo civil no
ambito do art. 4.° ndo podera ser efetuada sem prévia apreciacdo e aprovacao do projeto e

da correspondente licenca emitida pelos servicos competentes.

Por Afcertifica&-0«ioocedirmemtb eda cdivaliacdo técnica das empresas de
construcdo civil e de consultoria técnica civil e respectiva classificacdo de acordo com a sua

capacidade técnica e financeirad0 ( n e g ro) itabd) dom.8 kdo art. 6.°.

(negi

A avalia-«o0o pr®via das e mpr sobra a capacidadeiedorOmicadee si g n

financeira da empresa, do quadro de pessoal técnico e sua habilitacdo académica e profissional
e do tipo e numero de equipamentos adequados e necessarios para cada uma das classificacdes
A,B1,B2eCo (n. U 3.do art. 7.0)
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Prev® o n.U 4 deste %l timo artigo, a existe°ncia
MOP/MOPTC, onde consta fi [ tipp e a quantidade minima dos equipamentos e o quadro
m2ni mo do pessoal t®cnico considerados necessS8ri

Dispbe 0 n.° 3 do art. 14.° que fi [sa&rhpresas titulares de um certificado de construcéo civil ou de
consultoria técnica civil s6 podem exercer a sua actividade na categoria de classificacéo
indicada no certificadoo .

O n.° 2 do mesmo art. 7.° define as seguintes classificagdes:

Tabela 29 1 CLASSIFICACOES DE EMPRESAS DE CONSTRUGAO CIVIL

Certificacdo de Empresa de Construgéo Civil
- DL n.° 27/2010 -

Capital Social

Classificagéo Valor das Obras Minimo
(USD)

A limey  wow

B1 <:;_755r?1 im!)gsSUDSeD 100,000

m CEm

c  mm

A longo deste Relatério foram analisadas as empresas a quem foram adjudicadas obras no
ambito do projeto Estradas Urbanas (cf. Ponto 2.6.7.4), tendo sido feitas referéncia ao facto das

mesmas serem ou hao certificadas pelo MOP/MOPTC.
Em resultado da andlise efetuada constataram-se situagfes relacionadas com a emissao destes

icert i fue meratamssér abordadas, muitas das quais muito preocupantes.

Esta em causa o seguinte:
1. Adjudicacéo de contratos no valor de 21,7 milhdes USD a empresas nao certificadas

como empresas de construcao civil®;

Tabela 30 T CONTRATOS ADJUDICADOS A EMPRESAS NAO CERTIFICADAS

milhares USD
N.© Data . Valor
Ordem Contrato abjecto EHiE Contrato
Dili roads and drainage rehabilitation road
18 6/10/2014  section Bidau-Culuhun-Maufelu Bridge, Dili Tasi Naroman 2,889
District
Dili Roads and Drainage Rehabilitation, Roads World Const. &
19 14/11/2014 Section: Ponte Obrigado Barak - Cathedral Excavation 1,609
21 8/06/2015 Dili Roads and Drainage Rehabilitation Timor Funan Buras 1,239

Block Junction to Elemloi Jct

% A Nautetu I, Il vira a ter o seu certificado (A) emitido em 28 de Junho de 2017, ou seja, muito apos a assinatura do

contrato em apreco.
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milhares USD
N.° Data . Valor
Ordem Contrato Slijesio SIS Contrato
o5 8/06/2015 Dili Roadg and Drainage Rehabilitation Hudilaran Pereira 4223
- Bairro Pite
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Timor
28 22/06/2015 Block east Comoro river and intersection of Sangus | 3,753
futura bridge 3 west Comoro
30 23/06/2015 Dili Roads and Dralnage Rehabilitation Nautetu I, Il 2.378
downstream Comoro bridge area roads
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Ocean
31 22/06/2015 view (Arbiru Hotel) Comoro river downstream G&S 4,291
Comoro Bridge (North of Bridges)
Dili Roads and Drainage Rehabilitation Embassy
32 22/06/2015 Indonesia, Aitarak Laran Roads Super Jaya 1357
Total 21,738

Adjudicacdo de contratos no valor de 40,0 milh6es a empresas, cuja soma dos

valores maximos permitidos pelos respetivos ficertificadosd era de apenas 14,7

milhdes USD, o que corresponde a uma diferenca de 18,3 milhées USD;

Tabela 317 CONTRATOS ADJUDICADOS A EMPRESAS POR VALOR SUPERIORES A SUA CLASSIFICAGAO

Certificado de Empresa de Construgao Civil
- DL n.°27/2010 -

Empresa

Classificacao Valor das Obras Data

Contrato
- Estradas Urbanas -

Objecto

Dili roads and drainage rehabilitation road

. S/ B2 >250 mil USD e ) . h . -
1 Arquiris informaggo (s/ copia) <750 mil USD 6/10/2014 gliﬂaDuiS;Brir(l:ctige to junction Metiaut-Hera 3,756
=>750 mil USD e Dili roads and drainage rehabilitation road
2 Aspalink 11/09/2014 B1 < 1.5 milhdes 6/10/2014 section Bidau-ANZ-Palacio Governo Dili 3,491
USD District
6 Hedge S/ B1 =>750 mil USD e 6/10/2014 Dili roads and drainage rehabilitation road 1936
Construction informacéo (s/ copia) <1.5 milhdes USD section Leader - Elemloy Dili District '
=750 mil USD e Dili roads and drainage rehabilitation road
9 Mejori 12/09/2014 B1 S 6/10/2014 section Maufelu Bridge to Koramil 3,065
<1.5 milhdes USD S
Becora, Dili District
5250 mil USD e D|I| rpads and dr&_unage rehabllltatlon ro_ad
10 Meteor 24/10/2014 B2 . 6/10/2014 junction  Palacio  Presidente-Junction 4,319
<750 mil USD X - A
Pantai Kelapa Mandarin Farol, Dili District
_ . Dili roads and drainage rehabilitation
11 Miracle inforri/a 50 s/ CBol ia) ;f;SngimgeLésuDseD 6/10/2014 road section Ponte Halilaran to 2,733
¢ p . Aiturilaran, Dili District
. ) Dili roads and drainage rehabilitation road
15 Rai Na"’”.‘a“ . S/ = C . >25 mil .USD e< 6/10/2014  junction Cruzamento- Bemori- Largo 2,757
Construction informacgéo (s/ copia) 250 mil USD : R
Lecidere, Dili District
Dili roads and drainage rehabilitation
. S/ B1 =>750 mil USD e road section Palacio Presidente- Bairro
16 Santana Diak informacao (s/ copia) <1.5 milhdes USD 6/10/2014 Pite, Cacaulidun-Tugu Pramuka, Dili 4,266
District
Aban Loron =>750 mil USD e Dili Roads and Drainage Rehabilitation
22 Futuru 16/04/2015 Bl <1.5 milhdes USD 8/06/2015 Timor Block Junction to SD Fomento 2,963
) =>750 mil USD e Dili Roads and Drainage Rehabilitation
28 Lizy 16/04/2015 Bl <1.5 milhdes USD 8/06/2015 Fomento | to Timor Block Junction 1,523
Tifoho =>750 mil USD e Dili Roads and Drainage Rehabilitation
26 Construction 05/12/2014 Bl <1.5 milhdes USD 22/07/2015 Catedral - Campo Democrasia 4,580
>250 mil USD e Dili Roads and Drainage Rehabilitation
29 Quatro Colegas 02/10/2014 B2 <750 mil USD 8/06/2015 Liceu to Colmera 1,123
. ) Dili Roads and Drainage Rehabilitation
33 Helmi. 09/07/2015 c >25milUSD e < 56065015  Cruzamento Aitarak Laran Mesid Anur 3,502
Construction 250 mil USD KBRI
Total 40,015
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3. O facto de o Ministério néo ter cépia dos certificados das empresas Arquiris, Hedge

Construction, Marabia, Miracle, Montana Diak, Rai Naroman e Santana Diak, que afirma

terem sido certificadas como empresas de construcdo civil e a quem foram

adjudicados contratos no valor total de 23,4 milh6es USD;

4. A emissdao de certificados a empresas sem meios técnicos, humanos ou financeiros,

que servem apenas de

Afbandei

rao

para ef ei

Estdo em causa as empresas Mejori, Meteor, Miracle, Santana Diak, Aban Loron Futuru,

Lizy, Tifoho e Quatro Colegas, a quem foram adjudicados contratos de 24,6 milhdes USD.

5. A emissédo de certificados que cont ° m i

sociradizadod a s

empresas

ou

nf or ma-

em (g uimeremte & casgificacaol

«0o fal sa

r

atribuida a empresas certificadas e exigido pelo DL n.° 27/2010, cit., é superior ao

Afcapital

soci al o

ef et(s)smime)nt e

reali zado

P

Existem ainda situac6es em que, face a auséncia de documentos comprovativos, nao

se Vi

sl umbra de

no Acertif

cadao

onde

por

resul

S i

e mi

t a
t

o]
do

val or

do

Tabela 32 1 DIFERENCAS ENTRE O CAPITAL SOCIAL INDICADO NO CERTIFICADO E O EFETIVAMENTE REALIZADO

USD
Certificado de Emprssa de Construcéo Civil Capital Social
- DL n.° 27/2010 - :
N.° Ordem Capital Capital Social Efetivamente
Empresa Data Social Classificacéo Minimo Exigido Realizado
- S/ S/ B2 . =
L Arquiris informagdo  informagéo (s/ copia) 50,000 S/ informag&o
2 Aspalink 11/09/2014 100,000 B1 100,000 10,000
3 Carzgslmor 30/10/2014 152,122 A 150,000 S/ informagéo
4e5 Fitun Diak 23/10/2014 300,996 A 150,000 39,215
6 Hedge sk Sh BL 100,000 100,000
Construction informacdo  informacgéo (s/ copia)
7 Jonize 11/09/2014 4,810,874 A 150,000 5,000
Construction
: S/ S/ A
8 Marabia informagdo informacgéo (s/ copia) 150,000 4,000
9 Mejori 12/09/2014 739,038 B1 100,000 10,000
10 Meteor 24/10/2014 54,412 B2 50,000 5,000
h S/ S/ B1
1 Miracle informagdo informacgéo (s/ copia) 100,000 10,000
. S/ S/ A
12 Montana Diak informagdo informacgéo (s/ copia) 150,000 10,000
13 Monte Veado 15/09/2014 384,000 A 150,000 100,000
14 Nananiu 11/09/2014 82,583 A 150,000 5,000
Rai Naroman S/ S/ C
15 Construction informagcdo  informacao (s/ copia) 10,000 10,000
16 Santana Diak . S/ ~ . S/ ~ B,l . 100,000 S/ informagé&o
informagdo informacgéo (s/ copia)

183

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |

tos d

el at i

SOC

el o

ncapi



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

USD

Certificado de Empresa de Construgao Civil Capital Social

- DL n.° 27/2010 -

Empresa Data Social Classificacédo Minimo Exigido Realizado
17 Suai Indah 18/11/2014 159,083 A 150,000 5,000
20 King 10/03/2015 529,818 A 150,000 5,000
Construction
22 AbanLoron 4 604/5915 100,845 B1 100,000 5,000
Futuru
23 Lizy 16/04/2015 100,000 B1 100,000 5,000
24 Tinolina 10/03/2015 2,508,560 A 150,000 S/ informagéo
Tifoho
26 Construction  05/12/2014 167,245 Bl 100,000 10,000
27 shabryca 10090014 610,743 A 150,000 5,000
Construction
29 Quatro Colegas ~ 02/10/2014 208,971 B2 50,000 10,000
Helmi
33 Construgtion  09/07/2015 10,000 c 10,000 5,000
34e35 Hidayat 17/03/2015 1,722,531 A 150,000 20,000

Todos estes aspetos foram longamente analisados no Ponto 2.6.7.4, cujo conteudo se da aqui

por reproduzido.

No Relato de Auditoria foi solicitado ao MOP que, no contraditério, apresentasse a este Tribunal
0s exatos termos em que foram emitidos todos os certificados para as empresas acima

indicadas, e juntasse todos os documentos justificativos considerados relevantes.
Contudo, o MOP n&o apresentou qualquer justificacdo ou documento.

Sem prejuizo, os factos apurados constituem indicios de falsificacdo de documentos e, por esta

razao, podem ter relevancia criminal.

Face ao exposto, recomenda-se ao MOP que:

8. Proceda a aplicacdo rigorosado iregi me jur2dico de <certific
empresas de construcdo civil e consultoriatéc ni ¢ a , quie foi dprovado pelo DL
n.° 27/2010, de 22 de dezembro;

9. Reveja e reavalie todos os processos relativos aos certificados de construcéao civil

que ainda se encontram validos a data de aprovacéo deste Relatorio.
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3 PRINCIPAIS OBSERVAGCOES E CONCLUSOES DA AUDITORIA

PONTO

2.1
211

2.1.2

CONCLUSOES E OBSERVACOES

FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS
ENQUADRAMENTO LEGAL

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste (2011-2030) prevé a construcao e
manutencdo de um leque de infraestruturas produtivas, nos sectores dos transportes
(estradas, pontes, portos e aeroportos), da agua e saneamento, da eletricidade, bem como
das telecomunicages, condi¢do necessaria ao desenvolvimento e modernizacao do pais.

Tendo em vista a concretizacdo destes objetivos foi criado, em 2011, o Fundo das
Infraestruturas (FI), como fAfundo especial 0, que se d
plurianuais naquelas areas.

Até maio de 2015, o Conselho de Administracdo do Fundo das Infraestruturas (CAFI) foi
composto, em regime de permanéncia, pelo Primeiro-Ministro, que preside, pela Ministra
das Financas, pelo Ministro das Obras Publicas e pelo Ministro dos Transportes e
Comunicac0es.

Apesar das alteragbes verificadas no inicio de 2015, com a entrada em fungbes do VI
Governo Constitucional, cuja organica foi aprovada pelo DL n.° 6/2015, de 11 de marco, a
composicdo do CAFI s6 foi adaptada a estrutura do novo Governo com a aprovacao do DL
n.° 10/2015, de 3 de junho.

A partir de entdo, o CAFI passou a ser composto, em permanéncia, pelo Ministro do
Planeamento e Investimento Estratégico, que preside, pelo Ministro das Financas e pelo
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes.

Integram este 6rgdo, temporariamente, outros membros do Governo, que tenham relacao
com 0s programas e projetos a financiar pelo Fundo.

O FI, fundo especial, foi dissolvido em janeiro de 2016, tendo, entdo, sido criado o Fl,
Acomo fundo aut- - nomo, com personalidade |
patrimoénio proprio e receitas préprias, assumindo todos os direitos e obrigacées do Fundo
di ssol vidoo.

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A criacdo do FI trouxe alterages no quadro institucional da gestdo do aprovisionamento e
dos projetos, onde intervém, além do CAFI, as seguintes entidades:

A O Secretariado dos Grandes Projetos (SGP), enquanto 6rgdo de apoio técnico e
administrativo ao FI e ao CAFI, responséavel por conduzir uma andlise detalhada das
submissdes feitas pelos Ministérios;

A A Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), que supervisiona a implementac&o dos
projetos, valida o seu progresso e leva a cabo o controlo de qualidade;
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A A Comisséo Nacional de Aprovisionamento (CNA), responséavel, nos termos da lei, por
conduzir o aprovisionamento de projetos de grande escala incluidos no Fl. E
responsavel pela emissdo de um aviso de aprovisionamento, pela avaliacdo das
propostas das diferentes empresas e pela recomendacdo da empresa com a qual
devera ser assinado contrato.

A CNA tem por misséo realizar processos de aprovisionamento para projetos de valor
igual ou superior a 1 milhdo USD, bem como acompanhar e assistir tecnicamente 0s
restantes procedimentos realizados no ambito de todas as entidades publicas.

Com a entrada em funcdes do VI Governo Constitucional, no inicio de 2015, estas trés
entidades passaram a estar sob a superintendéncia do Ministério do Planeamento e
Investimento Estratégico (MPIE).

2.2 AVALIACAO DOS SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
221 SEGREGACAO DE COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Foi aprovado, pelo Primeiro-Mi ni s t r dame Internofid® €ogselho de Administracdo e o
fluxo dos p r o corde ss@nsdifinidbso de Forma pormenorizada as varias
fases/etapas subjacentes a todos os projetos a considerar no ambito do Fl.

Sem prejuizo, os procedimentos definidos sdo por vezes ignorados, nomeadamente, no
que se refere as competéncias da CNA em matéria de aprovisionamento, razdo pela qual
se considera que, no que se refere a segregacdo de competéncias e responsabilidades, o
SCI é Razodvel.

2.2.2 PLANEAMENTO E ORCAMENTACAO

Muitos dos projetos orgamentados ndo sdo executados, registando-se, ao longo do ano,
alteracdes significativas entre projetos de um mesmo programa, mas, também, a altera¢cbes
entre programas, 0 que tem subjacente a alteracdo as finalidades inerentes aos
investimentos que foram decididas pelo Parlamento Nacional, através da aprovagédo da
Orcamento Geral do estado (OGE).

No ano de 2015, o exemplo mais paradigmatico, foram as alteracfes aos or¢camentos
regi stadas para proceder ao pag a nsexujpsoconttaos
sdo adjudicados e assinados mesmo sabendo-se que 0S encargos inerentes nao tém
cabimento orcamental.

Existem projetos que apresentam execucdo financeira sem que o0s contratos a eles

subjacentes tenham qualquer relacdo com o projeto. O exemplo mais flagrante é o do
programa Turismo.

Importa reconhecer, contudo, que o sistema implementado tem, ainda assim, permitido
gerir anualmente centenas de projetos, pelo que se considera que o SCI em matéria de
planeamento e orcamentacdo é Razoavel.
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2.2.3 CONTRATACAO PUBLICA

Apesa da lei atribuir a CNA a competéncia para a realizacdo dos procedimentos de
aprovisionamento para projetos de valor igual ou superior a 1,0 milhdo USD, esta entidade
nao exerce as suas competéncias legais uma vez que nao tendo intervencdo na escolha
das empresas a quem sao adjudicados contratos por ajuste direto (a grande maioria dos
contratos celebrados) , ® colocada pel os
Ministérios, mas sobretudo, pelo Ministério das Obras Publicas (MOP/MOPTC) e pelo CAFI,
a margem dos procedimentos de aprovisionamento.

Tal prética, da responsabilidade dos Ministérios e do CAFI, esvazia totalmente as
competéncias legais da CNA.

Havendo o incumprimento generalizado do Regime Juridico do Aprovisionamento (RJA) por
parte das instituicbes publicas, é forcoso concluir que o SCI em matéria de contratacdo
publica é Fraco.

2.2.4 EXECUGAO DE OBRAS PUBLICAS

A quase totalidade das obras publicas incluidas no FI ndo é objeto de
supervisao/fiscalizagao.

Por fiscalizacdo da obra entende-se, de uma forma simplificada, o acompanhamento e
controlo diario e permanente por entidade (ministério ou empresa/consultor) com as
habilitagbes/qualificacdes necessarias que garanta que a obra é executada com bons
métodos e técnicas de engenharia e na quantidade e qualidade prevista no Contrato € nos
respetivos Desenhos, Bill of Quantities (BoQ) e Especificacbes Técnicas.

A responsabilidade pelo acompanhamento e controlo sobre as obras publicas é dos
mi ni st ®r i os i danswersaimerde, do MORIG. e, tr

Esta responsabilidade pode ser exercida diretamente, através dos servigos técnicos
competentes dos varios ministérios ou através da contratacdo de empresas consultoras de
supervisdo/fiscalizacdo de obras publicas.

A ADN tem também a responsabilidade legal pela supervisdo, acompanhamento e
fiscalizacdo da evolucdo de todas as obras publicas, sejam as incluidas no Fundo das
Infraestruturas ou nos Orgamentos dos Ministérios (Linhas Ministeriais), competéncias que,
contudo, ndo sdo exercidas, por ndo ter os meios humanos e técnicos suficientes para tal.

A ADN faz a inspecéo dos trabalhos apos a apresentacdo de um pedido de pagamento por
uma determinada empresa de construgdo, com vista a emissdo da respetiva
Airecomenda-«0 de pagament o0o0.

A supervisdo das obras publicas incluidas no Fl resume-se, no essencial, as obras
cofinanciadas através instituicdes internacionais e incluidas no programa Estradas e
Empréstimos, e que respeitam a projetos de construgcdo e reabilitacdo de estradas, cuja
fiscalizacdo esta a cargo de empresas consultoras por imposicdo das proprias entidades
internacionais e, ndo, de uma decisao livre do Governo.
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Além destas obrasdo programa fAEstradasodo apenas a i
supervisdo por empresa consultora.

Nenhuma das restantes dezenas de contratos relativos ao programa Estradas, onde se
incluem, por exemplo, os contratos das Estradas Urbanas, no valor de mais de 100 milhdes
USD, foi objeto de fiscalizagao.

Além destes projetos, sdo objeto de fiscalizacdo apenas algumas (esporadicas) obras (cf.
Irrigacéo, Edificio do Ministério das Financas, etc.).

Parece verificar-se uma tendéncia de contratar empresas consultoras para fiscalizar as
obras realizadas por empresas internacionais, deixando as obras realizadas por empresas
nacionais sem qualquer fiscalizacao.

S6 uma boa articulagao e colaboracéo entre todas as entidades envolvidas podera garantir
a melhoria da gestéo das obras publicas, aspeto que continua a necessitar de melhorias.

A qualidade das obras publicas ndo pode ser deixada exclusivamente nas maos das
empresas de construcdo. Independentemente da seriedade e profissionalismo das
empresas, € pacifico o entendimento que as empresas visam alcancar fins distintos
daqueles que cabem ao Estado. As empresas visam o lucro, aspiracao que é perfeitamente
legitima, ao passo que ao Estado cabe defender o interesse publico e o bem comum.

N&o podemos deixar de manifestar alguma preocupacéo com a aparente (podemos afirmar)
desresponsabilizagdo por parte do MOPTC relativamente ao acompanhamento que deve
fazer das obras publicas, sob pretexto de que este é da responsabilidade da ADN.

E igualmente preocupante que os servicos do MOPTC assinem e aprovem certificados de
pagamento apresentados pelas empresas onde constam percentagens de execu¢do muito
superiores aos verificados de facto, situacdes que séo, por vezes, corrigidas pela ADN nas
suas fArecomenda-»es de pagamentoo.

A assinatura e aprovacdo de certificados de pagamento por funcionarios, dirigentes e
membros do Governo, que nao reflitam, de facto, o progresso fisico da obra, faz estes
incorrer, nomeadamente, em responsabilidade financeira pela pratica de tais atos.

Um aspeto critico em matéria de controlo a execucgéo de obras publicas prende-se com o0s
ACer tosf idkcmdEmpresas de Constru-«o Civilo,
n.° 27/2010, de 22 de dezembro.

A implementacdo deste regime, que cabe exclusivamente ao MOPTC, merece-nos as
mai ores reservas, por se ter d eemmrasas deofaclzadage
gue néo dispdem sequer de escritério, maquinas ou funcionarios.

Esta situacdo constitui um indicio da pratica de atos com relevancia criminal.

Também a adjudicacdo de obras a empresas por valores acima dos limites autorizados
pelos respetivos certificados e a adjudicacdo de contratos com valores de varios milhdes
USD a empresas que ndo estdo certificadas, sdo tudo exemplos paradigmaticos e
preocupantes sobre a forma como o sector das obras publicas tem sido gerido pelo MOP.

Assim, conclui-se que o SCI em matéria de execucao das obras publicas € Fraco.
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24 EVOLUCAO DA EXECUGCAO ORCAMENTAL DA DESPESA ENTRE 2011 E 2015

No periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2015, o orgcamento do Fl atingiu o seu
valor mais alto no ano de 2012 (875,1 milhes USD), ano em que a taxa de execugao
orcamental se ficou pelos 45%, percentagem que, ainda assim, foi superior a verificada no
ano de 2013, em que atingiu apenas os 35%.

Desde 2012 que o valor do orgamento tem vindo a diminuir aproximando-se do nivel médio
de despesa realizada através do FI nos anos em analise. Demonstrativo € o facto de as
taxas de execucdo terem melhorado consideravelmente nos anos de 2014 e 2015
(respetivamente, 84% e 76%).

Ao nivel dos Programas do Fl, registou-se uma alteracdo em termos de prioridades do
investimento, tendo, inicialmente, sido privilegiados os investimentos em Eletricidade e,
posteriormente, sido dada maior atencao a infraestruturas de Transportes.

Nos anos de 2011 e 2012 a maioria das despesas realizadas respeitaram ao Programa
Eletricidade, estando em causa a construcdo das Centrais Elétricas de Hera e Betano, bem
como, a construcdo das linhas de transmisséao e distribuicdo de energia elétrica.

A medida que o Programa da Eletricidade foi sendo reduzido, a um aumento significativo
das verbas destinadas aos transportes (incluindo estradas, pontes, portos, aeroportos e
empréstimos para estradas), que, em 2015, ja representavam 52% das despesas do Fl,
quando, em 2011, apenas representavam 2%.

Entre 2011 e 2015 foram realizadas despesas com infraestruturas, através do Fl, no valor
total de 1,6 mil milhdes USD, dos quais 957,6 milhdes USD (59%) com o Programa
Eletricidade e 349,3 milhées USD (21%) com infraestruturas relacionadas com Transportes.

2.5 ANALISE GLOBAL DA EXECUGCAO ORCAMENTAL EM 2015

O OGE para 2015 previu um orcamento total de 367,3 milhdes USD para o Fl, incluindo 70
milhdes USD para projetos financiados por Empréstimos Externos.

Com a primeira alteracdo ao OGE para 2015, o orgamento foi reduzido em 50,0 milhBes
USD, tendo passado a ser de 317,3 milhdes USD.

A reducdo de 50,0 milhdes USD destinou-s e ao refor - o, da ATr a
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), verba utilizada no
financiamento de varios projectos onde se incluem 12,0 milhdes USD relativos ao contrato
para design, construcao, fornecimento e entrega de um Ferry RoRo (roll on/roll off) e um
reforco de 21,0 milhdes USD para o Novo Aeroporto de Oe-Cusse, sendo que, deste valor,
7,2 milhdes USD foram utilizados na compra, pela Regido, do avido Viking DHC6-400, de
19 lugares.

Ao nivel das alteragfes efetuadas ao longo do ano nas dota¢des dos diferentes programas,
designadas de frealoca-»eso, i mporta sal.
dos programas da Agricultura, Estradas e Turismo e, em menor escala, dos programas
Aeroportos e Desenvolvimento da Regido de Oe-Cusse.
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As alteragcbes orcamentais aprovadas pelo CAFl ao longo do ano, consistiram, no
essencial, na reducdo dos orcamentos da generalidade dos programas para reforgco dos
programas referidos, mas, fundamentalmente, para reforco do orcamento do programa
AEstradaso e, principal mente, para refor-c«
constru-«o de Estr adas sturdbsab® ashdes dSDdiniclais)parag
41,1 milhdes USD, correspondente a um aumento de 721%.

O CAFI é competente para aprovar as alteracdes orgcamentais das dotagfes atribuidas aos
programas e projetos, dentro do limite da dotacdo do Fundo aprovada pelo Parlamento
Nacional e respeitadas as respetivas finalidades.

As alteracdes orcamentais feitas autorizadas pelo CAFI devem, por um lado, respeitar a
dotacao total do Fl e, por outro lado, respeitar as finalidades dos programas e projetos.

Acontece que, em 2015, o CAFI alterou os orgamentos dedicados aos véarios programas (e
projetos) sem ter em consideracao as respetivas finalidades.

O CAFI reduziu o orcamento de inUmeros programas, como por exemplo, o Sistema
Financeiro e Infraestruturas de Apoio (-8,0 milhdes USD), Pontes (-7,6 milhdes USD),
Seguranca e Defesa (-6,6 milhdes USD), Edificios Publicos (-5,3 milhdes USD), Educacéo
(-5,2 milhdes USD) e Saude (-1,9 milhdes USD), para refor¢ar o orcamento de programas
com finalidades completamente distintas.

Assim sendo, o CAFIl extravasou as suas competéncias em matéria de alteracdes
orcamentais.

A despesa realizada ascendeu a 239,8 milhdes USD, correspondente a uma taxa de
execucdo orcamental de 76% face ao orgamento final, entendido este como o orgamento
apos as alteracdes/realocactes feitas pelo CAFI e que, no total, corresponde ao valor do
orcamento retificativo.

O programa Estradas foi responsavel por 86,4 milh6es USD, equivalente a 36,0% da
despesa realizada, assumindo-se como o principal programa do Fl, dos quais 41,0 milhdes
USD foram gastos com o projeto de Reabilitagcdo e Construcdo de Estradas Urbanas Fase
2 que, no essencial, se refere as estradas de Dili.

Se considerarmos a execugdo orcamental face ao orgcamento inicial para o ano de 2015,
percebe-se que cerca de metade (52,4%) dos programas apresentou uma taxa de
execucao inferior a 50%.

Mesmo considerando o orgamento (retificativo), a situacao foi idéntica, com metade (50,0%)
dos programas com execucao abaixo dos 50%.

S6 com as alteragbes orgcamentais (realocacdes) aprovadas com o CAFI foi possivel obter
taxas de execugdo mais elevadas, dado que o orgcamento foi alterado livremente por forma
a permitir, por um lado, o pagamento de contratos que ndo se encontravam previstos nem
orcamentados no Fl, e outros projetos cuja execuc¢édo foi muito além do valor orgamentado,
como € o caso das Estradas Urbanas.
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Com efeito, 93 (54,1%) do total de 172 projetos previstos e orcamentados no OGE
retificativo ndo tiveram qualquer execuc¢do financeira.

A este respeito, destacam-se, pelo numero de projetos, os programas Estradas (59% dos
projetos sem execucéo), Edificios Publicos (73%) e Pontes (62%).

Apesar do programa Turismo ter apresentado execucao financeira, os seus dois projetos
nao tiveram, de facto, qualquer despesa associada, uma vez que 0s contratos executados
nada tém a ver com os projetos que foram efetivamente previstos e orgamentados.

2.6 ANALISE DOS PROGRAMAS E PROJETOS

2.6.1 AGRICULTURA

O orcamento inicial para o programa Agricultura foi de 7,2 milhdes USD que se manteve
inalterado com a aprovacao da alteracéo ao OGE verificada em abril de 2015.

O orcamento viria a ser aumentado para 12,8 milh6es USD para fazer face,
fundamentalmente, aos encargos decorrentes dos contratos das Fases Il dos projetos de
Construcdo e Supervisdo dos Esquemas de Irrigacdo de Oebaba e de Carau-Ulun, que
foram assinados em janeiro de 2015. Os encargos destes contratos deveriam ter sido
previstos em sede de alteracdo ao OGE, o que néo se verificou.

O orcamento dedicado a este programa passou de 2% para 4% do total do FI, tendo a
despesa realizada ascendido a 11,3 milhdes USD, o que representou uma taxa de
execucédo de 89% e um peso de 4,7% do total da despesa do Fl.

2.6.2 AGUA E SANEAMENTO

Este programa teve um orgcamento inicial de 5,6 milhdes USD posteriormente reduzido para
2,7 milhées USD, tendo o valor da despesa realizada ascendido a 2,5 milhées USD.

O programa consistiu em grande medida na execuc¢do do contrato celebrado por ajuste
direto com a AdP Timor Leste para a prestagdo de consultoria e assisténcia técnica para a
Fase 2 do master plan do sistema de agua e saneamento de Dili, cujos pagamentos
ascenderam a 826 mil USD (33% do total do programa).

No ambito deste programa foram executados dois contratos celebrados com a empresa
Tifoho Construction, e que foram precedidos, mais uma vez, por ajuste direto, cujos
pagamentos ascenderam, em 2015, a um total de 1,1 milhdes USD (45% do programa).

O primeiro contrato refere-se a reabilitacdo da drenagem na zona do Liceu e Colmera em
Dili e, 0 segundo, para a reabilitacdo da drenagem em Tibar, municipio de Liquica.
2.6.3  EDIFICIOS PUBLICOS

O orgcamento inicial para o programa Edificios Publicos foi de 13,7 milh6es USD, objeto de
uma reducdo em 5,0 milhdes USD aquando da alteracdo ao OGE, tendo-se destinado ao
financiamento de 21 projetos, dos quais apenas 7 (33%) tiveram execugédo financeira.

Em resultado, a despesa de 2,4 milhdes de USD realizada ao longo do ano correspondeu a
uma taxa de execucdo, relativamente ao orcamento retificativo, de apenas 28%, e
representou apenas 1% da despesa do Fl.
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O seu orgamento viria, ainda, a ser reduzido em 5,3 milhdes USD por decisdo do CAFI,
passando a ser de 3,4 milhdes de USD, o que representou uma redugdo em 75% face ao
OGE para 2015.

No ambito do programa foram realizadas despesas de 1,2 milhées USD com o projeto de
Construcao do Mercado de Taibessi, cujo orcamento inicial e retificado, era igual a zero.

A execucdo deste projeto respeita a trés contratos celebrados por ajuste direto, cujo valor
total ascende a 4,9 milhdes USD.

Dos restantes projetos executados destacam-se as despesas realizadas com a Construcao
do Edificio do Ministério da Justica (452 mil USD), cujos contratos remontam a 2010, e com
a Reabilitacdo da Residéncia do ex-Presidente do Parlamento Nacional (387 mil USD.

Existem projetos cuja adjudicacdo e assinatura dos contratos ja ocorreu, mas que
continuam sem ter qualquer execucdo. E o caso do contrato para a Construcdo do Novo
Edificio do Supremo Tribunal de Justica e a adjudicacdo para a Constru¢cdo do Novo
Edificio de Investigacdo Criminal, cujos documentos foram enviados para fiscalizagédo
prévia da CdC e devolvidos para esclarecimentos relacionados, respetivamente, com o
cabimento orcamental da despesa e com a prestagdo de garantia bancaria pelo
empreiteiro. Contudo, desde entdo, ndo foram remetidos a este Tribunal quaisquer outros
documentos relacionados com os projetos, referindo-se no Relatério Anual do FI do ano de
2015, que os mesmos foram suspensos por decisédo do CAFI.

2.6.4 EDUCACAO

O orcamento de 7,9 milhdes USD dedicado a Educacéo foi objeto de reducéo pelo CAFI em
5,2 milhdes USD, passando a ser de 2,7 milhdes USD e representando apenas 0,9% do
total do orcamento do Fl, quando o or¢gamento retificativo previu um valor correspondente a

3%.
Dos 5,2 milhGes USD retirados a este programa, 1,0 milhdo USD destinou-se ao programa
Turi smo, 1,0 milh«o ° Agricultura e 1,1 mi

A despesa do programa ascendeu a 2,0 milhées USD o que correspondeu a uma taxa de
execucao, relativamente ao orgcamento inicial e ao orgcamento retificativo, de apenas 26%.

A fraca execucdo deveu-se a ndo concretizacdo dos projetos de construgdo das Novas
Escolas Same, Ermera, Lospalos, Liquica, Aileu e Suai, bem como do Instituto Politécnico
de Manatuto (Industria Pesqueira).

A execucdo deste programa respeita, essencialmente, a trés contratos relativos a
Uni versidade Nacional de Timor Lorosade,
1,6 milhées USD (78% do total).

2.6.5 ELETRICIDADE

O programa Eletricidade teve um orcamento total de 47,1 milhdes USD (ap6s reducédo de
10,0 milhdes USD decorrente da alteracdo ao OGE). Este orcamento viria ainda a ser
reduzido em mais 2,4 milhdes USD por deciséo do CAFI.
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2.6.6

2.6.7

A despesa realizada ascendeu a 42,7 milhdes USD correspondente a cerca de 18% da
despesa total do FI, sendo, o segundo programa mais importante em termos de valor, logo
a seguir ao programa Estradas.

Estdo em causa 168 contratos com pagamentos em 2015, cujo valor contratual total
ascende a 458,9 milhdes USD.

Os dois contratos mais significativos foram celebrados com a China Nuclear Industry 22,
referente a construcdo das Centrais Elétricas de Hera e Betano, e com a ELC & Bonifica,
responsavel pela fiscalizacdo das obras, cujos valores contratuais (iniciais) sdo de 348,9
milhdes USD e 22,4 milhdes USD, respetivamente, relativamente aos quais foram pagos
16,3 milhdes USD (38% do total do programa), ao longo de 2015.

Os valores dos restantes contratos variam entre o minimo de 27 mil USD e o méaximo de
2,9 milhées USD. O valor médio destes contratos é de 537,5 mil USD.

Esta auditoria ndo incidiu sobre a legalidade e regularidade das adjudicacdes feitas no
ambito do programa Eletricidade.

Sem prejuizo, ndo podemos deixar de sublinhar que no programa Eletricidade houve uma
clara opcéo politica em proceder a celebracdo dos contratos através de ajuste direto, a
revelia do previsto no RJA.

TASI MANE

O programa Tasi Mane, de desenvolvimento da Costa Sul de Timor-Leste teve um
orcamento inicial, para o ano de 2015, de 35,1 milhdes USD, posteriormente reduzido para
29,5 milhdes (-5,6 milhdes USD) por decisdo do CAFI.

A execucdao total atingiu os 88%, correspondentes a uma despesa de 26,0 milhdes USD,

dos quais 12,1 milhdes USD (46% do total do programa) relativos a construcdo e
supervis«o da AAutoestrada entre Suai e Be

No ambito do programa foram pagas compensac¢fes de 11,7 milh6es USD (45,0% da
despesa), a um total de 784 pessoas relativas a terrenos, animais e realojamentos
decorrentes dos projetos da Autoestrada, Suai Supply Base e Aeroporto.

ESTRADAS

O orcamento deste programa sofreu uma reducédo em 10,0 milhdes USD com a alteragéo
ao OGE de 2015, tendo, posteriormente, sido 0 mesmo aumentado em cerca de 45,3
milhdes USD em resultado de alteracbes aprovadas pelo Fl, passando a totalizar 94,0
milhdes USD, face aos 47,1 milhdes USD previstos no orgamento retificativo (aumento de
110% que representa uma duplicacao).

Este reforco orcamental foi feito a custa da reducdo do orcamento de projetos incluidos na
generalidade dos restantes programas, com excecao da Agricultura e Aeroportos.

Com o aumento verificado no seu orgamento, o programa passou a representar 30% do FlI,
contra 0s 14% do orgcamento retificativo.
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Cerca de 73% (36,1 milhdes USD) do aumento de 45,3 milhdes USD verificado no
programa, destinou-se ao projeto Estradas Urbanas Fase Il, que consiste, essencialmente,
na reabilitacdo das estradas de Dili.

O orcamento deste projeto era de 5,0 milhdes USD, tendo, por decisdo do CAFI, subido
para 41,1 milhbes USD, o que consistiu em um aumento de 722% (mais de 8 vezes
superior ao constante do OGE).

O valor da despesa deste projeto ascendeu a um total de 40,8 milhées USD, dos quais 35,2
milhdes USD se referem, efetivamente, a reabilitacéo de estradas em Dili.

Foram investidos em Dili cerca de 45% do valor total gasto com o programa Estradas, ou
seja, quase metade da despesa realizada, em 2015 e através do Fl, na construgéo e
reabilitacao de estradas, refere-se exclusivamente a esta cidade.

2.6.7.1 Reabilitacdo de Estradas i Controlo de Cheias

Este programa teve um orgcamento inicial de 758,0 mil USD, posteriormente aumentado
pelo CAFI para 10,9 milhées USD (aumento de 1.041%), tendo a despesa realizada
ascendido a 9,9 milhdes USD.

Foi incluida neste programa a execucdo de 22 contratos, com o valor global de 18,3
milhGes USD, todos celebrados por ajuste direto.

Deste total, 16 contratos, no valor de 7,2 milhdes USD, dos quais foram pagos 6,4 milhdes
USD, séo relativos aos designados Projetosde fAEmer g°nci ado de | u
auditoria pela CdC (cf. Relatério de Auditoria n.° 7/2015).

Apesar das obras em questdo terem sido realizadas entre junho de 2013 e 2014, os
respetivos contratos apenas vieram a ser assinados em dezembro de 2015, no seguimento
da aprovacao de um total de 30 projetos pelo Conselho de Ministros, segundo informacéo
constante do Relatério Anual do FI, tendo o alteracdo ao orcamento para pagamento das
dividas existentes sido aprovada pelo CAFI em 23 de novembro de 2015.

2.6.7.2 Estradas Urbanas Fase Il
Contratos celebrados

A reabilitacdo de parte das estradas em Dili foi feita nos anos de 2012 e 2013, através do
contrato celebrado, em 20 de abril de 2012, com o Consorcio Nacional Timorense (CNT),
pelo valor total de 29.823.091 USD.

O objeto do contrato consistiu, no essencial, na reabilitacdo da estrada da Rotunda do
Aeroporto até ao Palacio Presidencial e a Avenida de Portugal ata ao Porto de Dili. Foi
incluido, também, no contrato a reparacéo de outras estradas em Dili.

Foi previsto no OGE para 2014 e anos seguintes a Fase Il do projeto de Reabilitacdo e
Construcao de Estradas Urbanas.

A lista dos 48 contratos executados no ambito do projeto e celebrados por ajuste direto,
consta do Mapa Anexo 8.6 (Vol. Il) onde se incluem, de entre outros, 35 contratos para
reabilitacdo de estradas em Dili (114,0 milhdes USD), e 8 contratos d
junho de 2013 (2,0 milhdes USD).
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Todos os contratos foram celebrados através de ajuste direto, procedimento que, de acordo
com a lei, deve ser utilizado apenas em situacdes excecionais, mas que, como é facil de
perceber do presente Relatdrio, constitui o procedimento regra no ambito do FI.

O MOP/MOPTC procedeu a divisdo, para efeitos de celebragédo dos contratos, de avenidas
e zonas da cidade de Dili, sendo que, estamos certos que ndo por mera coincidéncia, 0s
respetivos valores nunca excederam os 5,0 milhdes USD, valor que releva, em matéria de
despesa publica, em termos de competéncia para autorizacéo das despesas e adjudicacéo
dos contratos e, também, para efeitos de sujei¢cdo, ou ndo, a fiscalizagdo prévia dos
mesmos pela CdC.

Apesar do valor dos contratos inerentes ao projeto ascender a um total de 114,0 milhdes
USD, nenhum dos contratos foi sujeito ao controlo prévio da CdC.

Dainexisténcia de cabimento orcamental

As adjudicacdes e assinatura dos 35 contratos, nos anos de 2014 e 2015, referentes ao
projecto Estradas Urbanas para construcdo e reabilitacdo das estradas de Dili, cujo valor
total ascende a 114,0 milhdes USD, foram feitas sem cabimento orcamental, sendo, por
esta razao ilegais, pelo que, atento o disposto na lei, esta situacao € suscetivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratéria, nos termos previstos na LOCC,
na LOGF, na Lei do OGE e nos Decretos do Governo de Execucdo Or¢camental.

2.6.7.3 Quanto ao Cumprimento das Regras do Aprovisionamento
Competéncia para autorizar os procedimentos de aprovisionamento

Os contratos relativos ao projeto dasl4, fomam:
adjudicados pelo CAFI, composto pelo Primeiro-Ministro, Kay Rala Xanana Gusmao, pelo
Ministro das Obras Publicas, Gastdo Francisco de Sousa, pelo Ministro dos Transportes e
Comunicacges, Pedro Lay e pela Vice-Ministra das Finangas, Santina Cardoso, em reunido
extraordinéaria realizada no dia 10 de setembro de 2014.

Ja os contratos celebrados em 2015, referentes ao mesmo projeto, foram adjudicados pelo
CAFI, composto pelo entdo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes,
Gastdo Francisco de Sousa, na qualidade de Presidente interino do CAFI, e pelo Vice-
Ministro das Financas, Hélder Lopes.

Todos os contratos foram assinados por Gastdo Francisco de Sousa, na qualidade de
Ministro das Obras Publicas e, posteriormente, Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicac0es.

Concluséao sobre alegalidade dos contratos das Estradas Urbanas de Dili

Os 35 ajustes diretos do projeto Estradas Urbanas, aprovados pelo CAFI, e os respetivos
contratos no valor total de 114,0 milhdes USD séo ilegais, por violacdo dos principios que
regem o aprovisionamento publico (legalidade e da obediéncia as normas legais,
universalidade, igualdade, concorréncia, publicidade e transparéncia, prossecucao do
interesse publico e imparcialidade).
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26.7.4

Foram incumpridas também as normas legais que estabelecem que o ajuste direto é um
procedimento excecional, e que se deve dar, sempre que possivel preferéncia ao concurso
publico, bem como, atento o valor inerente, a imposicéo legal de realizacdo de concurso
publico internacional.

Esta situacdo é suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria.

Fracionamento da Despesa Publica e a Fuga a Fiscalizacéo Prévia

O MOP/ MOPTC, na qualidade de i do radificigl das ghra®
das tirkasd as ©m m@tiplas satratos com vista a diminuigdo dos valores de cada
um deles e, desta forma, conseguir que nenhum ultrapassasse o valor de 5,0 milhdes USD.

Desta forma, pretendeu-se manter os respetivos valores abaixo dos limiares que obrigariam
a que os mesmos fossem sujeitos a fiscalizacao prévia da CdC

Evitou-se, ainda, que os mesmos tivessem que ser levados a decisdo pelo Conselho de
Ministros.

Muitas das empresas com as quais vieram a ser celebrados o0s contratos nem sequer
tinham a experiéncia, capacidade técnica ou mesmo capacidade financeira para realizar
tais obras.

A maioria das empresas as quais foram adjudicadas partes de uma mesma obra, sao
detidas por sécios que tém relagbes familiares entre si, 0 que demostra o propésito de
dividir de forma artificial ou apenas aparente as obras de reabilitacdo das estradas de Dili.

Verificou-se, também, a realizacdo de adjudicacdes de contratos a empresas de fachada
(ou usadas como fibandeirao), cCujos s-cia
recebem apenas uma percentagem do seu valor, sendo a obra realizada por outra empresa
que ira ficar com a quase totalidade dos valores pagos pelo Estado.

A andlise das empresas e do expediente adoptado pelo Ministério consta de forma
desenvolvidas das péags. 98 a 140 deste Relatorio.

O Direito

Estabelecem o0 RJA e 0 Regime Juridico dos Contratos Publicos (RJCP) que o montante do
aprovisionamento a considerar para efeitos da aquisicdo de bens, execucdo de obras ou
prestacéo de servicos € o custo total.

Determinamo RJA e 0o RJCP que n[ ®] p r o ia boma intergéo f
de subtrai-lo ao regime previsto, incluindo a conduta que consiste em dividir o montante do
custo total real da aquisicdo, em varias parcelas, de modo a que nenhuma delas atinja os
Il imites de montante estabel ecidoso.

Nos termos do disposto na LOCC os contratos de qualquer natureza quando celebrados
pelas entidades sujeitas a jurisdicdo da CdC de valor superior a 5,0 milhdes USD estao
sujeitos a fiscalizacao prévia deste Tribunal.

Para este efeito, os contratos tém que se enviados a CdC no prazo de 20 dias ap6s a
assinatura.
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Ainda nos termos da LOCC, a fiscalizacdo prévia dos atos e contratos geradores de
despesa publica ou representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas
visa verificar a sua conformidade com as leis em vigor e se 0s respetivos encargos tém
cabimento orcamental.

Estabelece o art. 31.° da LOCC, que os contratos sujeitos a fiscaliza¢do prévia da CdC,
salvo disposicdo em contrario, s6 podem produzir quaisquer dos seus efeitos, quer
contratuais quer financeiros, apos o visto.

Conclusao

Os contratos celebrados nos anos de 2014 e 2015 para a reabilitagdo das estradas de Dili
sdo ilegais por violarem o disposto no RJA e ndo terem cabimento orgamental.

Consciente de tais factos, o MOP/MOPTC, juntamente com o CAFI, procedeu ao longo dos
anos de 2014 e 2015 a divisdo artificial e obras em varios contratos, que vieram a ser
celebrados com empresas relacionadas entre si por lacos familiares e com empresas de
fachada, por forma a manter todos os valores dos contratos abaixo do valor de 5,0 milhdes
USD, a partir do qual os mesmos teriam que ser enviados para fiscalizacdo prévia da CdC.

Com este expediente, 0 MOP/MOPTC e o CAFI visaram furtar-se ao controlo deste Tribunal
em clara fraude a lei.

Esta divisdo artificial dos contratos sem qualquer justificacdo técnica ou mesmo racional,
mais ndo é do que o fracionamento da despesa inerente as obras de reabilitacdo das
Estradas Urbanas de Dili, como forma de se furtar ao regime legal inerente a fiscalizagédo
prévia dos atos e contratos publicos geradores de despesas ou encargos publicos.

Assim, conclui-se que a divisdo da despesa referida em varios contratos é ilegal, por
constituir o fracionamento da despesa, pratica que é proibida pelo RJA e pelo RICP,
procedimento que foi adotado como forma de nao ser atingido o valor de 5,0 milhdes USD,
a partir do qual as obras estariam sujeitas a fiscalizagdo prévia.

Face ao exposto, a divisdo das obras das Estradas Urbanas em Dili em 35 contratos
consubstancia o fracionamento da despesa publica, pratica que é proibida por lei, pelo que
a despesa inerente, no valor global de 114,0 milhdes USD, ¢ ilegal, sendo a situacao
suscetivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria.

Importa acrescentar que o expediente adotado de proceder a divisdo dos contratos relativos
a uma mesma obra permite ao MOPTC e ao CAFI furtarem-se a necessidade de
submeterem as obras em questdo a autorizacdo do Conselho de Ministros quando as

mesmas ultrapassam o mesmo valor de 5,0 milhdes USD.

Como se viu neste Relatério, em apenas 2 anos e apenas para as Estradas Urbanas de
Dili, o CAFI adjudicou obras no valor de 114,0 milh6es USD sem que tais projetos tenham
sido levados a deliberacao do Conselho de Ministros.

Esta questdo assuma ainda maior relevancia a partir de abril de 2015, altura em que
Primeiro-Ministro deixou, inclusivamente, de integrar o CAFI.

197

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

PoONTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Tal préatica permitiu aos Ministros do Planeamento e Investimento Estratégico, das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes e das Financas, membros permanentes do CAFI,
proceder a adjudica¢cdes de obras de valor muito superior ao das suas competéncias legais,
guando as mesmas deviam ter sido submetidas a autorizacdo e escrutinio do Conselho de
Ministros, 0 que ndo aconteceu.

A semelhanca do que acontece com a adjudicacio de obras sem cabimento orcamental, é
importante ter presente que a pratica fraudulenta a lei, adotada pelo MOPTC e pelo CAFI,
de dividir artificialmente obras em varios contratos, se prolongou até ao ano de 2017.

Com efeito, o CAFI, composto apenas pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagbes, Gastdo Francisco de Sousa, e pela Ministra das Finangas, Santina
Cardoso, deliberou, em reunido extraordinaria realizada no dia 17 de Julho de 2017,
adjudicar (a 5 dias das eleigbes parlamentares) 143 projetos por ajuste direto, cujo valor
total ascendia a 345,7 milhdes USD.

De entre estes projetos encontram-se varios que consistem, mais uma vez, no
fracionamento da despesa com o intuito de manter o valor dos contratos abaixo dos 5,0
milh6es USD e, através deste expediente, furtar-se a fiscalizagéo prévia.

2.6.7.5 Estrada Timor Block Link (Dili) i Sarlala (Aileu)

Com vista a reabilitacdo da estrada que vai de Dili, da zona conhecida por Timor Block
Link, até Sarlala, em Aileu, foram celebrados pelo MOPTC, em 11 de dezembro de 2015, 4
contratos com o valor total de 15,2 milhdes USD.

As obras foram adjudicadas por ajuste direto por decisdo do CAFI de 23 de novembro de
2015, sem que estivessem, sequer, previstas ou orcamentadas no OGE, pelo que sdo
ilegais, sendo esta situacdo ¢é suscetivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratoria.

A adjudicacao por ajuste direto dos 4 contratos, com o valor total de 15,2 milhées USD, é
ilegal, por violacdo do RJA, que, atendo o valor inerente, impunha a realizacdo de concurso
publico internacional, factos susceptiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria.

Também aqui, e a semelhanca da pratica adotada para as obras relativas as Estradas
Urbanas em Dili, o MOPTC procedeu ao fracionamento da despesa inerente a construcéo
da estrada através da divisdo da obra em varios contratos, dois dos quais com empresas
cujos socios tém relagdes familiares entre si, mantendo, desta forma, o valor de cada um
deles abaixo dos 5 milhdes USD, e, assim, evitar a fiscalizacdo dos mesmos em sede de
fiscalizagdo prévia pela CdC.

Esta situagcdo é, igualmente, passivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria.
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2.6.7.6

2.6.7.7

Outras Obras de Reabilitacdo de Estradas em Dili

Foram ainda adjudicados por ajuste direto e assinados com a Jonize, em dezembro de
2015, os seguintes contratos:

A Dili Main Road Reconstruction MNE and America Embassy, com o valor de 717,6 mil
USD;

A Emergency Asphalting Works at ex-Edificio CNRT Matadouro and Vila Verde to
Tuana Laran Road, de 403,0 mil USD.

Considerando o valor da despesa inerente, a celebragédo dos dois contratos devia ter sido
precedida da realizacdo de concursos publicos nacionais, pelo que a sua adjudicacéo por
ajuste direto é ilegal, situacao passivel de eventual responsabilidade financeira.

Sobre os Precos Unitarios da Construcao e Reabilitacdo de Estradas e o Recurso
ao Ajuste Direto

O procedimento regra em matéria de obras publicas em Timor-Leste € o0 ajuste direto,
pratica que é contraria a lei vigente, que estabelece precisamente o contrario, ou seja, que
0 procedimento regra € o concurso publico, devendo o ajuste direto ser utilizado apenas em
circunstancias excecionais.

O objetivo fundamental dos procedimentos de concurso é alcancar a melhor proposta para
o Estado e, desta forma, garantir a defesa do interesse publico, que o RJA define como a
Am8xi ma satisfa-«o0 das necessidades col ect

O interesse publico é distinto do interesse de determinados grupos de empresas ou
familias.

As consequéncias do recurso ao ajuste direto sobre a qualidade e o preco das obras
publicas sédo conhecidas e consensuais.

As obras publicas adjudicadas por ajuste direto sdo mais caras do que as obras cuja
adjudicacao é precedida de concurso publico.

Os pregos dos contratos precedidos por concurso publico sdo formados num contexto
concorrencial.

J& os precos contratuais cujas adjudicacbes foram feitas por ajuste direto sao definidos
muitas das vezes sem critérios claros ou sem avaliagdes realistas e atualizadas sobre o
gque sao efetivamente precos de mercado.

No caso das obras de reabilitacdo das Estradas Urbanas em Dili, os pregos unitarios
contratuais foram aprovados inicialmente, pelo MOP, e revistos e aprovados pela ADN.

Os precos de referéncia utilizados pelo MOP néo se encontram atualizados, sendo que, de
acordo com informacgéo do préprio Ministério, remontam ao ano de 2010.

Nesta matéria assiste-se a uma certa desresponsabilizacdo deste Ministério nesta matéria,
por se considerar que a entidades responsavel pela revisdo e aprovacao final dos precos
unitarios subjacentes aos contratos celebrados por ajuste direto, compete a ADN.
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Quanto aos precos de referéncia da ADN, consideramos que os mesmos nao refletiam, nos
anos de 2014 e 2015, os precos de mercado relativamente a asfaltagem das estradas.

Esta conclusédo resulta de forma clara dos seguintes dois aspetos:

1.Da andlise da evolucédo do preco do preco do petrdleo nos mercados internacionais
entre os anos de 2013 e 2015;

2.Da comparacdo dos precos unitarios contratuais das obras em Dili, celebrados por
ajuste direto, com os precos dos contratos celebrados pelo Governo e que foram
precedidos de concurso publico ou restrito.

Evolucdo do preco do petroleo entre os anos de 2013 e 2016

Sao muitas as variaveis que tém influéncia sobre os precos unitarios dos trabalhos de
construcao civil, em geral, e sobre os precos unitarios necessario a construcao de estradas.
Uma das mais importantes variaveis é o preco do petr6leo nos mercados internacionais.

A construcdo de estradas implica a utilizacdo de inUmeras maquinas pesadas para a
limpeza dos terrenos, escavacao, terraplanagem, compactacao dos solos e colocagédo do
asfalto, para referir apenas alguns exemplos. Todas as maquinas necessarias (conjunto
industrial, moto-niveladora, cilindros de compactacdo, pavimentadora, etc.) funcionam a
combustivel (gasolina/gaséleo).

Na producédo do asfalto, que consiste ele proprio num betume derivado do petréleo bruto, é
necessaria a utilizacdo de maquinas e equipamentos que funcionam a combustivel (central
de asfalto).

Para a producdo de agregados utilizados no asfalto, no betdo e na base e sub-base da
estrada, recorre-se a maquinas e equipamentos, dentro e fora do estaleiro, que trabalham,
igualmente, com combustivel.

A variacdo do preco de petréleo tem um impacto muito significativo no custo suportado
pelos Empreiteiros na construcdo e reabilitacdo de estradas.

A 2 de abril de 2012 o prego do petréleo encontrava-se nos 105,3 USD/barril, sendo que
até ao final de dezembro de 2013 o seu prec¢o variou entre 0 minimo de 81,1 USD/barril (em
20 de junho de 2012) e o maximo de 110,6 USD (em 6 de setembro de 2013), tendo a sua
cotacdo média sido, naquele periodo, de 95,0 USD/barril.

Posteriormente, e a partir de julho de 2014 assistiu-se a uma reduc¢éo significativa no preco
do petréleo.

Se a 1 de julho de 2014, o barril de petréleo estava nos 106,1 USD, a 29 de fevereiro de
2016, a sua cotacao era de apenas 32,7 USD, ou seja, cerca de 1/3 do preco registado
pouco mais de um ano e meio antes.

Durante este periodo foram assinados e executados os contratos relativos a Fase Il das
Estradas Urbanas, sem que, alguma vez, 0s pre¢os unitarios contratuais tenham sido
ajustados para fazer face a reducdo dos precos de mercado do petréleo e,
consequentemente, do betume e do combustivel.
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O que é mais surpreendente é que o MOPTC e a ADN ao invés de procederem a reducao
dos precos unitarios dos contratos assinados em 2014 e 2015, face aos que estavam
subjacentes ao contrato celebrado com o CNT, assinado em 2012, em resultado da descida
acentuada do preco do petréleo, aprovaram, na verdade, precos unitarios superiores.

Em consequéncia da ndo reducdo dos precos inerentes aos contratos, estes ficaram
desajustados relativamente aos precos de mercado sendo que, por esta razdo, 0s mesmos
se tornaram manifestamente inflacionados, proporcionando as empresas lucros
desproporcionados e, ao mesmo tempo, causaram prejuizos ao erario publico.

Importa ndo esquecer, que, na mesma altura, as receitas petroliferas de Timor-Leste
registaram diminuicbes preocupantes, resultantes desta mesma reducdo do preco do
petréleo (e do gas natural) nos mercados internacionais.

Se em 2013, as receitas petroliferas ascenderam a 3,0 mil milhdes USD, depois do maximo
de 3,6 mil milhdes USD, verificado em 2012, jA em 2016, o valor dessas receitas foi de
apenas 224 milhdes USD, o valor mais baixo desde a criacdo do Fundo Petrolifero, numa
altura em que o Estado fazia investimentos em estradas em Dili a precos infracionados.

Precos dos contratos por ajuste direto Vs precos dos contratos por concurso

Nesta auditoria foram analisados os precos unitarios contratuais para o0s seguintes itens do
BoQ dos contratos para as estradas de Dili:

A Asphalt Concrete Binder Course (ACDC), 60 mm thick;
A Asphalt Concrete Wearing Course (ACWC), 40 mm thick.

Procedeu-se & comparacdo dos mesmos com 0S precos unitarios subjacentes aos
contratos constantes da Tabela 23 (pag. 156), a maioria dos quais foi precedido de
concurso publico.

O resultado da comparacdo dos precos dos varios contratos (cf. Tabela 24, pag. 157)
demonstra, de forma clara, que os contratos celebrados nos anos de 2014 e 2015, para a
reabilitacdo das estradas de Dili s&o inflacionados.

Paradigmético é o facto das obras de Dili, cujos contratos foram assinados nos anos de
2014 e 2015, serem as mais caras de todas, mesmo comparadas com outros contratos
celebrados por ajuste direto.

A realizacdo de concurso, ainda que restrito, como é o caso das estradas em Oe-Cusse,
permite alcangar melhores precgos para o Estado, onde os precos sdo, em média, 50% mais
baratos do que as estradas de Dili e ttm uma qualidade de execucéo que ndo tem paralelo
em Timor-Leste.

Ja as estradas de Dili, como podemos constatar diariamente, além de caras, ndo tém a
gualidade e durabilidade exigivel.

Por outro lado, em condi¢gBes concorrenciais, as redugdes no preco do petréleo, de que ja
se falou, sao refletidas nos precos das propostas das empresas, dai resultando poupancas
significativas para o Estado, o que ndo acontece quando estamos perante contratos
celebrados por ajuste direto.
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2.6.8

2.6.8.1

2.6.8.2

Os contratos da Autoestrada de Suai-Beaco e das estradas Dili-Manatuto e Manatuto-
Baucau sdo disso o melhor exemplo. Quando comparados com estes contratos, 0S precos
da asfaltagem em Dili sdo 134,8%, 160,8 e 208,8% mais caros, ou seja, 0s precos em Dili
sdo mais do dobro e do triplo, do que os precgos verificados em outros contratos que foram
precedidos de concurso publico.

Estes nimeros sao suficientes para demonstrar as vantagens do concurso publico e os
prejuizos para o erario publico que resultam do recurso ao ajuste direto.

PONTES

A despesa subjacente a este programa ascendeu a 3,7 milhdes USD, dos quais 1,9 milhfes
USD (50,4% do total do Programa), relacionados com a Ponte de Comoro | e com a
constr u€CRLP CablaStayed Bridgeo .

Construcéo das Pontes de Comoro | el

O contrato para a constru¢do da Ponte de Comoro Il foi assinado em 13 de agosto de 2012,
pelo MOP com o CNT em joint venture com a WIKA, pelo montante de 8,8 milhdes USD.

Posteriormente foi celebrado, em 14 de agosto de 2013, com as mesmas empresas, 0
contrato para a Constru¢do da Ponte de Comoro I, com o valor de 9,8 milhdes USD, tendo
este contr atoo pxrildao CAWCi samd 24 de Setembro d

Ambos os contratos foram objeto da celebra¢éo de uma adenda, que procedeu ao aumento
dos respetivos valores contratuais no valor global de 1,9 milh6es USD.

O custo total das Pontes de Comoro | e Il ascendeu a 20,5 milhées USD.

A adenda ao contrato ndo foi enviada para fiscalizacdo prévia pela CdC, tendo tido
execucdo fisica e financeira.

Os adicionais aos contratos visados estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia da CdC devendo,
para este efeito, ser enviados a este Tribunal, por for¢a do disposto na LOCC.

Dispde a LOCC que os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia
da CdC, salvo disposi¢do em contrario, s6 podem produzir quaisquer dos seus efeitos, quer
contratuais quer financeiros, apos o visto.

A execucdo fisica e financeira da adenda celebrada, sem que a mesma tenha sido enviada
previamente 7 CdC de contas para fdvistoo
sendo a situacao passivel de responsabilidade financeira sancionatéria.

Construcéo da CPLP cable stayed bridge

Em 9 de julho de 2015 o CAFI aprovou, por ajuste direto, a adjudicagdo ao CNT em joint
venture comaWIKAda obra de constru-«o da delsBridged
de Comoro.

O contrato foi assinado em 22 de setembro de 2015, pelo valor de 3,5 milhdes USD, mas
com um objeto distinto do que havia sido aprovado em reunido do CAFI, dado que o
mesmo f oi d eContrgchfar the Codstruction of Cable Stayed Bridgeo .
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2.6.9

Trata-se de dois tipos distintos de pontes.

Sem prejuizo, estamos, mais uma vez, perante uma adjudicacéo ilegal por violagdo do RJA,
uma vez que, atento o valor da despesa inerente a adjudicacdo deveria ter sido precedida
da realizacdo de concurso internacional, sendo tal facto susceptivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria.

Até ao final de 2017, tinham sido ja pagos um total (liquido) de 1,7 milhées USD.

Carece de explica-«0 o facto do contrato
de t i r cabla staged brifge), quando, na verdade as Pontes de Comoro (ou Ponte
CPLP) ja se encontra de facto construidae trata-sed e uma HAponte em vi

Sendo as Pontes de Comoro | e |1 do tipo
para a constru¢do de uma estruturat 2 pi ca de wuma Aponte de i
fins apenas decorativos ou estéticos e, por esta razao, inutil do ponto de vista funcional.

O contrato para a construcdo da Cable Stayed Bridge visa a constru¢do de uma estrutura
para dar a aparéncia de que se esta perante uma ponte de tirantes (cable stayed).

Além de ser uma obra inutil, veio criar problemas as pontes existentes, uma vez que a sua
construcdo implicou uma carga adicional sobre a estrutura das mesmas, nao prevista
inicialmente.

Em resultado, foi alterado o projeto no sentido de executar a referida autonomizacdo
estrut LCabkelStayeceBridged0 f ace " s Pontes de Comoro
de novos pilares (ou colunas) e vigas.

Além destes trabalhos foram revistos pela ADN outras alteracdes relativas, nomeadamente,
ao sistema de iluminacdo da ponte.

A execucdo destas alteragBes encontra-se também em curso.

Areali za-«o0o destas al Cable StayedeBsidgedo vl @j €tra :
adicionais aos ja elevados custos de uma obra inatil.

Os fAtrabal hos a maiso subjacentes a estas
através da celebracao da correspondente adenda, apesar de estarem em curso.

O custo revisto pela ADN das alteracdes em curso ascende a 867,3 mil USD a acrescer ao
valor inicial do contrato de 3,5 milhdes USD iniciais.

A de s i g rCabiesStayid Bridged  icust&r quase 4,4 milhdes USD, que acrescem aos
20,5 milhdes USD das Pontes de Comoro | e Il, o que perfaz o total de 24,9 milh6es USD.

Face a tudo o que se disse acima, ndo podemos deixar de sublinhar que a realizagdo da
obra de constru-«o dagquiCable StgyeceBridgedi ed eossi gt
posteriores de autonomizacdo da sua estrutura face as Pontes de Comoro | e Il, sdo um
claro exemplo de m4 gestdo de dinheiros publicos e, eventualmente, de gestdo danosa.

TURISMO

Este programa era <constitu2do pelos proj
Marobo e AtawWwidéesenvomvi memtudbadaol.agoa de

203

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



L

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

PoONTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

A execucdo destes dois projetos foi igual a zero, na medida em que ndo se verificou a
realizacdo de qualquer pagamento relacionado com 0os mesmos.

N&o obstante foram gastos um total de cerca de 3,0 milhdes USD com a execucdo de
outros contratos ligados ao turismo, nomeadamente, com a fAconstru-_

bronze alusi va " chegada dos Portuguesa
fConstruction of Monument Lifauo (537, 0 mi | usbD) , esta W
terminada.

2.7 ANALISE DAS EMPRESAS POR VALOR DOS CONTRATOS CELEBRADOS

O valor total dos contratos subjacentes a execucao do Fl que tiveram execucéo financeira
no ano de 2015, foi de 1.419,4 milhdes USD, tendo os pagamentos atingido os 203,0
milhdes USD (sem considerar o0 programa Empréstimos e o0s pagamentos de
compensacoes a pessoas afetadas pela construcdo de estradas).

Consta do Mapa Anexo 8.8 (Vol. Il) a lista de empresas e respetivos contratos, por ordem
decrescente de valor adjudicado, tendo sido consideradas as empresas com um valor
adjudicado total superior a 1,0 milhdes USD.

Os grandes contratos para a construcdo de estradas que foram adjudicados a empresas
estrangeiras foram precedidos da realizacéo de concursos publicos internacionais.

Com excecdo do contrato relativo & Autoestrada de Suai, os restantes contratos s&o
financiados por empréstimos e, por esta razdo, a realizacdo dos concursos publicos
internacionais decorre de obrigacdes do Estado Timorense perante as instituicoes
financiadoras internacionais (Banco Mundial, Banco Asiatico de Desenvolvimento, etc.).

Relativamente as empresas timorenses, nao podemos deixar de assinalar que o0s seus
contratos sdo-lhes adjudicados, em geral, por ajuste direto

Existe uma aparente dispersdo de contratos por muitas empresas timorenses, sendo certo,
como ficou demonstrado no Ponto 2.6.7.4, que muitas das empresas timorenses as quais
foram adjudicados contratos (por ajuste direto) tém sdcios com relagdes familiares entre si
ou pertencem, inclusivamente, ao mesmo sécio, sendo que outra ha que mais nao séo do
que empresas de fachada, pelo que se verifica uma divisdo artificial dos contratos.

2.8 O INCUMPRIMENTO SISTEMATICO E SISTEMICO DA LEI DO APROVISIONAMENTO E O RECURSO
AO AJUSTE DIRETO i O CASO DO MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E
COMUNICAGOES T ANOS DE 2015 A 2017
Apesar do RJA estabelecer que o ajuste direto € um procedimento excecional e 0 que 0
procedimento regra é o concurso publico, a realidade mostra que tal ndo é aplicado pelas
instituicdes publicas, em geral, mas, principalmente pelo MOPTC.

Nas auditorias anteriormente realizadas pela CdC foram feitas recomendac¢fes ao Governo
para que se desse preferéncia aos procedimentos de concurso, em cumprimento da lei, e,
ao mesmo tempo, se procedesse a implementacao efetiva de um aprovisionamento publico
transparente, através de publicidade adequada, que assegurasse o respeito pelo principio
da igualdade, e promovesse a concorréncia como forma de garantir ao Estado a obtencéo
das melhores propostas em termos de qualidade e preco.

204

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

PoONTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

S6 desta forma serd assegurado e defendido o Interesse Publico.
No entanto, as recomendacdes da CdC tém sido ignoradas.

Para o MOPTC o ajuste direto &, ha varios anos, o procedimento regra, pratica que constitui
uma clara, inequivoca e reiterada violagéo do RJA.

Do total de 583 contratos que passaram pela CNA, nos anos de 2015 a 2017, 494 referem-
se a ajustes diretos (cerca de 85%), dos quais, 463 (93,7%) relativos ao MOPTC. Em
termos de valor, 0s ajustes diretos representaram 74,5% do valor total dos contratos.

Estes sdo numeros que ndo deixam quaisquer ddvidas quanto ao panorama existente em
matéria de aprovisionamento publico em Timor-Leste.

Este cenario de incumprimento atinge o seu grau mais extremo no MOPTC onde o
desprezo existente pela lei do aprovisionamento ndo pode deixar de causar perplexidade,
se nao vejamos.

Nos trés anos em analise passaram pela CNA 523 contratos relativos ao MOPTC, dos
quais 463 precedidos de ajuste direto.

Ora, o procedimento a que o RJA atribui um caracter excecional (o ajuste direto), € o
procedimento adotado pelo MOPTC em 88,5% dos contratos por si celebrados.

Esta em causa um valor total de 760,1 milhes USD em contratos celebrados por ajuste
direto em apenas trés anos.

Com efeito, e ndo obstante todas as recomendacfes feitas pela CdC, existe uma clara
opcao politica para a realizacdo de adjudicacBes por ajuste direto, o que tem sido feito a
margem da lei.

Face ao elevado grau de desrespeito pela lei do aprovisionamento manifestado em
particular pelos respons8veis pelo MOPTC,
no Fl, mas, também, pelos restantes membros permanentes do CAFI, podemos afirmar que

existe um profundo desprezo pela lei que, em momento algum, é considerada nas
deliberacdes de adjudicacdes de contratos tomadas por este 6rgéo.

O incumprimento da lei, particularmente evidente nos anos de 2015 a 2017, é da
responsabilidade do entdo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes,
Gastdo Francisco de Sou s a , na qualidade de fAdono dos
do CAFI, mas, também, do entdo Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, Kay
Rala Xanana Gusmao, Presidente do CAFI, e da entdo Ministra das Financas, Santina
Cardoso, igualmente membro permanente do CAFI.

De referir que no ano de 2017 e a ja ap0s as eleicdes parlamentares realizadas em 22 de
julho, o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des, Gastdo Francisco de
Sousa, procedeu a assinatura de 111 contratos no valor de 265,6 milhdes USD, contratos
estes que foram, a semelhanca do que é habitual, todos adjudicados por ajuste direto.

S6 nos anos de 2015, 2016 e 2017, foram assinados pelo Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes, Gastdo Francisco de Sousa, pelo menos 463 contratos, cujo
valor global ascendeu a 760,1 milhdes USD.
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2.9

2.9

A lista dos contratos celebrados, nos anos de 2016 e 2017, pelo Ministro das Obras
Pdblicas, Transportes e Comunicacgdes, por ajuste direto, constam, respetivamente, dos
Mapas Anexos 8.9.1 e 8.9.2 (Vol. II).

PRAZO DE GARANTIA DE QUALIDADE NAS OBRAS PUBLICAS

Na generalidade dos contratos celebrados pelo Estado de Timor-Leste para a realizacdo de
obras, o prazo de garantia de qualidade estabelecido (defects liability period) é de 365 dias
(1 ano).

Na fixacdo do prazo de qualidade ndo existe nenhuma distingao face a natureza ou tipo da
obra/infraestrutura construida.

N&o se constatou, igualmente, qualquer diferenca na fixacdo da duracdo do prazo de
garantia da obra em funcao do seu periodo de vida util.

O prazo de garantia nas obras de constru¢cdo de infraestruturas em que a componente
estrutural é mais significativa, como € o caso, por exemplo, da construcdo de pontes, é
igual ao de qualquer outro tipo de infraestruturas, ou seja, 1 ano.

A legislacdo Timorense ndo fixa os prazos minimos para as garantias de qualidade nas
obras publicas.

Acontece que o0s prazos definidos contratualmente de 1 ano, sdo manifestamente
desajustados face ao periodo de vida util das infraestruturas construidas.

Importa ter presente que muitas deficiéncias construtivas ndo se manifestam no primeiro
ano apods a conclusdo das obras, sendo que, tratando-se de elementos estruturais, tais
deficiéncias podem apenas ser visiveis ao final de 2, 3 ou mais anos.

Os prazos da garantia de qualidade adotados nos contratos celebrados pelo Estado em
Timor-Leste sdo manifestamente reduzidos, quando comparados com exemplos de outros
paieses, ainda que fossem considerados 0s prazos previstos no Codigo Civil, 0 que nao
acontece, sendo que este aspeto é determinante na qualidade das obras publicas.

CERTIFICACAO DAS EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL

O MOP/ MOPTC procedeu, ao longo dos anos d
de empresa de constr u- «o ciietoriGeral das @was Publecas,o
José Gaspar R. C. Piedade, e pelo Ministro, Gastéo Francisco de Sousa.

O Aregime jur2dico de certifica-«o0o e insc
t®cnica civilodo foi aprovado egembro, qub lestalmeledd,
designadamente, as condi¢des desta certificacao.

A longo deste Relatério foram analisadas as empresas a quem foram adjudicadas obras no
ambito do projeto Estradas Urbanas (cf. Ponto 2.6.7.4), tendo sido feitas referéncia ao facto
das mesmas serem ou ndo certificadas pelo MOP/MOPTC.

Em resultado da analise efetuada constataram-se situacdes relacionadas com a emissao
destes fAcertificadosodo que merecem ser abor
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Esta em causa o seguinte:

1. Adjudicagdo de contratos no valor de 21,7 milhdes USD a empresas nao certificadas
como empresas de construcao civil;

2. Adjudicacdo de contratos no valor de 40,0 milhdes a empresas, cuja soma dos
val or es m& xi mos permitidos pel os enaseBfF (
milhdes USD, o que corresponde a uma diferenca de 18,3 milhdes USD;

3. O facto de o Ministério nao ter copia dos certificados das empresas Arquiris, Hedge
Construction, Marabia, Miracle, Montana Diak, Rai Naroman e Santana Diak, que
afirma terem sido certificadas como empresas de construcdo civil e a quem foram
adjudicados contratos no valor total de 23,4 milhdes USD;

4. A emissédo de certificados a empresas sem meios técnicos, humanos ou financeiros,
gue servem apenas de fibanatumdercantratop;ar a e f

Estdo em causa as empresas Mejori, Meteor, Miracle, Santana Diak, Aban Loron
Futuru, Lizy, Tifoho e Quatro Colegas, a quem foram adjudicados contratos de 24,6
milhdes USD.

5. A emissdo de certificados que contém informacéo falsa relatvament e ao
social o realizado das empresas ou em (
atribuida a empresas certificadas e exigido pelo DL n.° 27/2010, cit., é superior ao
Afcapital socialo efetivamente realizado

Existem ainda situacdes em que, face a auséncia de documentos comprovativos, nao
se vislumbra de onde resulta o valor do
Acertificadod por si emitido.

Os factos apurados constituem indicios de falsificacdo de documentos e, por esta razao,
podem ter relevancia criminal.
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4. RECOMENDAGCOES

Atentas as principais conclusfes e observacdes formuladas no presente Relatorio, recomenda-

Se:

Ao Governo:

1. Implemente medidas de controlo sobre a atuagdo do CAFI, nomeadamente em matéria de
adjudicacdo de contratos e sobre a diviséo artificial de obras como forma de se furtar a
necessidade de obter autorizacdo do Conselho de Ministros;

2. Aprove um diploma legal que regule e discipline a realizacdo de projetos designados de
iemer g° nci adsahvaguandawo isteresse publico.

3. Promova o aumento e adequagéo dos prazos de garantia de qualidade previstos nos nos
contratos para execucdo das obras publicas, para que os mesmos passem a ser distintos
em funcdo da sua natureza (elementos construtivos estruturais, ndo estruturais ou

instalacdes técnicas e equipamentos);

Ministério das Obras Publicas

1. Se abstenha de proceder ao fraccionamento da despesa publica que se consubstancia,
na divisdo do custo total de uma obra, em varias parcelas, com inten¢do de subtrair a

mesma ao regime legal previsto, pratica que é proibida por lei;

2. Recorra ao procedimento de aprovisionamento por ajuste direto apenas nas situagdes

estritamente previstas nos arts. 92.° e 94.° do RJA,;
3. Cesse arealizacdo de obras designadasde fiemer g°nci aso atrav®s de

4. Cumpra com o estabelecido no Regime Juridico de Aprovisionamento no que se refere a
realizacdo de concursos publicos para a celebracdo de contratos de valor estimado

superior a 100.000 USD, tal como se encontra previsto na al. a) do art. 37.°;

5. Adopte praticas que vao ao encontro dos objectivos previsto no RJA para o
aprovisionamento do Estado, nomeadamente, no que respeita a consulta do maior
namero de interessados possivel, a preferéncia pelo concurso publico e a selecédo da
melhor proposta com a melhor qualidade / preco, mencionados nos arts. 4.2, 47.° e 86.°

do RJA;
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6. Garanta o cumprimento dos principios da legalidade, da igualdade, da transparéncia e da

publicidade no aprovisionamento publico;

7. Se abstenha de proceder a escolha das empresas para as obras de valor estimado
superior a 1.000.000 USD cuja competéncia legal cabe, através da realizacdo dos
respetivos procedimentos de aprovisionamento, a Comissao Nacional de

Aprovisionamento.

8. Proceda a aplicagdorigorosad o fAregi me jur2dico de cert

de constru-«o civil e consultoria t®cnica

22 de dezembro;

9. Reveja e reavalie todos os processos relativos aos certificados de construcdo civil que

ainda se encontram validos a data de aprovagéo deste Relatorio.

209

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS i ANO DE 20157 vOL. |

f



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso decidem, em plenario o seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Aprovar o presente relatdrio nos termos da al. h) do n.° 1 do art. 60.° da Lei n.° 9/2011, de 17
de agosto, com as recomendac¢des dele constantes;

Notificar os responsaveis que foram objeto de contraditério, com o envio de copia deste
relatério;

Notificar o Procurador-Geral da Republica do relatdrio final aprovado, nos termos dos n.°s 1 e
2 do art. 23.°, n.° 5 do art. 40.°, n.° 1 do art. 42.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto;

Remeter cépia do relatério ao Presidente do Parlamento Nacional, ao Primeiro-ministro, ao
Ministro das Obras Publicas, ao Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico e a
Ministra das Financas;

No prazo de 6 meses, 0 Governo devera informar a Camara de Contas do Tribunal de

Recurso sobre o seguimento dado as recomendacdes feitas neste relatério;

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, publicar o Relatério no sitio da internet dos
Tribunais.

Tribunal de Recurso, 18 de julho de 2019.

O Plenario de Juizes do Tribunal de Recurso,

(Deolindg dos Santos)

Relator

(Dusrte )
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6. MAPA DE EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

N.o DESCRIGAO DA SITUAGAO E )
- NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS
FEMO INFRAGAO MONTANTES

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.°1ldoart. 46.°eart. 47.°da | N.©°1 do art. 46.° e art. 47.° da
o . Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudlcggao ilegal o!(_) contrato D|I|_ roads Als.b)ed)don.®ldoart.50.° | Art. 13.° da Lei n.° 2/2014. e
and drainage rehabllltat.lon road Bld.a.u da Lei n.° 9/2011 art. 2.9 do Decreto do GO\;erno
Bridge to junction Metiaut-Hera Dili Multa: 0.1/.2014
26.7.2 District, sem cabimento orgamental. Hufta. o n. .
Minimo: % salério liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 3.756.121,74 USD Adjudicacio (CAFI): _ mensal _ _ n.° 9/2011
Kay Rala Xanana Gusmao Maximo: %2 SEI\|aI’IO liquido Valor a repor: valor do
(Primeiro-Ministro) anua contrato
Santina Cardoso (Vice- N.°ldoart. 46.°eart. 47.°da | No 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Adiudicacio ileaal d rato Dili road Ministra das Finangas) Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
angjud:g?r:;:() rega co contraio il roaas Gastdo Francisco de Sousa | Als- b) ed) don.°1doart. 50.° | Art, 13.° da Lei n.° 2/2014, e
ge rehabilitation road section o - - da Lei n.° 9/2011 o
Bidau-ANZ-Palacio Governo Dili Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e | (Ministro das Obras : ar[t). 2.° do Decreto do Governo
o Thii .
2.6.7.2 District, sem cabimento orcamental. art. 2.° do Decreto do Pdblicas) MEJIt.a. o n.° 1/2014 .
Governo n.° 1/2014 Pedro Lay (Ministro dos Minimo: ¥ salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 3.490.502,92 USD Transportes e mensal n.° 9/2011
Comunicagdes) Maximo: %2 salério liquido Valor a repor: valor do
Assinatura do contrato: anual contrato
Gastéo Francisco de Sousa | N.°1doart. 46.°e art. 47.°da | N©o 1 do art. 46.° e art. 47.° da
o . (Ministro das Obras Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudlc_a(;ao ilegal d,‘? contrato D_|I| roads Publicas) Als.b)ed)don.1doart 50° | Art 13 da Lein° 2/2014. e
and'dralnage rehapllltat|on_1qut|qn _ da Lei n.° 9/2011 art. 2.9 do Decreto do GO\;erno
Metiaut- Hera to Cristo Rei Dili District, Multa: 0'1/'2014
26.7.2 sem cabimento orgamental. == o n. )
Minimo: % salério liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 3.858.598,28 USD mensal n.° 9/2011
Maximo: Y2 salério liquido Valor a repor: valor do
anual contrato
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N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E ,
PoONTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato
Rehabilitation of Roads Becora - Hera
Jct (Manutencao Periodica), sem

RESPONSABILIDADE

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lein.° 9/2011

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

2.6.7.2 cabimento orcamental. Multa: n.° 1/2014
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 3.634.553,26 USD o mensal n.° 9/2011
Adjudicacdo (CAFI): Méaximo: Y2 salério liquido Valor a repor: valor do
Kay Rala Xanana Gusmé&o anual contrato
(Primeiro-Ministro)
Santina Cardoso (Vice- N.°ldoart. 46.°e art. 47.°da | N o1 do art. 46.° e art. 47.° da
I . . Ministra das Finangas) Lein.® 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads - . Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° o S
and drainage rehabilitation road section _ Gastao Francisco de Sousa | " &'\ "0 g/0011 Art. 13.° da Lei n.° 2/2014, e
becora bridge to Hera junction Dili Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e (Ministro das Obras : art. 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 District, sem cabimento orcamental. art. 2.° do Decreto do Publicas) Multa: n.° 1/2014
Governo n.° 1/2014 Pedro Lay (Ministro dos Minimo: ¥z salério liquido N.% 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 4.388.058,13 USD Transportes e mensal n.° 9/2011
Comunicagdes) Méaximo: ¥ salério liquido Valor a repor: valor do
Assinatura do contrato: anual contrato
Ga_st_éo Francisco de Sousa N.‘.’ 1do art. 46.° e art. 47.°da N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
fj'v,"b"l'.s”o)das Obras Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads ublicas o o .
and drainage rehabilitation road section Q{:L:i) Efg,,dz%fl Ldoart. 502 | ar. 130-0 da Lei n.® 2/2014, e
Leader - Elemloy Dili District, sem art. 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 cabimento orgamental. Multa: n.1/2014
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 1.935.713,42 USD mensal n.° 9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: valor do
anual contrato
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. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads
and drainage rehabilitation road
section Palacio Governo to Procurador

RESPONSABILIDADE

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lein.° 9/2011

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

26.7.2 da Repl]blica, Dili District, sem Multa: n.2 1/2014
cabimento orgamental. Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
mensal n.° 9/2011
Valor do contrato: 3.749.042,43 USD udicacs -
Adjudicacdo (CAFI): Méaximo: % salario liquido Valor a repor: valor do
Kay Rala Xanana Gusmé&o anual contrato
(Primeiro-Ministro)
o o o]
Santina Cardoso (Vice- E.i ﬁ gi;rztogg eart. 47.°da N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
o . Ministra das Financas) ern. Lei n.© 13/2009
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads . ) Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° o -
and drainage rehabilitation road section . - Gastao Francisco de Sousa | " i\ 0 g/2011 Art. 1:2- da Lei n.© 2/2014, e
Cinarate to Becora, Dili District, sem Art. 1%. da Lein.° 2/2014, e (Ministro das Obras ' ar[t). 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 cabimento orcamental. art. 2.°do I?)ecreto do Publicas) Multa: n.° 1/2014
Governo n.° 1/2014 Pedro Lay (Ministro dos Minimo: ¥z salério liquido N.%s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 3.863.286,35 USD Transportes e mensal n.° 9/2011
Comunicagdes) Méaximo: ¥ salério liquido Valor a repor: valor do
Assinatura do contrato: anual contrato
Ga_st_ao Francisco de Sousa N.? 1do art. 46.° e art. 47.°da N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
(M'SI!Stro)das Obras Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads Publicas Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° ' .
and drainage rehabilitation road section da i_ei) no g)/ZOli SR | A 130-0 da Lei n.® 2/2014, e
Maufelu Bridge to Koramil Becora, Dili _ arg. 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 District, sem cabimento orcamental. Multa: n.° 1/2014
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 3.064.813,39 USD mensal n.° 9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: valor do
anual contrato
213

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGCAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS | ANO DE 20157 VOL. |




N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads
and drainage rehabilitation road
junction Palacio Presidente-Junction

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lei n.° 9/2011

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

26.7.2 10 Pantai Kelapa Mandarin Farol, Dili Multa: n.° 1/2014
District, sem cabimento or¢amental. Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
mensal n.° 9/2011
Valor do contrato: 4.319.153,77 USD iudicacs .
Adjudicacdo (CAFI): Méaximo: % salario liquido Valor a repor: valor do
Kay Rala Xanana Gusmao anual contrato
(Primeiro-Ministro)
o o o
Santina Cardoso (Vice- EI :]‘()d?-??lgogg e art. 47.° da N.(.) 1doart. 46.°e art. 47.°da
o . Ministra das Finangas) ern. Lei n.° 13/2009
Adjudicacdo ilegal do contrato Dili roads ) Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° o N
and drainage rehabilitation road Gastao Francisco de Sousa | " i\ 0 g/2011 O | Art. 13.2da Lei n.° 2/2014, e
section Ponte Halilaran to Aiturilaran, Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e | (Ministro das Obras ' art. 2.% do Decreto do Governo
2.6.7.2 1 Dili District, sem cabimento orcamental. | art. 2.° do Decreto do Publicas) Multa: n.°1/2014
Governo n.° 1/2014 Pedro Lay (Ministro dos Minimo: % salério liquido N.% 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 2.733.358,41 USD Transportes e mensal n.° 9/2011
Comunicagdes) Méaximo: ¥ salério liquido Valor a repor: valor do
Assinatura do contrato: anual contrato
Castdo Francisco de Sousa | N.21.doart 46 e arl 47703 | No1 do art 46 e ar 47.da
Adjudicacao ilegal do contrato Dili roads PUblicas) ern. Lei n.c 13/2009
and drainage rehabilitation road Als.b) e d)don.c1doart. 50.° | Art 13.°da Lei n.° 2/2014, e
section Palacio Presidente- Bidau da Lein.°9/2011 art. 2.° do Decreto do Governo
26.7.2 12 Santana, Dili District, sem cabimento Multa: n.2 1/2014
orcamental. P PSR o o .
Minimo: %z salério liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
o
Valor do contrato: 4.088.451,43 USD o mensal n° 9/2011
Maximo: %2 saléario liquido Valor a repor: valor do
anual contrato
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N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads
and drainage rehabilitation road section
Halilaran-Matadoro-Ponte Obrigado

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lei n.° 9/2011

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

2.6.7.2 13 Barak, sem cabimento orgamental. Muita: n.c 1/2014
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 4.425.940,00 USD o mensal n.° 9/2011
Adjudicacdo (CAFI): Méaximo: % salario liquido Valor a repor: valor do
Kay Rala Xanana Gusmao anual contrato
(Primeiro-Ministro)
Santina Cardoso (Vice- Eo 1 Sg;rztogg° eart 47.°da | No 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Adiudicacso i - Ministra das Finangas) en. Lei n.° 13/2009
judicacgéo ilegal do contrato Dili roads . ) Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° o -
and drainage rehabilitation road section Gastao Francisco de Sousa | " i\ '0 /2011 Art. 13.% da Lei n.° 2/2014, e
koramil to Terminal Becora, Dili Dictrict, | Art. 13.°da Lein.© 2/2014, e | (Ministro das Obras aren. art. 2.% do Decreto do Governo
2.6.7.2 14 sem cabimento OrgamentaL art. 2.° do Decreto do Pl:lbllcas) M: n.° 1/2014
Governo n.° 1/2014 Pedro Lay (Ministro dos Minimo: ¥ saléario liquido N.% 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 2.763.327,67 USD Transportes e mensal n.° 9/2011
Comunicagdes) Méaximo: ¥ salério liquido Valor a repor: valor do
Assinatura do contrato: anual contrato
?@iﬁgf;\?gg&ge Sousa EIeT i gcl) ';rztoggo eart. 47.°da N.c 1 doart. 46.° e art. 47.° da
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads Pblicas) : Lei n.° 13/2009
and drainage rehabilitation road Als.b) e d)don.c1doart. 50.° | Art 13.°da Lein.0 2/2014, e
junction Cruzamento- Bemori- Largo da Lein.°9/2011 art. 2.° do Decreto do Governo
26.7.2 15 Lecidere, Dili District, sem cabimento Multa: n.2 1/2014
or¢camental. Minimo: & . o o .
inimo: ¥2 salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 2.757.409,45 USD mensal n-° 9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: valor do
anual contrato
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N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads
and drainage rehabilitation road
section Palacio Presidente- Bairro Pite,

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lei n.° 9/2011

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

2.6.7. 16 Cacaulidun-Tugu Pramuka, Dili District, Multa: n.2 1/2014
sem cabimento orgamental. Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
mensal n.° 9/2011
Valor do contrato: 4.266.265,70 USD iudicacs .
Adjudicacdo (CAFI): Méaximo: % salario liquido Valor a repor: valor do
Kay Rala Xanana Gusmao anual contrato
(Primeiro-Ministro)
o o o
Santina Cardoso (Vice- Eel :]‘()d?-??lgogg e art. 47.°da N.(.) 1doart. 46.° e art. 47.°da
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads Ministra das Finangas) : Lei n.© 13/2009
and drainage rehabilitation road section Gastao Francisco de Sousa | AIS: P) e:j) don.1doart. 50.° | Art 130 da Lein.° 2/2014, e
Rotunda Mercado Lama - Ponte Art. 13.° da Lei n.° 2/2014, e | (Ministro das Obras da Lein.®9/2011 art. 2.° do Decreto do Governo
26.7.2 17 Culuhun, Dili District, sem cabimento art. 2.° do Decreto do Publicas) Multa: n.° 1/2014
orgamental. Governo n.° 1/2014 Pedro Lay (Ministro dos Minimo: % salério liquido N.% 1 e 4 do art. 44.° da Lei
o
Valor do contrato: 3.656.054,47 USD Transportes e o mensa'l o n® 9/2011
Comunicagdes) Maximo: %2 salério liquido Valor a repor: valor do
Assinatura do contrato: anual contrato
Ga_st_ao Francisco de Sousa N.‘.’ 1do art. 46.° e art. 47.°da N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
('\’,"b"l'.s”o)das Obras Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili roads Publicas Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° .
and drainage rehabilitation road section da i_ei) no g)/ZOli YA 130'0 da Lei n.° 2/2014, e
Bidau-Culuhun-Maufelu Bridge, Dili _ arg. 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 18 District, sem cabimento orgamental. Multa: n. 1/2014
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 2.889.099,11 USD mensal n.° 9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: valor do
anual contrato
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N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili
Roads and Drainage Rehabilitation,
Roads Section: Ponte Obrigado Barak

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e

Adjudicacéo (CAFI):

Kay Rala Xanana Gusméo
(Primeiro-Ministro)
Santina Cardoso (Vice-
Ministra das Financas)

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.°da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lei n.° 9/2011

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 13.°da Lei n.° 2/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

2.6.7.2 19 i Cathedral, sem cabimento art. 2.° do Decreto do Plblicas Multa: n.° 1/2014
) Multa
orgamental. Governo n.° 1/2014 Pedro Lay (Ministro dos Minimo: % salério liquido N.%s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
o)
Valor do contrato: 1.608.570,85 USD Transportes e _ mensal _ _ n.° 9/2011
Comunicactes) Maximo: %2 salério liquido Valor a repor: valor do
Assinatura do contrato: anual contrato
Gastéo Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Pdblicas)
Adjudicacédo (CAFI):
Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras N.°1doart. 46.°e art. 47.°da | N.°1do art. 46.° e art. 47.°da
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili Plblicas, Transportes e Lei n.® 13/2009 . . Lein.° %3/2009 .
Roads and Drainage Rehabilitation SD . - Comunicacées) Als. b) e:j) don.°1doart 50.° | Art. 120' da Lei n. 6/2014, e
Fomento - Uma Roofing, sem Art. 1%. dalein.®6/2014, e |phader Lopes (Vice-Ministro da Le! n.° 9/2011 ar(t). 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 20 cabimento orcamental. art. 2.° do Decreto do das Financas) M o n.° 1/2015 _
Governo n.° 1/2015 Assinatura do contrato’ Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato; 3.225.598,15 USD Gastéo Francisco de Sousa | . mensal n.° 9/2011
(Ministro das Obras Méaximo: Y2 salério liquido Valor a repor: Valor do
Publicas, Transportes e anual contrato
Comunicacgdes)
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N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili
Roads and Drainage Rehabilitation
Timor Block Junction to Elemloi Jct,

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lei n.° 9/2011

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 12.°da Lei n.° 6/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

2.6.7.2 21 sem cabimento orcamental. Muilta: n.c 1/2015
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 1.239.284,63 USD mensal n.° 9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: Valor do
Adjudicaco (CAFI): anual contrato
Ga_st_éo Francisco de Sousa N.‘f ldoart. 46.°eart. 47.°da | No 1 do art. 46.° ¢ art. 47.° da
(Ministro das Obras Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudicacgéo ilegal do contrato Dili Publicas, Transportes e Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° ' .
Roads and Drainage Rehabilitation Comunicagbes) da i_ei) no é/ZOli T AL 1%'0 da Lei n. 6/2014, e
Timor Block Junction to SD Fomento Art. 12.° da Lei n.° 6/2014, e . ' o : art. 2.° do Decreto do Governo
26.7.2 22 - J ° Hélder Lopes (Vice-Ministro | puita: n.°1/2015
sem cabimento orcamental. art. 2.° do Decreto do das Financas) Multa
Governo n.° 1/2015 _ . Minimo: % salario liquido N.% 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 2.963.388,61 USD Assinatura do. contrato: mensal n.° 9/2011
Gastao Francisco de Sousa | \aximo: % salario liquido Valor a repor: Valor do
(Mln!stro das Obras anual contrato
Pdblicas, Transportes e
Comunicagdes) N.‘_’ ldoart. 46.°eart. 47.°da | No 1 doart. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudicacgéo ilegal do contrato Dili Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° .
Roads and Drainage Rehabilitation da i_ei) no 23/2012.1 S AL 120'0 da Lei n. 6/2014, e
Fomento | to Timor Block Junction, sem _ arg. 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 23 cabimento orcamental. Multa: n.° 1/2015
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 1.523.410,62 USD mensal n.° 9/2011
Maximo: ¥z salario liquido Valor a repor: Valor do
anual contrato
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N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili
Roads and Drainage Rehabilitation
Elemloi Jct Hudilaran, sem cabimento

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lein.° 9/2011

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 12.°da Lei n.° 6/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

2.6.7.2 24 orcamental. Multa: n.° 1/2015
Minimo: ¥2 salério liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 4.603.143,50 USD mensal n.° 9/2011
Méaximo: % salério liquido Valor a repor: Valor do
Adiudicacéio (CAFI): anual contrato
Gastéo Francisco de Sousa | N-°1 SO art. 46.°eart. 47.°da | No1 do art. 46.° e art. 47.° da
Adiudicacio ileaal d ato il (Ministro das Obras Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
judicacao llegal do contrato Dili Publicas, Transportes e Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° ;
Roads and Drainage Rehabilitation ) Comunicagc”)es)p da Lei) n.e 23/2011 A, 120'0 da Lei n. 6/2014,
Hudilaran - Bairro Pite, sem cabimento | Art. 12.° da Lei n.° 6/2014, e . o ' art. 2.% do Decreto do Governo
2.6.7.2 25 orcamental. art. 2.2 do Decreto do Helde_r Lopes (Vice-Ministro | Multa: n.° 1/2015
Governo n.° 1/2015 das Financas) Minimo: % salério liquido N.% 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 4.223.035,47 USD Assinatura do contrato: mensal n.° 9/2011
Gastao Francisco de Sousa | \aximo: ¥ salario liquido Valor a repor: Valor do
(Mln!stro das Obras anual contrato
Pdblicas, Transportes e
Comunicagdes) N.°ldoart. 46.°eart. 47.°da | No1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° .
Roads and Drainage Rehabilitation da Lei) o 29/2011 T AL 120-0 da Lei n. 6/2014, e
Catedral - Campo Democrasia, sem . art. 2. do Decreto do Governo
2.6.7.2 26 cabimento orgamental. Multa: n.° 1/2015
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 4.579.932,15 USD mensal n.° 9/2011
Maximo: Y2 salério liquido Valor a repor: Valor do
anual contrato
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N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili
Roads and Drainage Rehabilitation Jct
Campo Democrasia Jct ponte Bidau

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lei n.° 9/2011

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 12.°da Lei n.° 6/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

2.6.7.2 27 Masau, sem cabimento orcamental. Muilta: n.c 1/2015
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 3.700.500,64 USD mensal n.° 9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: Valor do
Adjudicacéo (CAFI): anual contrato
Gast&o Francisco de Sousa | N.°ldoart. 46.°e art. 47.°da | No1 do art. 46.° e art. 47.° da
H i o .
Adjudicaco ilegal do contrato Dili (Ministro das Obras Lei n.© 13/2009 Lei n.° 13/2009
Roads and Drainage Rehabilitation CP:ubllca;, Transportes e Als. b) e d) don.1doart. 50.° | Art 120 da Lei n.° 6/2014, e
Timor Block east Comoro river and Art. 12 da Lei n.° 6/2014, e | COMUNICACOES) | da Lein.0 9/2011 art. 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 28 intersection of futura bridge 3 west art. 2.° do Decreto do Heélder Lopes (Vice-Ministro | Multa: n.2 1/2015
Comaro, sem cabimento orcamental. Governo n.° 1/2015 das Flnanc;:;s) Minimo: % salério liquido N.%s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Assinatura do contrato: 0
Valor do contrato: 3.752.597,99 USD Gastdo Francisco de Sousa o mensa'l o n.° 9/2011
o Maximo: Y2 salério liquido Valor a repor: Valor do
(Ministro das Obras
L anual contrato
Publicas, Transportes e
Comunicagdes) N.‘.’ 1do art. 46.° e art. 47.°da N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudicacgéo ilegal do contrato Dili Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° .
Roads and Drainage Rehabilitation da i_ei) no g)/ZOli S AL 120'0 da Lei n. 6/2014, e
Liceu to Colmera, sem cabimento _ arg. 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 29 orcamental. Multa: n.° 1/2015
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 1.122.987,42 USD mensal n.° 9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: Valor do
anual contrato
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N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili
Roads and Drainage Rehabilitation
downstream Comoro bridge area roads,

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lei n.° 9/2011

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 12.°da Lei n.° 6/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

2.6.7.2 30 sem cabimento orcamental. Multa: n.° 1/2015
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 2.377.535,18 USD mensal n.° 9/2011
Maximo: ¥z salério liquido Valor a repor: Valor do
Adjudicacédo (CAFI): anual contrato
Gastdo Francisco de Sousa | N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
.. H (o} .
Adjudicacéo ilegal do contrato Dili (Ministro das Obras Lei n.° 13/2009 Lei n.© 13/2009
Roads and Drainage Rehabilitation CP:ubI|ca;, Transportes e Als.b)ed)don.®1doart. 50.° | Art 120 da Lei n.° 6/2014, e
Ocean view (Arbiru Hotel) Comoro river | Art. 12.° da Lei n.° 6/2014, e c,)munlcagoes) _ N da Lei n.° 9/2011 art. 2.° do Decreto do Governo
26.7.2 31 downstream Comoro Bridge (North of art. 2.2 do Decreto do Hélder Lopes (Vice-Ministro | multa: n.e 1/2015
Bridges), sem cabimento orgamental. Governo n.° 1/2015 das Flnanc;:;s) Minimo: % salério liquido N.% 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Assinatura do contrato: o
Valor do contrato: 4.290.731,32 USD Gastdo Francisco de Sousa | ... . mensa'l o n°9/2011
o Maximo: Y2 salério liquido Valor a repor: Valor do
(Ministro das Obras
. anual contrato
Publicas, Transportes e
Comunicagdes) N.‘.’ 1 [()'JO art. 46.°e art. 47.°da | No 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Adiudi o g rato Dil Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
judicacao liegal do contrato Dill Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° ;
Roads and Drainage Rehabilitation da Lei) no 23/2011 Art. 120'0 da Lei n. 6/2014, e
Embassy Indonesia, Aitarak Laran _ arg. 2.° do Decreto do Governo
2.6.7.2 32 Roads, sem cabimento orgamental. Multa: n.° 1/2015
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 1.357.264,81 USD mensal n.° 9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: Valor do
anual contrato
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N.o DESCRICAO DA SITUAGAO E )
PoNTO INFRAGAO VONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacéo ilegal do contrato Dili
Roads and Drainage Rehabilitation
Cruzamento Aitarak Laran Mesid An'ur

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.°
da Lei n.° 9/2011

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 12.°da Lei n.° 6/2014, e
art. 2.° do Decreto do Governo

2.6.7.2 33 KBRI, sem cabimento orgcamental. Muita: n.c 1/2015
Minimo: % salario liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 3.501.758,11 USD mensal n.° 9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: Valor do
Adjudicacdo (CAF): anual contrato
Gastdo Francisco de Sousa N.‘.) ldoart. 46.°¢e art. 47.°da N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
(Ministro das Obras Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudica(;éo |Iega| do contrato Dili Publicas, Transportes e Als. b) e d) do n.° 1 do art. 50.° )
Roads and Drainage Rehabilitation _ Comunicages) " Lei) e é oo -50.° | Art. 12.0 da Lei .2 6/2014, e
Palacio Presidente - Financas - Tasi Art. 12.° da Lei n.° 6/2014, e X ) o : art. 2.° do Decreto do Governo
2672 | 34 | bun sem cabimento orcamental. art. 2.° do Decreto do Hélder Lopes (Vice-Ministro | Muita: n.° 1/2015
Governo n.® 1/2015 das.FlnanQas) Minimo: % salario liquido N.s 1 e 4 do art. 44.° da Lei
Valor do contrato: 3.854.769,23 USD Assinatura do contrato: mensal n.° 9/2011
Gastéo Francisco de Sousa f e )
o Maximo: Y2 salério liquido Valor a repor: Valor do
(Ministro das Obras
L anual contrato
Publicas, Transportes e
Comunicagdes) N.‘.’ 1 SO art. 46.° e art. 47.° da N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009 Lei n.° 13/2009
Adjudicac&o ilegal do contrato Roads Als. b) e d)don.c1doart. 50.° | Art 12.° da Lei n.° 6/2014, e
and Drainage Rehabilitation Auto Timor da Lein.°9/2011 art. 2.° do Decreto do Governo
26.7.2 35 - Bebonuk, sem cabimento orgamental. Multa: n.e 1/2015
. Minimo: ¥ salério liquido N.°s 1 e 4 do art. 44.°da Lei
Valor do contrato: 2.417.424,86 USD mensal n.°9/2011
Méaximo: % salario liquido Valor a repor: Valor do
anual contrato
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. /

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

. X X RESPONSABILIDADE
e DIEEERIGAE) D UG = NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS - -
INFRAGAO MONTANTES SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do Art. 9.°do RJA
contrato Dili roads and drainage Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
rehabilitation road Bidau Bridge to Lei n.° 9/2011
2.6.7.3 36 junction Metiaut-Hera Dili District. Multa:
Valor do contrato: 3.756.121,74 USD Minimo: rll{]zes;]aslglno liquido
Adjudicacéo (CAFI): .. S
N Méaximo: ¥ salario liquido
Kay Rala Xanana Gusmé&o anual
Primeiro-Ministro
N.° 2 do art. 2.°, art. 16.° e (S ina Card )V' N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
art. 187.° da CROTL Vinisia das Fangas) | L0 1 132009
Adjudicagdo ilegal por ajuste direto do Art. 4°,n°s 1 e 2 do art. 5.0, . ) ¢ Art. 9.°do RJA
contrato Dili roads and drainage art. 70 no 1 doart, 110, al, | 5astdo Francisco de Sousa | a5 1) do n.© 1 do art. 50.° da
rehabilitation road section Bidau-ANZ- a)do art. 37.%,n° 1 e al. a) (Ministro das Obras Lei n.° 9/2011
2.6.7.3 37 laci ili Distri I ) Pdblicas)
Palacio Governo Dili District. don.2 2 do art. 39.2, n.°1 do Multa:
art. 44.° e n.° 3 do art. 47.°, Pedro Lay (Ministro dos . L
Valor do contrato: 3.490.502,92 USD todos do RJA Transportes e Minimo: rln/zesnzlslrlo liquido
Comunicagbes
N.°1do art. 3.°art. 5.° do DL . goes) Maximo: ¥z salario liquido
n.2 32/2008 Assinatura do contrato: anual
Gastdo Francisco de Sousa | N o1 do art. 46.0 e art. 47.° da
(Ministro das Obras Lei n.° 13/2009
o . . Publicas) o
Adjudicacao ilegal por ajuste direto do Art. 9.° do RJA
contrato Dili roads and drainage Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
rehabilitation junction Metiaut- Hera to Lei n.° 9/2011
2.6.7.3 38 Cristo Rei Dili District. Multa:
Valor do contrato: 3.858.598,28 USD Minimo: ¥2 salario liquido
Méaximo: % salario liquido
anual
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. /

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

N.o
INFRACAO

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Adjudicac&o ilegal por ajuste direto do Art. 9.2 do RIA
o o
contrato Rehabilitation of Roads Becora f\ls_. bg 8/0281 11 do art. 50.° da
26.7.3 39 - Hera Jct (Manutencao Periodica). en.
Multa:
Valor do contrato: 3.634.553,26 USD Minimo: % salério liquido
mensal
Adjudicacéo (CAFI): Maximo: %2 salério liquido
Kay Rala Xanana Gusméo anual
Primeiro-Ministro
N.° 2 do art. 2.9, art. 16.° e ( ) q ) ) N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
art. 137.° da CRDTL Santina Cardoso (Vice- Lei n.° 13/2009
o . . ' ' Ministra das Finangas) o
Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do Art. 4°, n% 1e2doart. 5.°, N ) Art. 9.° do RJA
contrato Dili roads and drainage art. 7.0, n° 1 do art. 11.0, al. | 5aSta0 Francisco de Sousa | ajs p) do n.o 1 do art. 50.° da
rehabilitation road section becora a) do art. 37.9, n.° 1 e al. a) (Ministro das Obras Lei n.° 9/2011
2.6.7.3 40 bridge to Hera junction Dili District. do n.° 2 do art. 39.%, n.° 1 do Publicas) Multa:
art. 44.° e n.° 3 do art. 47.°, Pedro Lay (Ministro dos PPN R,
Valor do contrato: 4.388.058,13 USD todos do RJA Transportes e Minimo: n{lzesrz:{lo liquido
N.°1do art. 3. art. 5.°do DL Comunlcagoes) Maximo: ¥ salario liquido
n.° 32/2008 Assinatura do contrato: anual
Gastdo Francisco de Sousa N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
(Ministro das Obras Lei 1.9 13/2009
Pablicas) en.
Adjudicagao ilegal por ajuste direto do Art. 9.°do RJA
contrato Dili roads and drainage Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
rehabilitation road section Leader - Lei n.° 9/2011
26.73 41 Elemloy Dili District. Multa:
. Minimo: ¥ salério liquido
Valor do contrato: 1.935.713,42 USD mensal
Maximo: Y2 salério liquido
anual
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2.6.7.3

N.o
INFRACAO

42

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road section Palacio
Governo to Procurador da Republica,
Dili District.

Valor do contrato: 3.749.042,43 USD

2.6.7.3

43

Adjudicagéo ilegal por ajuste direto do
contrato para Dili roads and drainage

rehabilitation road section Cinarate to

Becora, Dili District.

Valor do contrato: 3.863.286,35 USD

2.6.7.3

44

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road section Maufelu
Bridge to Koramil Becora, Dili District.

Valor do contrato: 3.064.813,39 USD

. /

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

NORMAS VIOLADAS

N.° 2 do art. 2.°, art. 16.°¢e
art. 137.°da CRDTL

Art. 4°,n°% 1e 2doart. 5.°,
art. 7.°, n.° 1 do art. 11.°, al.
a)doart. 37.°0,n°1leal a)
don.°2doart. 39.°, n.°1 do
art. 44.°e n.° 3 do art. 47.°,
todos do RJA

N.° 1 do art. 3.° art. 5.°do DL
n.° 32/2008

RESPONSAVEIS

Adjudicacéo (CAFI):

Kay Rala Xanana Gusmé&o
(Primeiro-Ministro)
Santina Cardoso (Vice-
Ministra das Financgas)

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas)

Pedro Lay (Ministro dos
Transportes e
Comunicagdes)

Assinatura do contrato:

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Pdblicas)

SANCIONATORIA
N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: % salario liquido
mensal

Méaximo: Y2 salério liquido
anual

RESPONSABILIDADE

REINTEGRATORIA

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da

Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: Y2 salério liquido
anual

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da

Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: % salario liquido
mensal

Maximo: ¥z salario liquido
anual
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2.6.7.3

N.o
INFRACAO

45

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road junction Palacio
Presidente-Junction Pantai Kelapa
Mandarin Farol, Dili District.

Valor do contrato: 4.319.153,77 USD

2.6.7.3

46

Adjudicagéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road section Ponte
Halilaran to Aiturilaran, Dili District.

Valor do contrato: 2.733.358,41 USD

2.6.7.3

47

Adjudicagéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road section Palacio
Presidente- Bidau Santana, Dili District.

Valor do contrato: 4.088.451,43 USD

. /

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

NORMAS VIOLADAS

N.° 2 do art. 2.°, art. 16.°¢e
art. 137.° da CRDTL

Art. 4°, n° 1e 2doart. 5.°,
art. 7.°, n.° 1 do art. 11.°, al.
a)doart. 37.°0,n°1leal a)
don.°2doart. 39.°, n°1do
art. 44.°e n.° 3 do art. 47.°,
todos do RJA

N.° 1 do art. 3.° art. 5.°do DL
n.° 32/2008

RESPONSAVEIS

Adjudicacéo (CAFI):

Kay Rala Xanana Gusmé&o
(Primeiro-Ministro)
Santina Cardoso (Vice-
Ministra das Financgas)

Gastéo Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas)

Pedro Lay (Ministro dos
Transportes e
Comunicacdes)

Assinatura do contrato:

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas)

SANCIONATORIA
N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: % salario liquido
mensal

Méaximo: Y2 salério liquido
anual

RESPONSABILIDADE

REINTEGRATORIA

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da

Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: Y2 salério liquido
anual

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.°da
Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salario liquido
mensal

Maximo: Y2 salério liquido
anual
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2.6.7.3

N.o
INFRACAO

48

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road section Halilaran-
Matadoro-Ponte Obrigado Barak.

Valor do contrato: 4.425.940,00 USD

2.6.7.3

49

Adjudicacgéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road section koramil to
Terminal Becora, Dili Dictrict.

Valor do contrato: 2.763.327,67 USD

2.6.7.3

50

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road junction Cruzamento-
Bemori- Largo Lecidere, Dili District.

Valor do contrato: 2.757.409,45 USD

. /

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

NORMAS VIOLADAS

N.° 2 do art. 2.°, art. 16.°e
art. 137.°da CRDTL

Art. 4°,n°% 1e 2doart. 5.°,
art. 7.°, n.° 1 do art. 11.°, al.
a)doart. 37.°0,n°1leal a)
don.°2doart. 39.°, n°1 do
art. 44.°e n.° 3 do art. 47.°,
todos do RJA

N.° 1 do art. 3.° art. 5.°do DL
n.° 32/2008

RESPONSAVEIS

Adjudicacéo (CAFI):

Kay Rala Xanana Gusmé&o
(Primeiro-Ministro)
Santina Cardoso (Vice-
Ministra das Financgas)

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas)

Pedro Lay (Ministro dos
Transportes e
Comunicagdes)

Assinatura do contrato:

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Pdblicas)

SANCIONATORIA
N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: % salario liquido
mensal

Méaximo: Y2 salério liquido
anual

RESPONSABILIDADE

REINTEGRATORIA

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da

Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: Y2 salério liquido
anual

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da

Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salario liquido
mensal

Maximo: ¥z salario liquido
anual
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2.6.7.3

N.o
INFRACAO

51

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road section Palacio
Presidente- Bairro Pite, Cacaulidun-
Tugu Pramuka, Dili District.

Valor do contrato: 4.266.265,70 USD

2.6.7.3

52

Adjudicagéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road section Rotunda
Mercado Lama - Ponte Culuhun, Dili
District.

Valor do contrato: 3.656.054,47 USD

2.6.7.3

53

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili roads and drainage
rehabilitation road section Bidau-
Culuhun-Maufelu Bridge, Dili District.

Valor do contrato: 2.889.099,11 USD

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

NORMAS VIOLADAS

N.° 2 do art. 2.°, art. 16.°¢e
art. 137.°da CRDTL

Art. 4°,n°% 1e 2doart. 5.°,
art. 7.°, n.° 1 do art. 11.°, al.
a)doart. 37.°0,n°1leal a)
don.°2doart. 39.°, n.°1 do
art. 44.°e n.° 3 do art. 47.°,
todos do RJA

N.° 1 do art. 3.° art. 5.°do DL
n.° 32/2008

RESPONSAVEIS

Adjudicacéo (CAFI):

Kay Rala Xanana Gusmé&o
(Primeiro-Ministro)
Santina Cardoso (Vice-
Ministra das Financgas)

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas)

Pedro Lay (Ministro dos
Transportes e
Comunicagdes)

Assinatura do contrato:

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Pdblicas)

SANCIONATORIA
N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: % salario liquido
mensal

Méaximo: Y2 salério liquido
anual

RESPONSABILIDADE

REINTEGRATORIA

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da

Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: Y2 salério liquido
anual

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da

Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salario liquido
mensal

Maximo: ¥z salario liquido
anual
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N.o
INFRACAO

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili Roads and Drainage
Rehabilitation, Roads Section: Ponte

. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

NORMAS VIOLADAS

N.° 2 do art. 2.°, art. 16.°¢e
art. 137.° da CRDTL

Art. 4° n% 1e2doart.5.°,
art. 7.2, n.° 1 do art. 11.°, al.
a)doart. 37.0,n°leal a)

RESPONSAVEIS

Adjudicacao (CAFI):

Kay Rala Xanana Gusmé&o
(Primeiro-Ministro)
Santina Cardoso (Vice-
Ministra das Finangas)

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras

SANCIONATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

RESPONSABILIDADE

REINTEGRATORIA

Roofing.

Valor do contrato: 3.225.598,15 USD

don.°2doart. 39.°, n.°1 do
art. 44.°e n.° 3 do art. 47.°,
todos do RJA

N.° 1 do art. 3.° art. 5.° do DL
n.° 32/2008

das Financas)
Assinatura do contrato:

Gastéo Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas, Transportes e
Comunicacdes)

2.6.7.3 54 ; P bl
Obrigado Barak i Cathedral. do n.° 2 do art. 39.%, n.° 1 do EUZNCT_S) ainisro Multa:
art. 44.° e n.° 3 do art. 47.°, edro Lay (Ministro dos o e
Valor do contrato: 1.608.570,85 USD todos do RIA Transportes e Minimo: ¥ salario liquido
N.°1do art. 3.0 art. 5.2 do DL | COMunicacaes) | meneal
n.c 32/2008 Assinatura do contrato: Maximo: vz sa|1lar|o liquido
Gastao Francisco de Sousa anual
(Ministro das Obras
Pdblicas)
Adjudicacdo (CAFI):
N°2doart. 2.0 art. 16.° e Gastdo Francisco de Sousa | N-°1 Slo art. 46.° e art. 47.° da
art. 137.°2 da CRDTL (Ministro das Obras Lei n.° 13/2009
Adjudicag&o ilegal por ajuste direto do | Art 40 nos1e 2doart. 50 |Fublicas, Transportes e Art. 9.°do RJA
contrato Dili Roads and Drainage art. 7.°,n.° 1 do art. 11.°, al. Comunicagdes) Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
26.7.3 55 Rehabilitation SD Fomento - Uma a)do art. 37.%, n.° 1 e al. a) Hélder Lopes (Vice-Ministro | Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: % salario liquido
mensal

Maximo: ¥z salario liquido
anual
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. /

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

. X X ) RESPONSABILIDADE
e DIEEERIGAE) D UG = NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS - -
INFRAGAO MONTANTES SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Adjudicacgéo ilegal por ajuste direto do Art. 9.°do RJA
contrato Dili Roads and Drainage Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
2673 56 Rehabilitation Timor Block Junction to Lei n.° 9/2011
oL Elemloi Jct. Multa:
Valor do contrato: 1.239.284,63 USD Minimo: ¥ salario liquido
mensal
Maximo: ¥z salério liquido
Adjudicac&o (CAFI): anual
N.2 2 do art. 2.0, art. 16.° e Gastao Francisco de Sousa | N-°1 go art. 46.° e art. 47.° da
art. 137.° da CRDTL (Ministro das Obras Lei n.° 13/2009
Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do Art. 4° n% 1 e 2 do art. 5.2, |Publicas, Transportes e Art. 9.°do RJA
contrato Di'Ii Rogds and Drainage art. 7.2, n.° 1 do art. 11.°, al. Comunicagdes) Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
26.7.3 57 Rehabilitation Timor Block Junction to a)doart. 37.°,n°1leal a) Hélder Lopes (Vice-Ministro | Lei n.° 9/2011
R SD Fomento. don°2doart. 39.°, n°1do |das Financas) Multa:
art. 44.°en.° 3 do art. 47.°, ; . . Ao e
Valor do contrato: 2.963.388,61 USD todos to RIA Assinatura do contrato: Minimo: %2 salalrlo liquido
X . . Gastéo Francisco de Sousa mensa
N.°1do art. 3.2art. 5.°do DL | (Ministro das Obras Maximo: Y2 salario liquido
n.© 32/2008 Publicas, Transportes e anual
Comunicacdes) N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Adjudicacgéo ilegal por ajuste direto do Art. 9.°do RJA
contrato Dili Roads and Drainage Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Rehabilitation Fomento | to Timor Block Lei n.°2 9/2011
2.6.7.3 58 Junction. Multa:
Valor do contrato: 1.523.410,62 USD Minimo: ¥2 salario liquido
mensal
Maximo: ¥z salario liquido
anual
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2.6.7.3 59

N.o
INFRACAO

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili Roads and Drainage
Rehabilitation Elemloi Jct Hudilaran.

Valor do contrato: 4.603.143,50 USD

2.6.7.3 60

Adjudicacgéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili Roads and Drainage
Rehabilitation Hudilaran - Bairro Pite.

Valor do contrato: 4.223.035,47 USD

2.6.7.3 61

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili Roads and Drainage
Rehabilitation Catedral - Campo
Democrasia.

Valor do contrato: 4.579.932,15 USD

. /

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

NORMAS VIOLADAS

N.° 2 do art. 2.°, art. 16.°e
art. 137.° da CRDTL

Art. 4°, n° 1e2doart. 5.°,
art. 7.2, n.° 1 do art. 11.°, al.
a)doart. 37.,n°leala)
don.°2doart. 39.°, n.°1 do
art. 44.°e n.° 3 do art. 47.°,
todos do RJA

N.° 1 do art. 3.° art. 5.°do DL
n.° 32/2008

RESPONSAVEIS

Adjudicacdo (CAFD):

Gastdo Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas, Transportes e
Comunicacdes)

Hélder Lopes (Vice-Ministro
das Financas)

Assinatura do contrato:

Gastéo Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas, Transportes e
Comunicacdes)

SANCIONATORIA
N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: % salario liquido
mensal

Méaximo: Y2 salério liquido
anual

RESPONSABILIDADE

REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: ¥z salario liquido
anual

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.°da
Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: Y2 salério liquido
anual
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. /

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

N.o
INFRACAO

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Adjudicacao ilegal por ajuste direto do Art. 9.°do RJA
contrato Dili Roads and Drainage Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Rehabilitation Jct Campo Democrasia Lei n.° 9/2011

26.7.3 62 Jct ponte Bidau Masau. Multa:

Valor do contrato: 3.700.500,64 USD Minimo: 2 salario liquido

mensal
Méaximo: Y2 salério liquido
Adjudicacéo (CAFI): anual
N.°2 do art. 2.° art. 16.°e Gastéo Francisco de Sousa | N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Adiudicacso ileqal uste direto d art. 137.°da CRDTL (Ministro das Obras Lei n.° 13/2009
judicacéo ilegal por ajuste direto do Publicas, Transportes e
contrato Dili Roads and Drainage Art. 49 n%s1e2doart 55 Comunicagﬁes)p Art. 9.2 do RJA
Rehabilitation Timor Block east Comoro | &t 7.% n.>1doart. 11.% al. Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

a)doart. 37.n°leala) Hélder Lopes (Vice-Ministro | |ej n.° 9/2011

) ; ) £ -
26.7.3 63 river and intersection of futura bridge 3 done2doart 39°n°1do |das Financas)

west Comoro. Multa:
art. 44.°en.°3doart. 47.°, | assinatura do contrato: Minimo: ¥ salario liquido
N.?1doart. 3.2art. 5.°do DL | (vinistro das Obras Méaximo: ¥ salario liquido
n.¢ 32/2008 Publicas, Transportes e anual
Comunicactes) N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do Art. 8.° do RJA
contrato Dili Roads and Drainage Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
26.7.3 64 Rehabilitation Liceu to Colmera. Lei n.° 9/2011
Multa:
Valor do contrato: 1.122.987,42 USD Minimo: ¥z salério liquido
mensal
Maximo: Y2 salério liquido
anual

232

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE A EXECUGAO ORGCAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS | ANO DE 20157 VOL. |



2.6.7.3

N.o
INFRACAO

65

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili Roads and Drainage
Rehabilitation downstream Comoro
bridge area roads.

Valor do contrato: 2.377.535,18 USD

2.6.7.3

66

Adjudicagéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili Roads and Drainage
Rehabilitation Ocean view (Arbiru Hotel)
Comoro river downstream Comoro
Bridge (North of Bridges).

Valor do contrato: 4.290.731,32 USD

2.6.7.3

67

Adjudicagéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili Roads and Drainage
Rehabilitation Embassy Indonesia,
Aitarak Laran Roads.

Valor do contrato: 1.357.264,81 USD

. /

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

NORMAS VIOLADAS

N.° 2 do art. 2.°, art. 16.°¢e
art. 137.° da CRDTL

Art. 4°, n° 1e2doart. 5.°,
art. 7.2, n.°1do art. 11.°, al.
a)doart. 37.,n°leala)
don.°2doart. 39.°, n.°1 do
art. 44.°e n.° 3 do art. 47.°,
todos do RJA

N.° 1 do art. 3.° art. 5.°do DL
n.° 32/2008

RESPONSAVEIS

Adjudicacdo (CAFD):

Gastdo Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas, Transportes e
Comunicacdes)

Hélder Lopes (Vice-Ministro
das Financas)

Assinatura do contrato:

Gastéo Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas, Transportes e
Comunicacdes)

SANCIONATORIA
N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: % salario liquido
mensal

Méaximo: Y2 salério liquido
anual

RESPONSABILIDADE

REINTEGRATORIA

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: ¥z salério liquido
anual

N.° 1 do art. 46.° e art. 47.°da
Lei n.° 13/2009

Art. 9.° do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: Y2 salério liquido
anual
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2.6.7.3 68

N.o
INFRACAO

DESCRICAO DA SITUAGAO E
MONTANTES

Adjudicacéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili Roads and Drainage
Rehabilitation Cruzamento Aitarak
Laran Mesid An'ur KBRI.

Valor do contrato: 3.501.758,11 USD

2.6.7.3 69

Adjudicagéo ilegal por ajuste direto do
contrato Dili Roads and Drainage
Rehabilitation Palacio Presidente -
Financas - Tasi Ibun.

Valor do contrato: 3.854.769,23 USD

2673| O

Adjudicacgéo ilegal por ajuste direto do
contrato Roads and Drainage
Rehabilitation Auto Timor i Bebonuk.

Valor do contrato: 2.417.424,86 USD

. /

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

NORMAS VIOLADAS

N.° 2 do art. 2.°, art. 16.°¢e
art. 137.° da CRDTL

Art. 4°, n° 1le2doart. 5.°
art. 7.2, n.° 1 do art. 11.°, al.
a)doart. 37.°0,n°1leal a)
don.°2doart. 39.°, n.°1 do
art. 44.°e n.° 3 do art. 47.°,
todos do RJA

N.° 1 do art. 3.° art. 5.°do DL
n.° 32/2008

RESPONSAVEIS

Adjudicacdo (CAFD):

Gastao Francisco de Sousa
(Ministro das Obras
Publicas, Transportes e
Comunicacdes)

Hélder Lopes (Vice-Ministro
das Financas)

Assinatura do contrato:
Gastéo Francisco de Sousa
(Ministro das Obras

Publicas, Transportes e
Comunicacdes)

SANCIONATORIA
N.° 1 do art. 46.° e art. 47.° da
Lei n.° 13/2009
Art. 9.° do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da
Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: % salario liquido
mensal

Méaximo: Y2 salério liquido
anual

RESPONSABILIDADE

REINTEGRATORIA

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da

Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: Y2 salério liquido
anual

N.°1 do art. 46.° e art. 47.° da

Lei n.° 13/2009

Art. 9.°do RJA

Als. b) do n.° 1 do art. 50.° da

Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salario liquido
mensal

Maximo: ¥z salario liquido
anual
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