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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

Consta do Plano de Acéo Anual da Camara de Contas (CdC) para o ano de 2015" a realizagéo

de AAuditorias Concomitantes a Contor a&ted £ bMN@aa oSu jn

de 2015, tendo a mesma incidido sobre cinco ministérios onde se inclui o Ministério da Saude.

Esta auditoria incidiu sobre a area do aprovisionamento e dos contratos publicos de aquisi¢do de
bens e prestacdo de servigos, tal como definido no Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa
de Auditoria (PA).

1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

Esta auditoria teve como fundamento a necessidade de proceder ao controlo dos procedimentos
de aprovisionamento relativos a contratos de valor inferior a 5 milhdes USD celebrados pelos
varios ministérios, e que ndo estao, nos termos previstos na lei, sujeitos a fiscalizacdo preévia,
tendo sido realizada no ambito das competéncias previstas na al. a) do n.° 1 do art. 35.° da Lei
n.° 9/2011?, de 17 de agosto, que aprova a organica da Camara de Contas (LOCC).

A metodologia utilizada seguiu as orientacdes constantes das Normas Técnicas da International
Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI, desenvolvendo-se nas seguintes fases:

Planeamento, Execucéo, Avaliacdo dos Resultados/Relato.

No ambito desta auditoria foi solicitada ao Ministério da Saude a lista dos contratos celebrados

no ano de 2015. A lista fornecida pelo Ministério consta do Mapa Anexo 6.1.

Esta auditoria incluiu a verificagdo da documentacdo de suporte aos procedimentos de
aprovisionamento que constitui a amostra da auditoria, que foi selecionada através de método de

amostragem ndo estatistico (selecdo de elementos especificos).

! Aprovado pela Deliberagdo n.° 1/2015, de 30 de janeiro, do Plenario do Tribunal de Recurso (publicado no Jornal da
Republica, Série I, n.° 5, de 4 de fevereiro de 2015) e alterado no 23 de outubro do mesmo ano.

2 H - A Camara de Contas pode realizar fiscalizagdo concomitante: a) Através de auditorias aos procedimentos
administrativos relativos aos atos que implicarem despesas de pessoal e aos contratos que ndo devam ser
remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei, bem como a execucéo de contratosvi sados 0.

3
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1.3. OBJETIVOS

O desenvolvimento desta ag&o de controlo visa alcangar os seguintes objetivos:

A Avaliar o Sistema de Controlo Interno (SCI) no que concerne ao Aprovisionamento Publico;
A Verificar a legalidade e regularidade de atos e contratos relativos & aquisicdo de bens e

servicos.

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

Regista-se a boa colaboracao prestada pelos dirigentes e funcionarios do Ministério da Saude na
resposta atempada aos pedidos de elementos e esclarecimentos feitos no decurso desta agéo,

ndo se tendo verificado condicionantes e/ou limita¢cdes ao trabalho realizado pela CdC.

N&o obstante, constatou-se que a documentacgéo facultada pelo Ministério a este Tribunal ndo se
encontra completa. Assim, e considerando a necessidade existente em analisar todos os
documentos inerentes aos procedimentos analisados no ambito desta auditoria, foi solicitado ao
Ministério que enviasse, em sede de contraditério, os documentos em falta, o que veio a

acontecer na generalidade dos casos.

1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Para efeito do exercicio do contraditério, consagrado no art. 11.° da LOCC, foram instados para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de Auditoria®, os seguintes

responsaveis do Governo pela area da saude, no ano de 2015:
1. Sérgio Gama Lobo, Ministro da Saude até 15 de fevereiro;
2. Natélia de Arauijo, Vice-Ministra da Etica e Prestacéo de Servicos até 15 de fevereiro;

3. Maria do Céu Sarmento Pina da Costa, Vice-Ministra para a Gestédo, Apoio e Recursos até

15 de fevereiro e Ministra da Saude a partir da mesma data;

4. Ana lIsabel Soares, Vice-Ministra da Saude a partir de 15 de fevereiro;

Foi notificado, ainda, o Ministro da Saude, a data do envio do Relato de Auditoria para

contraditério, Rui Maria de Aradjo.

% Entendido como o relatério preliminar de auditoria.
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Os anteriores responséaveis foram notificados no dia 7 de marco de 2018 para apresentarem o

seu contraditério no prazo de 30 dias.

No dia 26 de marco de 2018, o entdo Ministro da Saude, Rui Maria de Araujo, solicitou a
prorrogacao do prazo para resposta por um periodo ndo inferior a 30 dias, pedido que foi
deferido, tendo apresentado as suas alegacdes no dia 10 de abril.

Os restantes responsaveis nao apresentaram qualquer resposta ao contraditorio.

Dando plena expressado ao principio do contraditério, a resposta recebida consta na integra no
Ponto 8 deste Relatorio de Auditoria, nos termos do n.° 4 do art. 11.° da LOCC. As alegacdes
apresentadas foram, ainda, transcritas, na integra ou em sintese, nos respetivos pontos e tidas

em consideracao na elaboracao do presente Relatorio.

Sem prejuizo, importa, desde ja, salientar que as afirmagfes feitas em contraditério néo
alteraram as observacdes e conclusdes que constavam no Relato de Auditoria, com excecéo das

gue resultavam da existéncia de documentos em falta.

De sublinhar a disponibilidade manifestada pela Ministério da Saude em corrigir as deficiéncias
apontadas no Relato, nomeadamente as relativas ao Sistema de Controlo Interno e inerentes ao

aprovisionamento publico.
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2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1 MINISTERIO DA SAUDE

2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

O Ministério da Saude (MS) é o orgdo central do Governo responsavel pela concecéo,
regulamentacdo, execucdo, coordenagdo e avaliacdo da politica definida e aprovada pelo

Conselho de Ministros, para as areas da saude e das atividades farmacéuticas”.

Os servicos do Ministério encontram-se sujeitos ao cumprimento das leis aplicaveis a
administracdo publica, como sejam, o Regime Juridico do Aprovisionamento® (RJA) e dos
Contratos Publicos (RJCP)®, as Leis do Orcamento Geral do Estado (OGE)’ e a Lei do

Orcamento e Gestéo Financeira (LOGF)® e os Decretos de Execucdo Orcamental®.

2.1.2 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A estrutura organico-funcional do MS encontra-se definida no DL n.° 21/2015, de 8 de julho, e
compreende, para além da Ministra, a Vice-Ministra da Saude, 0s servigos integrados na
administracdo direta, os organismos integrados na administracdo indireta do Estado e Orgéos

consultivos™®.

Integram a administracdo direta os servigos centrais e as delegagfes territoriais, constituidas

pelas Delegacias de Saude em cada Municipio.

* Cf. Intréito do n.° 1 do art. 23.° do DL n.° 6/2015, de 11 de marco, que aprova a organica do VI Governo
Constitucional, e do art. 1.° do DL n.° 21/2015, de 8 de julho, que aprova a organica do Ministério da Salde,
doravante designada de orgénica. Este ultimo diploma procedeu a revogacao do DL n.° 3/2013, de 6 de marco
(orgénica do MS do V Governo Constitucional).

® DL n.° 10/2005, de 21 de novembro, alterado e republicado pelo DL n.° 24/2008, de 23 de julho, alterado pelos DL n.°
1/2010, de 18 de fevereiro, pelo DL n.° 15/2011, de 30 de marco e pelo DL n.° 38/2011, de 17 de agosto.

SpLno 12/2005, de 21 de novembro.
" Para 0 ano de 2015 a Lei n.° 6/2014, de 30 de dezembro, alterada pela Lei n.° 1/2015, de 13 de abril.

8 Lei n.° 13/2009, de 21 de novembro, alterada pela Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, e pela Lei n.° 3/2013, de 11 de
setembro, retificada pela Declaragao de Republicagdo n.° 4/2013, de 11 de setembro.

% Para o ano de 2015 o Decreto do Governo n.° 1/2015, de 7 de janeiro, iSobr e P sdecinadgasiblicane
Regras de Execu-«o0o do Or-amento Geral do Estado para

9 Ct. arts. 5.2a 8.2 do DL n.° 21/2015, cit.
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S&o servicos centrais a Inspecéo Geral da Saude, o Gabinete de Apoio Juridico e Contencioso, o
Gabinete de Garantia da Qualidade na Saude e as Direcdes Gerais das Prestac6es em Salde e
dos Servicos Corporativos™.

A administracéo indireta do Estado na area da satide é composta pelos seguintes organismos®:

A Instituto Nacional de Saude (INS);
A Laboratorio Nacional (LN);

Hospitais do Servico Nacional de Saude (SNS);

A Servico Auténomo de Medicamentos e Equipamentos de Satde (SAMES)®.

De acordo com o DL n.° 11/2012, de 29 de fevereiro™, sdo hospitais do SNS os hospitais
nacionais, regionais e distritais’®>. Apesar da distingdo prevista na lei, ttm previsdo no OGE o
Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV)16 e 0s Hospitais de Referéncia de Baucau, Maliana,

Maubisse e Suai.

Sao 6rgaos de consulta e coordenacdo do MS, o Conselho Nacional de Saude, o Conselho de
Direc&o e o Conselho Consultivo®.

Os membros do Governo responsaveis pela area da Saude no ano de 2015 constam da tabela
seguinte.

Quadro 17 RESPONSAVEIS PELO MINISTERIO DA SAUDE - 2015

Até 15 de fevereiro de 2015
Sérgio Gama Lobo Ministro da Saude
. P . Vice-Ministra para a Gestéo, Apoio e
Maria do Céu Sarmento Pina da Costa Recursos
Natalia de Aradjo V|ce-_M|n|stra da Etica e Prestacgdo de
Servicos
Apos 15 de fevereiro de 2015
Maria do Céu Sarmento Pina da Costa Ministra da Salde
Ana Isabel Soares Vice-Ministra da Saude

1 cf. art. 6.9, idem.
2. ¢t art. 7.° idem.

13 Criado pelo DL n.° 18/2015, de 24 de junho, e que sucedeu ao SAMES, EP, extinto pelo DL n.° 19/2015, de 24 de
junho.

1 Que aprova os principios e as normas por que se regem os hospitais do SNS e, entretanto, alterado e republicado
pelo DL n.° 38/2016, de 14 de setembro.

15Designa-«o entretanto alterada para fAmunicipaisbo, por

A partir de 2016, como fAser vi -llbaLei ng1R016, de 14 detjanairm gue dproao f .

OGE para aquele ano).
' Ct. art. 8.2 do DL n.° 21/2015, cit.
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2.1.3 RECURSOS HUMANOS COM INTERVENCAO NO APROVISIONAMENTO

\

Cabe a Direccao-Geral dos Servigos Corporativos (DGSC) assegurar 0 apoio técnico-
administrativo a Ministra e Vice-Ministra e aos servicos de administracdo direta do Estado no

dominio do aprovisionamento, competindo-lhe, designadamente, dar cumprimento dos

procedimentos de contratacéo publica pelos 6rgéos e servicos do MS™ *°,

Através do Despacho Ministerial n.° 1/MS/VIGC/2015, de 27 de margo, foram designados os

membros da Comissdo de Abertura das propostas e os membros dos Juris responsaveis pela

analise das propostas recebidas no ambito dos procedimentos de aprovisionamento realizados.

Quadro 2 i1 MEMBROS DA COMISSAO DE ABERTURA E DOS JURIS DOS PROCEDIMENTOS DE APROVISIONAMENTO

Nome Funcéo

A. Comisséao de Abertura

Local de Servico

Agapito da Costa Presidente da Comissao INS
José Guterres Secretario Departamento de Logistica
Afonso Caldeira Membro LN

B. Jdri para a Solicitagéo de Cotagdes

Martinho Joaquim Silveiro Presidente do Juri

Direcao Nacional de Administragdo e
Recursos Humanos

Norberto da Cruz Secretario

HNGV

Sebastido J. B. Belo Membro

INS

C. Juri para Fornecimento de Medicamentos e Equipamentos Médicos

Emilia de J. A. Mendonga Presidente do Juri SAMES, EP

Manuel dos Santos Secretario Departamento de Farmacia

Flora Amaral Senames Membro SAMES, EP

Dr. Hélder Juvinal N. da Silva Membro Direcao Nacional de Saude Publica (DNSP)

D. Jdri para Fornecimento de Bens e Servigos (Exceto medicamentos e manutencao de edificios) e

Fornecimento de Capital Menor

Narciso Fernandes Presidente do Juri SAMES, EP

Gilda Maria Simées Secretaria Direcéo N?uonal de Planeamento, Politica e
Cooperacao

Faustino dos Santos Pires Membro HNGV

Manuel da Silva Sousa Membro HNGV

E. Juri para Manutencéo de Edificios e Capital de Desenvolvimento

Cézar Augusto Presidente do Juri HNGV
Rafael dos Santos Secretario DNSP
Vitorino da Costa Araujo Membro DNSP
Vicenta da Silva Membro LN

Cf.ne1eal g)done2do art. 18., idem.

9 com a anterior organica do MS, aprovada pelo DL n.° 3/2013, de 6 de margo, as competéncias relativas a matérias
de aprovisionamento estavam sob a responsabilidade da Dire¢do Geral da Saude, através da Direcdo Nacional da

Gestédo Financeira e Aprovisionamento.

8

RELATORIO DE AUDITORIA A CONTRATOS NAO SUJEITOS A FISCALIZAGAO PREVIA CELEBRADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE i ANO 2015



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Posteriormente, foi alterada a composicdo dos juris através do Diploma Ministerial n.°
16/MS/VIGC/2015, de 26 de agosto.

Quadro 37 ALTERAGOES AOS JURIS DOS PROCEDIMENTOS DE APROVISIONAMENTO (AGOSTO 2015)

Nome Funcéo Local de Servigo

C. Jari para Fornecimento de Medicamentos

Nelson G. Castro Presidente do Jari SAMES
Manuel dos Santos Secretario Dep. Farmacia (DNASH)20
Emilia de J. A. Mendonca Membro Permanente SAMES
Flora Amaral Senames Membro Permanente SAMES

D. Jdri para Fornecimento de Equipamentos Médicos

Raimundo da Costa Neves Presidente do Jari INS
Joanico Pereira Araljo Secretario DNASH
Dr. Mendes Pinto Membro HNGV
José Lino Membro HNGV

E. Juri para Fornecimento de Bens e Servigcos (Exceto medicamentos e manutengao de edificios) e
Fornecimento de Capital Menor

Manuel da Silva Sousa Presidente do Jari HNGV

Gilda Maria Simdes Secretaria Direcdo Nacional de Politica e Cooperacao
Narciso Fernandes Membro SAMES

Faustino dos Santos Pires Membro HNGV

2.2 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO NA AREA DO APROVISIONAMENTO

No ambito do levantamento do SCI do MS, foram realizadas entrevistas com 0s principais

intervenientes, levantamento de circuitos e realizados testes de controlo e substantivos.
2.2.1 ASPETOS POSITIVOS

Da analise efetuada salientam-se os seguintes aspetos positivos:

A Existéncia do Plano Anual de Aprovisionamento, previsto na al. a) do n.° 1 do art. 24.° do
RJA, e que foi aprovado pela Ministra da Saude em 14 de abril de 2015;

A Adequada segregacao de funcbes e responsabilidades no que se refere a realizacdo de
procedimentos de aprovisionamento;

A Existéncia de um arquivo relativo a cada um dos procedimentos de aprovisionamento

devidamente organizado, onde consta a informacéo prevista no art. 24.° do RJA;

2 Direcdo Nacional de Apoio e Servicos Hospitalares, de acordo com a organica do MS aprovada pelo DL n.° 3/2013,
cit. Com a nova organica, aprovada pelo DL n.° 21/2015, cit., as competéncias em matéria de farmacéutica
passaram para a Dire¢do Nacional de Farmécia e Medicamentos.
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Distincdo clara entre os membros da Comisséo de Abertura dos invélucros/propostas e 0s
membros dos varios jUris responsaveis pela realizacdo da andlise e avaliacdo das
propostas;

Criacdo de vérios juris dos procedimentos em funcao do tipo de procedimento (Solicitagdo
de Cotacdes ou Concurso) e da natureza do bem ou servico a adquirir (medicamentos,
equipamentos hospitalares, etc.);

Os juris sdo compostos por dirigentes e funcionarios de servicos da administracdo direta e
indireta do MS em funcdo das necessidades para os procedimentos em causa;

A existéncia de estimativas relativas ao valor da despesa a realizar com a aquisi¢do de
bens e servigos e que deve servir de base a escolha do procedimento a realizar, atento o
disposto nos n.°s 1 do art. 10.° e do art. 47.° do RJA, bem como do n.° 1 do art. 4.° do
RJCP;

Publicagdo de anuncios com a intengdo de adjudicacdo de contratos precedidos de

concurso publico.

A publicagdo destes anuncios promove a concorréncia, transparéncia e publicidade nestes

procedimentos, indo ao encontro dos principios definidos na lei em matéria de aprovisionamento

publico.

2.2.2 PONTOS FRACOS

N&o obstante a existéncia de aspetos positivos na forma como o MS realiza 0s seus

procedimentos de aprovisionamento, foram identificados os pontos fracos seguintes:

A

Inexisténcia de propostas de autorizagdo do procedimento, o que impossibilita a verificacao
das autorizagfes do inicio e escolha do procedimento, tal com dispéem os arts. 15.° e 46.°
do RJA.

Falta de fundamentag&do na escolha das propostas vencedoras dos concursos em virtude
de ndo se encontrar definido nos bidding documents o racio para ponderacdo da valia
técnica e do fator preco para a determinacdo e classificacdo final das propostas, nas
situacdes em que o critério de adjudicacdo € o da melhor relacdo qualidade/preco (best
value for money) i cf. Ponto 2.3.4.2.

Celebracdo de contratos sem que deles conste o respetivo preco, elemento basico dos

mesmos, atento o disposto na al. d) do n.° 1 do art. 27.° do RJCP i cf. Ponto 2.3.11.1.
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2.2.3 AVALIACAO

Y

Em resultado da existéncia de inidmeros aspetos positivos na forma como o MS procede a
realizacdo dos seus procedimentos de aprovisionamento, como seja, a publicacdo dos anuncios
dos procedimentos 0 que permite uma participacdo alargada de empresas, estimulando a
concorréncia, considera-se que o SCI é Razoavel, sendo certo que o mesmo ainda requer

melhorias significativas.

No contraditorio f o i mani festada a inten-«o de f(

sempre as melhores prdticasde Contr ol o I nternoo.
Sem prejuizo, recomenda-se que:

1. Corrija os pontos fracos do Sistema do Controlo Interno identificados na auditoria.

2.3 VERIFICAGAO DOCUMENTAL DOS PROCEDIMENTOS I QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS
DE APROVISIONAMENTO E DOS CONTRATOS PUBLICOS

Das verificacdes efetuadas constatou-se a existéncia de algumas irregularidades nos processos
de aprovisionamento realizados pelo MS durante o ano de 2015, que se analisam em seguida

por fase do procedimento de aprovisionamento e por contrato, em fungéo do seu objeto.

2.3.1 ENQUADRAMENTO GERAL

De acordo com a organica do MS (VI Governo Constitucional), cabe a DGSC, enquanto servigo
central, assegurar 0 apoio técnico-administrativo a Ministra e Vice-Ministra e aos servi¢os de
administracéo direta do Estado no ambito do MS?#, em matéria de aprovisionamento. Compete a
DGSC, desi gn asbkegorar o tuepriménfo dds procedimentos da contratacdo publica

pelos 6rgéos e servicosodo MSE?.

Cabe, ainda, a DGSC, através da DireciloNa ci on a l de Aprovi si aquisigh@ nt o

publica de bens e servigos para os 6rgaos eservicos do MS, assegurando o cumprimento dos

procedimentos legalmente previstosd®.

2L Cf. n.° 1 do art. 18.° do DL n.° 21/2015, cit.
22 cf. al. g) do n.° 2 do art. 18.2, idem.
3 cf. n.2 1 do art. 20.°, idem.
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A DNA prossegue as seguintes atribuicdes em matéria de aprovisionamento?*:

A Definir e garantir a implementacdo da politica das aquisicdes para o SNS, incluindo
medicamentos e equipamentos médicos;

A Desenvolver e manter um sistema de aprovisionamento efetivo, transparente e
responsavel, incluindo a projecdo das futuras necessidades do MS;

A Elaborar e submeter & aprovacéo superior o plano anual de aprovisionamento;
Elaborar as normas técnicas e regulamentares em matéria de aprovisionamento e
supervisionar a sua devida implementacéo;

A Garantir a contratacao publica para aquisicdo de bens e servigos, assegurando a gestédo
dos respetivos contratos;

A Apoiar os organismos da administracdo indireta na criagdo de competéncias para
assegurar os procedimentos de aprovisionamento;

A Preparar e realizar os concursos publicos para o aprovisionamento;

A Assegurar o estrito cumprimento das regras e procedimentos da contratacdo publica

legalmente estabelecidos.

2.3.2 COMPETENCIAS E SUA DELEGACAO

Em matéria de competéncia para a realizacdo de procedimentos de aprovisionamento e

assinatura de contratos publicos é necessario ter em conta 0 RJA e o RJCP.

Nos termos do disposto do art. 15.° do RJA a competéncia para aprovar e autorizar
procedimentos de aprovisionamento, no &mbito da despesa realizada pelos varios ministérios, é

a seguinte:
Quadro 4 T COMPETENCIA LEGAL PARA APROVAGAO/AUTORIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE APROVISIONAMENTO

Norma Legal -

Entidade art.15.° do RJIA Valor
Conselho de Ministros n.1al a) Superior de 5.000.000 USD
Primeiro-Ministro n.1al d) Entre 1.000.000 USD e 5.000.000 USD
Os Ministros e Secretarios de Estado (1) n.° 2 al. b) Inferior a 1.000.000 USD

(1) Nos termos das respectivas leis organicas, com possibilidade de delegagao

Nos termos do disposto no art. 2.° e na al. a) do art. 3.° do DL n.° 14/2011, de 30 de marco, a
competéncia para a realizacdo dos procedimentos de aprovisionamento de valor igual ou

superior a 1 milhdo USD é da Comissao Nacional de Aprovisionamento (CNA).

ACf. als. a) a h) do n.° 2 do art. 20.°, idem.
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A organica do VI Governo Constitucional, aprovada pelo DL n.° 6/2015, de 11 de marco, prevé
gue o Ministro da Saude seja coadjuvado, no exercicio das suas fun¢des, por um Vice-Ministro
da Saude®.

De acordo com a mesma organica, 0s ministros tém competéncia propria e a competéncia que,

nos termos da lei, lhes for delegada pelo Primeiro-Ministro ou pelo Conselho de Ministros?®.

Assim sendo, cabe ao Ministro da Saude a competéncia para a realizacdo de procedimentos de
aprovisionamento relativos ao MS, sem prejuizo das competéncias proprias do Primeiro-Ministro

e do Conselho de Ministros nesta matéria.

Ao contrario, os Vice-Ministros e os Secretéarios de Estado ndo dispdem de competéncia prépria,
exceto no que se refere aos respetivos gabinetes e exercem, em cada caso, a competéncia que

neles for delegada pelo respetivo Ministro?’.

Nos termos do disposto no art. 33.° do DL n.° 6/2015, cit., as competéncias previstas na lei para
0s membros do governo, que ndo constitucionalmente determinadas, podem ser delegadas
sempre que nao estejam expressamente proibidas por lei, devendo constar de documento

escrito, referindo o seu alcance e duragéo.

Ja o art. 21.° do RJA dispde, no seu n.° 1, que a delegacdo de competéncias em matéria de
aprovisionamento apenas é permitida quando for expressamente autorizada pelo préprio diploma
que rege o RJA?®, como é o caso das competéncias previstas na al. d) do n.° 1 e nas alineas a) e
b) do n.° 2 do artigo 15.° relativas & competéncia para a realizacdo de procedimentos de
aprovisionamento. Esta delegacdo de competéncias tem que ser feita por escrito, conforme

preceitua o n.° 2 do art. 21.° do RJA.

O n° 3 do mesmo art. 21.° estabelece que ndo € permitida a subdelegagcdo destas

competéncias.

% Cf. al. h) do art. 4.° do DL n.° 6/2015, cit.
% De acordo com o disposto no n.°1 do art. 8.°, idem.
2'cf.n.o1doart. 9.°, idem.
% Com a redacao dada pelo DL n.° 1/2010, de 18 de fevereiro.
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Nao obstante a possibilidade legal de delegacdo das competéncias relativas a matérias
relacionadas com a realizagcdo de procedimentos de aprovisionamento, a lei € clara ao
estabelecer que a entidade delegante mantém a sua responsabilidade pelo cumprimento da lei
mesmo nos atos praticados pela entidade delegada. Veja-se neste sentido o n.° 4 do art. 33.° do
DL n.° 6/2015, cit., e 0 n.° 4 do art. 21.° do RJA.

Através de despacho da Ministra da Saude de 27 de marco de 2015%°, e ao abrigo das
disposi¢cbes legais mencionadas, foram delegadas na Vice-Ministra da Salde, em matéria de

aprovisionamento, as competéncias para:

AA autoriza-«o de procedi mentos de a espetivos si on a
contratos (...), bem como, a aprovacdo dos Formuldrios de Compromissos de Pagamento
(FCPs), Ordens ou Pedidos de Pagamento (PO ou PR), com valores até $USD 1,000,000.00
(...), destinados a aquisicéo de bens e servicos, capital menor, transferéncias publicas e capital
de desenvolvimento.d(negrito nosso)
Em 26 de agosto de 2015, a Ministra da Saude proferiu novo despacho de delegacdo de
competéncias, tendo revogado o despacho anterior. No novo despacho, a Ministra delegou no

fDiretor-gerald o Mi ni st ®r%, insédlas RSsadvidgghe & competéncia para:

i Aautorizagdo de procedimentos de aprovisionamento e assinatura dos respetivos contratos,
incluindo a aprovacdo dos Formularios de Compromisso de Pagamento (CPVs), Ordens e
Pedidos de Pagamento (PO ou PR), com valores inferiores a $USD 101,000.00 ( . . ) o0.

Ja a Vice-Ministra da Saude viu alterados os valores subjacentes a competéncia que lhe havia
sido delegada em matéria de aprovisionamento, para 0os procedimentos e pagamentos de valor
superior a 101.000 USD.

As delegacfes de competéncias proferidas pela Ministra da Saude foram feitas nos exatos

termos e dentro dos limites definidos por lei.

2 Despacho Ministerial n.° 02/MS/2015 (Delegagédo de Competéncias), publicado no Jornal da Republica, Série Il, n.°
13, de 1 de abril de 2015.
% Julgamos que pretendia referir-se ao Diretor-geral dos Servigcos Corporativos do MS, tendo em conta a orgénica do
ministério aquela data.
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2.3.3 ANTES DO PROCEDIMENTO / CONCURSO
2.3.3.1 Planeamento e orcamentacao

O plano anual de aprovisionamento do Ministério é elaborado pela DNA*, apds a aprovacéo do
OGE e de acordo com as dotacdes para cada ano, onde consta informacao clara quanto ao tipo
de procedimento a realizar em funcdo da natureza dos bens e servigos que se pretende adquirir

e da respetiva dotagdo orcamental.

De acordo com a informagédo prestada pelos servicos do MS, o processo de aprovisionamento
inicia-se por proposta das dire¢fes interessadas, tendo por base o Plano de Agdo Anual e os

or¢camentos que Ihes foram alocados.

Todas as propostas das diregcbes do MS devem ser remetidas & DGSC, para aprovagédo e
posterior cativacdo de verbas a efetuar pela Direcdo Nacional do Planeamento e Gestédo
Financeira® através da emissdo do respetivo Formulario de Compromisso e Pagamento

(Commitment and Payment Voucher i CPV, sigla em inglés).

Posteriormente, esta documentacédo é remetida a DNA para que seja realizado o procedimento

de aprovisionamento.

2.3.3.2 Definicao dos requisitos / especificacdes técnicas

Os requisitos e especificacbes técnicas dos bens e servicos a comprar sdo definidos nos
documentos dos procedimentos (Solicitacdo de Cotagbes - RFQ e Concursos T Bidding
Documents), sendo da responsabilidade da DNA do Ministério.

Nas solicitacbes de cotacBes sdo utilizados os seguintes documentos de onde constam 0s
requisitos e especificacdes técnicas bem como as instrugbes com vista a apresentagdo das

propostas:

A Technical Specification;
A Conditions of Quotation;

A Draft Contract Agreement

31 Competéncia prevista na al. ¢) do n.° 2 do art. 20.° do DL n.° 21/2015, cit.
% Anteriormente, Direcdo Nacional da Gestao Financeira e de Aprovisionamento (DNGFA).
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Constatou-se, contudo, que nas solicitacdes de cotacdes para a compra de passagens
aéreas para viagens ao estrangeiro o documento anexo a RFQ e referente as
especificacdes técnicas ndo tem qualquer relagdo com o objeto do procedimento. Com
efeito, as especificacdes técnicas daqueles procedimentos referem-se a aquisicédo de bens e nao
a prestagao de servigos.

Nos procedimentos de concurso, 0s requisitos e especificacdes técnicas encontram-se

definidos nos bidding documents (Caderno de Encargos e Programa do Concurso).
Face ao exposto, recomenda-se que:

2. Proceda a preparacado dos documentos inerentes as Solicitagcdes de Cotacdes com
maior rigor e cuidado, nomeadamente no que se refere definicdo das
especificagdes técnicas, por forma a que as mesmas tenham relacao direta com o

objeto do procedimento de aprovisionamento.

2.3.3.3 Escolhado tipo de procedimento

De acordo com o art. 46.° do RJA a escolha do tipo de procedimento deve ser fundamentada
e é da responsabilidade da entidade competente para iniciar o procedimento. A escolha do
procedimento é feita em funcdo do valor estimado para a despesa a realizar®® e tem que

respeitar os valores limite estipulados nos arts. 37.°, 39.° e 43.° do RJA.

Nos processos de valor estimado igual ou superior a 1 milhdo USD, a responsabilidade pela
realizacéio do procedimento é da CNA*. Nos procedimentos de valor inferior a 1.000.000 USD a

competéncia pertence ao Ministério®.

Apesar de, no ambito desta auditoria, ndo terem sido obtidas as propostas de abertura/inicio dos
procedimentos de aprovisionamento e das respetivas autorizacbes, subjacentes aos
procedimentos de aprovisionamento analisados na auditoria, constatou-se que a escolha dos
procedimentos a realizar foi feita de acordo com o valor estimado da despesa, tal como

previsto na lei.

%3 ¢f.no1doart. 47.° do RJA.
% Cf. art. 2. do DL n.° 14/2011, de 30 de marco.
%5 Cf. arts. 15.° e 46.° do RJA.
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Os procedimentos adotados nas compras de bens e servicos foram, em geral, 0s seguintes:

A Solicitacdo de cotacdes i quando o valor estimado é inferior a 100.000 USD;

A Concurso publico nacional T quando o valor estimado se situa entre 100.000 USD e
250.000 USD;

A Concurso publico internacional i quando o valor estimado é superior a 250.000 USD.

Desta forma foi dado cumprimento ao disposto nos arts. 37.°, 39.° e 43.° do RJA.

Face a tudo o que se disse, conclui-se que a escolha do tipo de procedimento de
aprovisionamento a realizar pelo MS foi feita de acordo com o previsto no RJA.

2.3.3.4 Definicao dos critérios de admisséo, de avaliagdo das propostas e de adjudicacéo

Um dos aspetos fundamentais do procedimento de aprovisionamento é a definicdo prévia dos
critérios de avaliacdo das propostas e de adjudicacdo, que tem que ser anterior ao langamento

do concurso, fazendo parte dos seus documentos (bidding documents).

De acordo com o n.U 1 do art. 7.U do RJAO$princ
critérios da adjudicacdo, devem estar bem definidos em momento anterior ao procedimento e ser
garantido a informa-«o0 aos i nt er &eassa thombem,aobre ar t i r

esta matéria, o disposto no n.° 2 do art. 59.° e 0 n.° 8 do art. 86.° da RJA.

Nas Conditions of Quotation relativas as SolicitacGes de Cotacfes realizadas pelo ministério
foram definidos os seguintes requisitos de admissdo das propostas (1.Bidders Qualification and

Documentation Requirements)®:

fa. A registered business firm (provide authenticated business and tax registration certificates)

b. Have at least 51% Timorese national ownership (provide authenticated business ownership
certificate)

c. Suitable qualified, experienced and financially resourced to meet the qualification requirement
as indicated in this RFQ document (provide company profile including technical and financial
capacity and experiences relevant to this bid opportunity)

d. The bidder shall be legally eligible and shall have acceptable work performance of the
ongoingand past contracts (€é)

(é) 0

%Constam deste documento outras alineas normalmente utilizadas na avaliacao técnica das propostas e que nédo sao
consideradas pelo jari nos procedimentos realizados com vista a aquisicdo de passagens aéreas. Por esta razao
ndo foram aqui transcritas.
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Constam deste documento outras alineas normalmente utilizadas na avaliacdo técnica das
propostas e que nao sdo consideradas pelo jari nos procedimentos realizados com vista a

aquisicdo de passagens aéreas. Por esta razao ndo foram aqui transcritas.

Os critérios de avaliagdo das propostas sao 0s seguintes (7. Quotation Evaluation & Contract
Award):

fQuotations shall be evaluated to establish substantial responsiveness to eligibility criteria as
stated in clause 1 above and qualification requirement as indicated in the technical specification,
design, drawing, bills of quantity and commercial conditions.o

O critério de adjudicacao é o do preco mais baixo (lowest evaluated price), possibilidade que se

encontra prevista no art. 91.° do RJA.
Acontece, porém, que este documento inclui, nomesmo ponto7,uma finotaodo onde ® r

fA substantially responsive Quotation Proposal is one that conforms to all the terms, conditions
which represent the best value for money, and comply [with] the specifications and technical
and financial requirements as specified in the RFQ Document without material deviation,
reservation,(negritonassa) ssi on. 0

Ora, esta referéncia a best value for money torna este documento equivoco, podendo
causar duavida quanto ao critério de adjudicacdo subjacente ao procedimento de
aprovisionamento, se o do pre¢co mais baixo ou o da proposta economicamente mais

vantajosa (melhor relacdo qualidade/preco).

No ambito desta auditoria foram analisados varios concursos publicos internacionais, sendo

gue, contudo, a maioria dos bidding documents apenas foram enviados pelo MS no contraditério.

N&o obstante, foram analisados os bidding documents do concurso publico internacional para a
contratagdo dos servicos de manutencdo preventiva e reparacdo de veiculos automéveis do
MS*, tendo-se verificado que foram estabelecidos nos mesmos, de forma clara, 0s respetivos
critérios de admissado e de avaliagdo das propostas, estes Ultimos em linha com o estabelecido
no art. 86.° do RJA.

N&o foi, no entanto, definido o racio para ponderacéo da valia técnica e do fator preco para
a determinacédo e classificacao final das propostas, apesar do critério de adjudicacéo ter

sido o da melhor relacéo qualidade/preco (best value for money).

%" Ref. RDTL-MS-DNGFA-ICB-15-011 (Lotes 1, 2 e 3).
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Assim, recomenda-se que:

3. Defina previamente ao inicio dos procedimentos de concurso o racio de
ponderacdo da valia técnica e do fator preco, para a determinacdo nota e

classificacao final das propostas i melhor relagcéo qualidade / preco (ex: 40/60).

2.3.4 PROCEDIMENTO / CONCURSO
2.3.4.1 Convite para apresentacdo de propostas / anuncios

Em funcdo do procedimento de aprovisionamento a realizar as entidades publicas tém que
proceder a realizac@o de convites (solicitagdo de cotagfes, por negociagdo ou concurso restrito)
ou a publicagdo de anuncios (concursos limitados, concursos publicos nacionais ou

internacionais).

Esta fase consiste numa das mais importantes de todo o ciclo do aprovisionamento de qualquer
entidade, uma vez que dela depende a maior ou menor participacdo de concorrentes, que pode
ser determinante para apresentacdo da melhor proposta para o Estado, normalmente a que

tenha melhor relacao custo / beneficio.

Estabelece o RJA,non. U 2 do seu art. 4.0 que, fd[als condi
iguais para todos os interessados e tais critérios devem ser bem expressos em toda a tramitacao

do procedimento de aprovisionamento, sendoi nt er di t a qual quer discri min

Prev©®, ainda que, no n.U 3 do me s mo artigo, q
procedimento sejam consultados o maior niUmero possivel de interessados e, sempre, 0 nimero

m2 ni mo que a Useja que sem@ronmogida A concorréncia.

Ora, estes principios implicam que se garanta a todos os interessados em contratar 0 acesso aos
procedimentos de aprovisionamento, através de transparéncia e publicidade adequada,

principios previstos no art. 7.° do RJA.

Nos termos do disposto no art. 43.° do RJA, o procedimento de aprovisionamento por solicitagdo
de cotacdes € o que vai dirigido pelo menos a trés fornecedores ja conhecidos pelo Servigo
Publico e pode ser utilizado sempre que o valor do contrato for inferior a 100.000 USD, ndo

definindo, contudo, de que forma devem estes ficol
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Nas solicitacdes de cotacdes analisadas e que tém por objeto a compra de passagens aéreas

para viagens ao estrangeiro, constatou-se, em resultado da analise dos relatérios dos juris dos

procedimentos,que o0os ficonviteso s«o feitos por telefone

De acordo com a informa-«o0o constamte2lneataxd
(agéncias de viagens) por telefone, a apresentar propostas nas solicitacbes de cotacoes

realizadas.

Posteriormente, as empresas interessadas procedem ao levantamento dos documentos do
procedimento (RFQ) junto da DNA.

Apesar da informagéo constante do relatorio do juri, ndo foi obtida informac&o sobre quais
séo as agéncias de viagens normalmente convidadas pela DNA para a participacdo nos

procedimentos, nem qualquer evidéncia da realizacdo dos convites.

Ora a realizagdo de convites por telefone, ndo deveria dispensar a formalizagdo do mesmo,
ainda que por via, por exemplo, de correio eletrénico, de forma a que fosse possivel ter o registo

e evidéncia da efetiva realiza¢éo dos convites.

N&o obstante, constatou-se que algumas das agéncias de viagens convidadas pela DNA a
apresentar proposta ndo cumprem com o requisito de admissdo definido nos procedimentos e
gue impde que as empresas participantes sejam detidas em pelo menos 51% por cidadaos

timorenses.

Assim, e sendo a participagdo nos procedimentos de aprovisionamento por solicitacdo de
cotacdes realizados pelo MS limitada a empresas detidas maioritariamente por cidadéos
timorenses, é de questionar a razdo pela qual empresas que ndo cumprem aqguele requisito
sdo convidadas pela DNA a apresentar propostas, sendo certo que as mesmas serao,

posteriormente, excluidas (ou ndo admitidas) nos procedimentos.
Em sede de contraditério, o MS alegou que:

fEm analise ao exposto, a DNA no procedimento de aprovisionamento recorreu auma listagem
de agéncias de viagem pré-definida, onde estdo incluidas as agéncias nacionais e
internacionais. Neste sentido e como requerido em contraditério, remetemos no Anexo #2
incluidos na 2- Lista de Anexos Adicionais, a listagem pré-definida de agéncias de viagem
utilizada em 2015. Todavia, a DNA ndo convida agéncias que ndo cumpram o requisito de
admissdo definidos nos procedimentos e que impde que as empresas participantes sejam
detidas em pelo menos 51% por cidad&os timorenses, com excecdo, quando uma agéncia
nacional ndo consegue prestar o servico em concordancia com 0s requisitos necessarios paraa
prestacdo do servico. Relativamente, as evidéncias dos Convites mencionadas no relato
referimos que em 2015, ndo existia um registo eletrénico (email) associado ao Convite pelo
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telefone e um estreito controlo na recolha e entrega dos documentos do procedimento (RQF)
por parte dos participantes, ndo permitindo assim, enviar as evidéncias solicitadas, em
contraditério. Contudo, como referido anteriormente, em 2016 foram alterados os
procedimentos, com o apoio da CNA, para assegurar que detemos todas as evidéncias dos
Convites, pois estes sdo efetuados através de correio eletrénico e a sua resposta de cotacao
também, de forma a estarem cumpridos todos os procedimentos subjacentes ao relatério final
do juri.o

O MS veio, em contraditorio, juntar a lista das agéncias de viagens utilizada em 2015, sendo de

sublinhar as alteragdes, entretanto introduzidos nos procedimentos adotados com vista a

suprimir a auséncia de evidéncia relativamente aos convites dirigidos as empresas.

Contudo, ndo podemos deixar de sublinhar que a afirmacéo feita de que o MS ndo convida
agéncias que ndo cumpram o requisito de admisséo que impde que as empresas participantes
sejam detidas em pelo menos 51% por cidadaos timorenses ndo corresponde a verdade dos
factos apurados nesta auditoria.

Com efeito, os relatérios do juri dos procedimentos realizados com vista a compra de passagens
aéreas, a que aqui ja se fez referéncia, ndo deixam quaisquer dividas sobre esta matéria. Os
convites feitos a empresa Ave Branca Tour & Travel, posteriormente excluida (ou ndo admitida)

dos procedimentos, é disso exemplo.
Face a tudo o que ficou dito, recomenda-se que:

4. Nos procedimentos por solicitacdo de cotacbes sejam convidadas a apresentar
proposta apenas as empresas que cumpram com 0sS requisitos de admissao ao

procedimento;

5. Seja mantido o registo documental, devidamente aprovado por entidade
competente, da lista das empresas convidadas a apresentar proposta nos

procedimentos por solicitacdo de cotagdes;

6. Se formalize, por escrito, o convite dirigido as empresas que constam da lista a que

se faz referéncia no numero anterior.

Os anuncios de abertura dos concursos publicos nacionais e internacionais sédo publicados em
jornais com circulagédo nacional, de acordo com o previsto nas als. a) e b) do n.° 1 e nas als. a),
b) e ¢) do n.° 2 do art. 61.° do RJA.

Contudo, os mesmos sao elaborados em lingua inglesa e ndo em portugués ou tétum, ao
contrario do que determina o RJA, nas als. b) e ¢) do n.° 2 do art. 61.°.
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No ambito do contraditério foi referido que:

Os anuncios de abertura dos concursos nacionais eram efetuados em Inglés e numa das
linguas oficiais, relativamente aos concursos publicos internacionais eram publicados no jornal
com circulagcdo nacional em lingua inglesa devido ao facto de todos os documentos no ambito
dos concursos estarem em Inglés. Todavia, atualmente, devido as recomendacdes anteriores
da Camara de Contas ao MS e em conformidade com os requisitos do RJA, a DNA ja elabora e
publica os an¥ncios em Ingl°s e tamb®m em Portug

Assim sendo, recomenda-se ao MS que:

Y

7. Proceda a publicacdo dos anuncios dos concursos publicos internacionais em
jornais de distribuicdo nacional numa das linguas oficiais, conforme determina a al.
c)don.2do art. 61.°do RJA.

Da analise dos procedimentos de aprovisionamento subjacentes aos contratos analisados nesta

auditoria, ndo foi possivel concluir quanto ao cumprimento pelo MS da obrigatoriedade de
publicacdo dos anunciosr el ati vos a concur sos )éevbdbid jorrmis dei nt er
circulacao internacional de reconhecido prestigioo , t al como estabelece a a
61.° do RJA.

De igual modo, né&o foi obtida evidéncia da publicitacdo destes anuncios através de outros
meios de comunicacdo e meios informaticos, como seja a internet, possibilidade prevista no
n.° 3 do mesmo art. 61.° do RJA.

No ambito de contraditorio, foi afirmado que:

fNo que se refere a publicacdo dos anuncios de abertura dos concursos nacionais ou
internacionais analisados pela Camara de Contas e que constam do Mapa Anexo 4.2 foram
publicados através do Portal www.eprocurement.gov.tl e esta acessivel a todos os possiveis
concorrentes, hacionais ou internacionais. As evidéncias de publicacdo no Portal serdo
remetidas no Anexo #3 incluidos na 2-Lista de Anexos Adicionais.0

Da resposta recebida conclui-se, entdo, que o MS procede a publicacdo dos anuncios através do

site do Governo de Timor-Leste (Portal de Aprovisionamento Eletrénico).

Os anuncios de abertura dos concursos, objeto de publicacdo, incluem a informacéo prevista no
Anexo 5 a que se refere o n.° 2 do art. 57.° do RJA, néo tendo, contudo, toda a informacéo
exigida pelo n.° 2 do art. 59.°, no que se refere a quantificacdo dos fatores a ter em conta na

avaliacdo das propostas. N&o inclui, igualmente, o critério de adjudicacéo.

% Mapa Anexo 6.2. deste Relatorio.
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Recomendacdo:

8. Inclua nos avisos de abertura dos procedimentos de concurso a quantificacdo dos

fatores a ter em conta na avaliacdo das propostas.

2.3.4.2 Avaliacéo das propostas

A avaliagdo das propostas em qualquer procedimento de aprovisionamento deve ter por base 0s
criterios de admissdo e avaliacdo previamente definidos nos documentos do
procedimento/concurso. De igual modo, a proposta de adjudicagédo deve ser feita com base no

critério determinado.

Nas solicitacdes de cotacdes realizadas pelo ministério a andlise das propostas foi feita tendo
em conta os critérios definidos nas Conditions of Quotation, tendo o critério de adjudicacao sido
sempre o do preco mais baixo.

N&o consta dos relatérios dos jaris dos procedimentos de concurso a ordenacdo final dos

concorrentes que deve resultar da avaliagdo das propostas.

Esta situacdo resulta de néo ser definido o racio para ponderacao da valia técnica e do fator
preco para a determinacdo e classificacdo final das propostas, apesar do critério de

adjudicacao ser o da melhor relagdo qualidade/preco (best value for money).

Ora, sem o calculo da classificacdo final das propostas ndo é possivel fazer a sua
ordenacdo e, assim, propor superiormente a adjudicacdo do contrato de forma

fundamentada.
Em sede de contraditdrio, o Ministério argumentou que:

fNos bidding documents dos concursos publicos, o MS adota o critério de adjudicacéo a melhor
relacdo qualidade/preco (best value for money), onde consta uma percentagem avaliativa a
componente técnica, sendo escolhidos os 2 melhores participantes e é posteriormente, avaliada
a componente financeira, escolhendo dos 2 qualificados, o que apresentar o melhor prego.
Retratando uma situacdo exemplificativa, se nhum concurso publico a componente técnica tiver
uma pontuacao, por exemplo, acima de 70%, assim, todas as propostas técnicas apresentadas
pelos concorrentes sdo analisadas e s6 as 2 melhores propostas (acima do percentual minimo)
avancam para a fase seguinte. Posteriormente, as propostas financeiras dos concorrentes
gualificados sdo abertas e escolhida entdo, a melhor proposta, ou seja, a proposta que detém o
melhor preco. Neste critério ndo é adotado um racio de avaliagio combinada, com uma
componente percentual associada a parte técnica e financeira, sendo por esse motivo nao
constar no relatério do juri essa avaliacdo e ordenacdo final, com base no racio para
ponderacao da valia técnica e do fator preco. Reiteramos, que existiu sempre uma ponderacao
a nivel técnico para apuramento dos concorrentes que prossigam para a fase seguinte e depois
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a adocdao docritério do preco mais baixo (Lower price) para apurar o vencedor com a melhor
proposta financeira.0

Ora os argumentos apresentados parecem fazer crer que os servicos do MS desconhecem a
forma como os concursos, a luz do RJA, devem ser realizados, fazendo confusao entre dois
critérios de adjudicacao perfeitamente distintos, o da melhor relacdo qualidade/preco e o do

preco mais baixo.

Com efeito, o que a resposta ao contraditorio revela é que ao contrario do definido nos bidding
documents, o critério de adjudicacéo foi, afinal, o do preco mais baixo e, ndo, o da melhor
qualidade/preco (best value for money), critério este que pressupde a definicdo prévia ao
lancamento do concurso do racio para ponderacdo da valia técnica e do fator pregco para a

determinagéo e classificacao final das propostas.

A Unica excegcdo ao que ficou dito foi o concurso publico internacional para o
fornecimento de consumiveis médico-hospitalares (Lotes 1, 2, 3 e 4)39, gue, atento o seu
valor estimado (superior a 1 milh&o USD), foi realizado pela CNA. As propostas de adjudicagéo
para o fornecimento dos quatro lotes foram devidamente fundamentadas e baseadas na

classificacdo/ordenacéo final das propostas.
Relativamente a esta matéria foi ja feita a Recomendacgéo n.° 3.
Sem prejuizo, recomenda-se ao MS, ainda, que,

9. Proceda a fundamentacdo escrita das razbes que levam a escolha das propostas

vencedoras dos procedimentos, em cumprimento do n.° 2 do art. 7.°do RJA;

10. Faca constar dos relatérios do juri dos procedimentos a ordenacdo final das
propostas de acordo com o critério de adjudicacdo definido nos documentos do

procedimento.

2.3.4.3 Adjudicacéo

Estabelece o0 n.° 2 do art. 7.° do RJA que a escolha das propostas tem de ser sempre
fundamentada por escrito, sendo este procedimento um dos fatores que contribuem para a

transparéncia dos procedimentos de aprovisionamento.

As adjudicacfes de contratos precedidas da realizacdo do procedimento de aprovisionamento

por solicitacdo cotacfes foram feitas de forma devidamente fundamentada.

% Ref. RDTL-MS-DNGFA-ICB-15-018 (contratos com os n.%s de ordem 16 a 191 cf. Mapa Anexo 6.1 ou 6.2).
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Uma vez que os relatorios do juri dos procedimentos de concurso nao incluem a ordenacéo final
dos concorrentes de acordo com o critério de adjudicacdo da melhor relacdo qualidade/preco
(best value for money), considera-se que estas adjudicacdes carecem de fundamentacao

suficiente.

O RJA estabelece, ainda, a obrigacdo nos procedimentos de concurso de publicagdo de anuncio
com a Ainten-«o0 de adjudi ca- afi@ado nabdocais habituaisado o , gu
Servigo Publico que iniciou o procedimento, indicando de modo resumido, as razfes da

escolhai cf. n.° 1 do art. 89.°.

Tendo em conta o fixado pelo n.° 4 do art. 61.° do RJA, este andncio devera ser, a semelhanca
do que acontece com 0s anuncios de concurso, publicado em jornais de distribuicdo nacional e
internacional em funcdo do tipo de concurso. O objetivo da publicacdo do anincio com a
intencdo de adjudicar o contrato € dar conhecimento do projeto de decisdo das entidades
publicas, a partir da qual se conta 0 prazo para a apresentacdo de reclamacdes por outros

concorrentes ou potenciais concorrentes (cf. n.° 3 do art. 96.°).

Apesar do MS proceder a publicacdo dos anuncios com a intencdo de adjudicacdo em dois
jornais de circulagdo nacional, onde consta o valor do contrato a celebrar ou, no caso dos
contratos para fornecimento de combustivel, 0os respetivos pre¢cos unitarios, os anuncios néo
incluem nenhumai nf or ma- «o sobre as fAr az»wstavertedoradoc ol h a

procedimento, ao contrario do que prevé o n.° 1 do art. 89.° do RJA.

Apesar do MS ter afirmado,no seu contraditdrio, que alterou em 2016 os seus procedimentos
nesta matéria com vista a proceder a uma melhor fundamentagdo da escolha das propostas
vencedoras dos procedimentos, nada disse quanto ao antncio com a intencdo de adjudicacéo,

pelo que se recomenda que:

11. Cumpra com o que se encontra legalmente previsto no n.° 1 do art. 89.° do RJA,
para os anuncios com a intencéo de adjudicacado, no que se refere a indicacéo das

iraz»es da escol hao da proposta vencedora do
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2.3.5 APOS A ADJUDICACAO
2.3.5.1 Assinatura do contrato

A celebracdo de contratos pelo MS esta sujeita a aplicacdo do RJCP, que define no seu art. 6.°
as entidades competentes para aprovar e assinar contratos publicos, como sejam, com

relevancia para o caso em aprego, as seguintes:

A Os Ministros e os Secretarios de Estado, de acordo com as respetivas leis organicas até ao
valor de 1.000.000 USD;

A Os dirigentes expressamente nomeados e autorizados pelos Ministros e Secretarios de
Estado;

A Os dirigentes maximos dos Servicos Autonomos, as entidades publicas e outros

organismos dotados de autonomia administrativa e financeira.

Os contratos celebrados pelo MS foram assinados pela Ministra da Saude, pela Vice-Ministra da
Saude e pelo Diretor-geral dos Servigos Corporativos do MS.

A andlise das competéncias e delegacbes de competéncia em matéria de aprovisionamento

publico do MS, constam do Ponto 2.3.2 deste Relat6rio e dédo-se aqui por reproduzidas.

O contrato para o fornecimento de refeicdes no Hospital de Referéncia de Baucau, foi assinado
pelo seu Diretor Executivo, Eugénio Soares. Nao consta deste contrato o seu preco (global),

sendo que 0 compromisso com o mesmo tem um valor de 376.000 USD.

No que se refere ao contrato para fornecimento de refeicbes no HNGV, o mesmo foi assinado
pelo Diretor de Administracdo e Financas deste hospital, em substituicdo do Diretor Executivo

deste hospital.

Considera-se que a assinatura de contratos por parte dos diretores executivoso do HNGV e do
Hospital de Referéncia de Baucau, tem enquadramento legal nas disposi¢des contidas na al. f)
don.2do art. 6.°do RICP e no art. 4.°do DL n.° 11/2012, cit.

No Relato de Auditoria foi solicitado ao MS que, em contraditério, apresentasse
esclarecimentos sobre esta matéria. O Ministério veio, nesta sede, reconhecer que o Diretor de
Administracdo e Finangas ndo tinha competéncias proprias nem delegadas para assinar o
contrato em questdo, tendo garantido o cumprimento do estabelecido na lei em matéria de

delegacéo e subdelegacéo de competéncias nos contratos seguintes.
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N&o obstante, recomenda-se que:

BN

12. O exercicio das competéncias relativas a assinatura de contratos, seja feito nos

exatos termos previstos nalei e nos despachos de delegacdo de competéncias.

2.3.6 MANUTENCAO E REPARACAO DE VEICULOS

O MS procedeu, em 16 de marco de 2015, a aberturade concurso publico internacional para a
contratagdo dos servicos de manutencdo e reparagdo de viaturas, tendo o prazo para

apresentagéo de candidaturas decorrido até 17 de abril do mesmo ano.

Tabela 1 1 CONTRATOS DE MANUTENCAO E REPARACAO DE VEICULOS

USD
Tipo de
Procedimento de Empresa
Aprovisionamento

N.© Valor Valor
Contrato do CPV Contrato

Objecto do Contrato

Provide Routine Vehicle

8 01-10-2015 Maintenance Services for MoH s/ valor AUTO TIMOR-
. LESTE
Timor-Leste (Lot-1) e,
RDTL-MS-
Provide Vehicle Repairs Services P ERAVIZUL
9 01-10-2015 DNGFA- . s/ valor Concurso Publico
|CB-15- for MoH, Timor-Leste (Lot-2) 296,386 Internacional SERVICES
011 ............................................................................................................
Provide Replacement of Tire
10 01-10-2015 Services for MoH, Timor-Leste s/ valor AUTLOE;.II.'\I/;OR'

(Lot-3)

Total 296,386 n/a

O Lote 1 refere-se a manutencao preventiva, o Lote 2 a reparacéo e o Lote 3 ao fornecimento de

pneus.

N&o consta do arquivo do MS relativo a este concurso o comprovativo da publicitacdo do aviso
de abertura, desconhecendo-se se o mesmo foi objeto de publicacdo em jornais de circulagéo

internacional e/ou nacional.

O critério de adjudicacao foi o da melhor relagdo qualidade/preco (best value for money),
ndo tendo, contudo, sido definido nos bidding documents o réacio para ponderacdo da

valia técnica e do fator preco para a determinacéo e classificagéo final das propostas.

Ora, perante esta situacdo, ndo consta dos relatérios do juari deste concurso a ordenacéo

final dos concorrentes que deve resultar da avaliagao das propostas.

Sem o célculo da classificagao final das propostas ndo € possivel fazer a sua ordenacéo e,

assim, propor superiormente a adjudicagdo do contrato de forma fundamentada.
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Em sede de contraditério, o MS veio apresentar a mesma justificagdo que ja tinha apresentado

anteriormente sobre esta matéria, ao afirmar que:

fvimos reforcar o que, anteriormente, ja foi justificado no ponto 2.3.4.2- Avaliacdo das
propostas, uma vez que se analisarmos o critério de adjudicacao definido no "Bid Proposal
Evaluation Critéria for Two envelope System" subjacente aos trés contratos para manutencao e
reparacdo de veiculos (Lote 1, 2 e 3) para o MS, estes referem que, o critério de adjudicacéo
atribui uma percentagem avaliativa a componente técnica (ponderacdo minima de 70%) e na
componente financeira a escolha do concorrente (qualificado tecnicamente) que apresente 0s
melhores precos unitarios. Neste concurso, ndo existe a avaliacdo da ponderacdo técnica
adicionada a ponderacdo financeira para que, posteriormente, se efetue a avaliacdo e
ordenacdao final. Neste sentido, consideramos que ficou fundamentada a raz&o da escolha, sem
gue seja necessério a ordenacédo final comparativa mencionada neste ponto pela Camara de
Contas, porgue foi escolhido o concorrente com a melhor proposta financeira (melhores pregos
unitarios) apos ter sido qualificado na valéncia técnica.o

Ora, importa referir o que ja se disse anteriormente que, com efeito, o0 MS desconhece a

diferenca entre os critérios de adjudicagdo da melhor relacdo qualidade/preco (best value for

money) e do pre¢co mais baixo.

Inexiste qualquer duvida quanto a forma de determinacdo da proposta com a melhor relagédo
qualidade/preco, e esta passa pela definicdo, por um lado, do récio de ponderacdo da valia

técnica e do fator preco e, posteriormente, com a classificacdo e ordenacgéo final das propostas.

A este respeito foram ja feitas a Recomendacdes n.° 3, 9e 10.

Nao obstante o acima exposto, a Vice-Ministra da Salde procedeu, em 15 de setembro de 2015,
a adjudicacao dos trés lotes, nos termos propostos pelo jari nos relatérios de 11 de setembro de
2015 (Lotes 1, 2 e 3).

Apesar de na tabela de contratos celebrados, enviada pelo MS a este tribunal no &mbito desta
auditoria, constar que os trés contratos foram celebrados pelo valor de 4.024 USD (Lote 1),
245.219 USD (Lote 2) e de 45.118 USD (tabela que se reproduz no Mapa Anexo 6.1), estes
contratos foram celebrados sem o custo total dos servicos que constituem o objeto dos

mesmos. Dos mesmos consta, apenas, a lista dos precos unitarios.

Com efeito, na andlise das propostas financeiras, de elaboracdo da Letter of Acceptance e da
publicacdo da decisdo de adjudicacdo, foi considerado o valor correspondente a soma dos
pre-o0os unit8rios dos frespetivosdptes cujoxgval@es sdo asmueacimao s

se apresentam.
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Sem prejuizo, estes valores nunca poderdo ser considerados por si s6, como o valor global do

contrato, mas sim, apenas a soma dos respetivos pre¢os unitarios.

A este respeito o MS, no contraditério, reconheceu que qafljudicacdo ena de
contratos tem de constar o custo total, e nesse sentido, desde 2016 que descrimina 0s precos

unitarios na listagem dos artigos, mas identifica o custo total na intencdo de adjudicacdo e no

contrato finala

2.3.7 FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

Foram analisados os seguintes trés contratos para fornecimento de combustiveis para o MS.

Tabela 27 CONTRATOS PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

USD
Tipo de
N.° Contrato Objecto do Contrato Vel 2l Ve Procedimento de Empresa
CPV Contrato o
Aprovisionamento
0. Supply of Fuel for (Diesel & RUVIC
5 01-10-2015 Unleaded Petrol) for MoH (Lot 1) s/ valor FUELS
RDTL-MS- Sunly of Pl o Diesel e Conourso Pblico Ruv|c ..........

6 01-09-2015 DNlGS'TOAiIé:B_ Unleaded Petrol) for MoH (Lot 2) 1,959,021 s/ valor Internacional FUELS
N0 Supply of Fuel for (Diesel & AITULA

7 02-09-2015 Unleaded Petrol) for MoH (Lot 3) sf valor FUELS

Total 1,959,021 n/a

A celebracdo destes contratos foi precedida da realizagcdo de concurso publico internacional
realizado pelo MS, cujo aviso de abertura, datado de 3 de marco de 2015, foi publicado em dois
jornais de circulagéo nacional, nos dias 13,16 e 17 de marco.

Em contraditério, foi informado que o aviso de abertura foi publicado no Portal do

Aprovisionamento do Governo (www.eprocurement.gov.tl).

De acordo com o Budget Based Procurement Plan do MS para o ano de 2015, o valor estimado
da despesa com o fornecimento de combustivel era de 1.380.000 USD. O valor do compromisso
assumido (subjacente ao respetivo CPV) foi de 1.959.021 USD.

Ora, tendo em conta o disposto no art. 2.° e na al. a) do art. 3.° do DL n.° 14/2011, cit., 0 MS ndo
tinha competéncia para realizar este procedimento de aprovisionamento, uma vez que tal
caberia a CNA, dado tratar-se de uma despesa com um valor estimado superior a
1.000.000 USD.
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De igual modo, e pela mesma razdo, a competéncia para autorizar a abertura deste
procedimento e para a adjudicagdo pertence ao Primeiro-Ministro, atento o previsto na al. d)
do n.° 1 do art. 15.° do RJA.

Face ao exposto, recomenda-se que:

13. O exercicio das competéncias relativas a autorizacéo, realizacdo e aprovacado dos

procedimentos de aprovisionamento, seja feito nos exatos termos previstos na lei;

Os trés lotes objeto do concurso referem-se ao fornecimento de combustivel de acordo com a
seguinte distribuicdo geografica:

A Lote 1. Aileu, Ainaro, Same/Manufahi, Suai/Covalima, Liquica, Gleno/Ermera,
Maliaha/Bobonaro;

A Lote 2: Baucau, Lautem, Manatuto e Viqueque;

A Lote 3: Dili.

Apenas apresentaram propostas a este concurso as empresas Aitula (para os Lotes 1 e 3) e a
Ruvic (Lotes 1, 2 e 3), tendo sido analisadas nesta auditoria apenas as propostas vencedoras de

cada um dos Lotes 1 e 2 (Ruvic) e 3 (Aitula).

O concurso realizado, bem como o valor estimado da despesa subjacente, destinava-se ao
fornecimento de combustivel para o MS durante os meses de abril a dezembro de 2015.
Contudo, os contratos apenas vieram a ser celebrados em setembro (Lote 2 e 3) e em outubro
(Lote 1).

De acordo com informacdo prestada em contraditério, o fornecimento de combustivel ao
Ministério foi feito, entre os meses de abril e agosto de 2015, com recurso aos vouchers

existentes em cada divisdo do Ministério, comprados ao abrigo do contrato celebrado em 2014.

N&o obstante, importa destacar os seguintes aspetos relativamente ao concurso realizado e

contratos celebrados.

Nenhum dos trés contratos celebrados faz referéncia ao montante total da aquisicdo, situacao

comum no MS e que é analisada no Ponto 2.3.11.1).
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Relativamente ao Lote 1, verificou-se que apesar de terem sido apresentadas duas propostas,
tendo ambas passado a fase da avaliacdo da proposta financeira (envelope 2), o relatério do jari
nao faz qualquer referéncia aos precos apresentados pela empresa preterida (Aitula), incluindo
apenas informacgdo sobre os precos da empresa a quem veio a recomendar a adjudicacéo
(Ruvic).

Acresce que, apesar do relatério final do juri em que é recomendada a adjudicagéo do Lote 1 a
Ruvic ter sido elaborado apenas em 2 de setembro de 2015, o MS procedeu, em 13 de julho de
2015, a publicacdo do resultado do concurso (intencdo de adjudicacdo) para os distritos (ou

municipios) que compdem este lote.

Com efeito, de acordo com o anuncio publicado, o fornecimento de combustivel para os distritos
acima indicados como fazendo parte do Lote 1, iria ser feito pela Aitula, ainda que naquele
anuncio, aqueles distritos viessem indicados como se fizessem parte do Lote 3.

Este anuncio viria a ser corrigido no dia 15 de julho, tendo, entéo, sido retirados aqueles distritos
do resultado do concurso. Assim, a Aitula ficou apenas com o fornecimento de combustivel em
Dili (Lote 3).

Apesar da retificagdo que teve lugar, a questao assume particular importancia na medida em que
a Aitula tinha a melhor avaliagdo técnica e 0s precos mais baixos para o combustivel a fornecer

nos distritos incluidos no Lote 1.

Sem prejuizo, o Lote 1 veio a ser proposto e adjudicado a Ruvic, sem que, contudo, tenha sido

publicado anuncio com a intencdo de adjudicacdo do contrato inerente a este lote.

Com efeito, de acordo comréposta Prerarosibr ®o@, La
final do juri, que, como ja dissemos, ndo inclui os precos apresentados pela Aitula, a abertura da
proposta financeira da Ruvic foi feita no dia 10 de julho de 2015, ou seja, em data anterior & da

publicacdo do anuncio referido.

Considerando que os precos apresentados pela Aitula constam do andncio de 13 de julho de
2015, e que, aliads, sédo consideravelmente inferiores aos da Ruvic, é forcoso concluir que a
proposta financeira apresentada por esta empresa também foi aberta, apesar de nao ter sido

considerada pelo jari.
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Em sede de contraditorio, o MS apresentou 0s esclarecimentos constantes na pag. 68 deste
Relatdrio e que aqui se dao por reproduzidas, ndo tendo, contudo, esclarecido por que razéo néo

foi a proposta da Aitula considerada para o Lote 1.

Sobre o contrato celebrado relativamente ao Lote 1, constatou-se que 0 mesmo tem 0s

seguintes erros, que revelam alguma falta de cuidado na preparacéo do contrato:

a) Nas Condi¢cbes Especiais do Contrato ndo é feita referéncia a todos os locais de
fornecimento de combustivel que compdem o Lote 1 (Final Destination, Section VII.
Contract Data).

Neste ponto é feita referéncia a Clausula Geral do Contrato 1.1.(0). No entanto, tal clausula
parece nao existir (cf. pag. 4 e 5 do Contrato).

b) Os célculos relativos aos precos médios do litro de combustivel (gasolina e gasoéleo)
constantes do Financial Proposal: Schedule of Requirement, Price Schedule Forms, anexo
ao contrato estéo errados (cf. pag. 20 e 21 do Contrato).

c) As quantidades subjacentes ao contrato constam, por localizacdo, da péagina 23 do
contrato, sendo que, na mesma pagina é feita, por um lado, referéncia a que o
fornecimento de combustivel se destina a um periodo de 3 meses (outubro a dezembro de
2015), e por outro, ainda na mesma pagina, é afirmado que as quantidades se referem ao

periodo de 9 meses.
O erro constante da al. a), verifica-se, igualmente, no contrato relativo ao Lote 2.

Nos contratos relativos aos Lotes 2 e 3 € mencionado que os mesmos se referem ao
fornecimento de combustiveis entre os meses de abril e dezembro de 2015, isto apesar dos

contratos terem sido celebrados apenas em 1 e 2 de setembro, respetivamente.

Por fim, referir que os precos subjacentes ao contrato celebrado com a Aitula (Lote 3), foram
apresentados por esta empresa a 7 de julho de 2015 (reportados a 1 de julho), e ndo respeitam a
proposta apresentada por esta empresa no ambito do concurso, cujo prazo para apresentacao

de propostas decorreu entre 3 de marco e 3 de abril de 2015.
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2.3.8 REFEICOES PARA HOSPITAL NACIONAL GUIDO VALADARES E HOSPITAL DE REFERENCIA DE
BAUCAU

No ano de 2015 o MS procedeu a realizagdo de dois concursos publicos internacionais com vista
a adjudicacao do fornecimento de refeicdes ao HNGV e ao Hospital de Referéncia de Baucau.

Tabela 3T CONTRATOS PARA FORNECIMENTO DE REFEICOES

USD

valor Tipo de

N.° Contrato Objecto do Contrato Procedimento de Empresa

Contrato

Aprovisionamento
RDTL-MS- Provide Hospital Catering

3 01-11-2015 DNGFA-ICB-  Services for Hospital Nacional 823,075 s/ valor Colﬂf;rrrfgc';‘ﬂ:co VIIDSEIIO
15-007 Guido Valadares (HNGV)
RDTL-MS- Provide Hospital Catering i
4 01-11-2015 DNGFA-ICB-  Services for Hospital Referral 376,000  s/valor  Concurso Publico VISIO
Internacional DEI
15-008 Baucau
Total 1,199,075 n/a

O valor estimado da despesa era, respetivamente, de 823.075 USD e de 376.000 USD, para o
fornecimento de refei¢cdes entre os meses de marco e dezembro de 2015 (10 meses).

Os avisos de abertura dos concursos foram publicados num jornal de circulacdo nacional, no dia
24 de fevereiro de 2015 e n o s i tPertal dl@ Apmdvisionamento Eletrénicoo

(www.eprocurement.gov.tl).

O prazo para a apresentacdo de propostas decorreu, em ambos 0S concursos, entre os dias 17

de fevereiro e 31 de margo.

Foram apresentadas trés propostas a cada um dos dois concursos, tendo sido abertas as
propostas financeiras relativas a Visio e a Caimaliloqui, empresas que obtiveram as pontuagfes

técnicas mais elevadas (short list).

O jari propbs a adjudicacdo dos dois contratos a Visio tendo por base os pregcos apresentados
por esta empresa para o fornecimento de refeicdes para os pacientes (adultos e criancas). Para
este efeito procedeu ao célculo da média simples, ou seja, sem ter em conta o nimero estimado

de refeicBes para adulto e para criancas.

Ndo foi também considerado na comparacdo de precos o valor apresentado pelas duas
empresas para o fornecimento de refeicées aos funcionarios dos dois hospitais, sendo que estas

refeicbes faziam parte do ambito dos concursos e integram o objeto dos contratos celebrados.

Outro aspeto que merece reparo € o facto de ambos 0s concursos terem sido abertos com vista

ao fornecimento de refei¢cdes entre os meses de marco e dezembro de 2015.
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Tendo em vista este objetivo foi publicado o respetivo aviso de abertura durante o més de

fevereiro e apresentadas propostas ao concurso no dia 31 de marco de 2015.

No entanto, os relatérios finais do jari apenas foram elaborados no dia 2 de setembro de 2015 (5
meses apoOs a apresentacdo das propostas) e os contratos sido assinados apenas no dia 1 de

novembro daquele ano.

Por fim, referir que, apesar de na tabela de contratos celebrados, enviada pelo MS a este tribunal
no ambito desta auditoria, constar que os dois contratos foram celebrados pelo valor de 823.075
USD e de 376.000 USD (tabela que se reproduz no Mapa Anexo 6.1), ambos os contratos
foram celebrados sem o custo total dos servicos que constituem o objeto dos mesmos.

Dos mesmos consta, apenas, 0S pre¢os unitarios das refeicoes.

Em sede de contraditério, o MS alegou que:

fEssa situacdo acontecia, nos casos excecionais, em que o tipo de servigo a prestar, por
exemplo neste caso, 0 contrato de fornecimento de catering ndo permitia saber exatamente o
preco total, j& que o mesmo depende do nimero de doentes adultos ou criancas internadas ao
longo do ano e ndo do numero de camas existentes. Assim, nesse sentido era apresentado os
precos unitarios e ndo o custo total, contudo, atualmente, o contrato é celebrado com o custo
total que corresponde a lotacdo maxima de ocupacdo com base na estimativa média de
refeicbes para adultos e para criangas.o

Relativamente ao afirmado, cumpre apenas referir que os argumentos apresentados néo colhem,

dado que, o MS, tal como admite ser a pratica atual, deveria ter celebrado o contrato tendo por

base estimativas de ocupacgéo.

2.3.9 MEDICAMENTOS

Foram analisados dois contratos para fornecimento de medicamentos (Supply of Drugs Vital,
Essential & Necessary for the Ministry of Health) que foram precedidos da realizacdo de um

concurso publico internacional (composto pelos Lotes 1, 2 e 3).

Tabela 4 T CONTRATOS PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

UsD

Tipo de
Procedimento de Empresa
Aprovisionamento

N.° Valor Valor

Objecto do Contrato

Contrato do CPV Contrato

Supply of Drugs (Vital, Essential &

28 14-08-2015 Necessary for the Ministry of 462,099 PT. KIMIA
RDTL-MS-  Health (Lot-1) FARMA
DNGEA- YR T I — Concurso Pablico .
ICB-15-033  Supply of Drugs (Vital, Essential & ' Internacional PT.
29 14-08-2015 Necessary for the Ministry of 524,633 GUNUNG
Health (Lot-2) MAS
Total 987,182 986,732
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Os trés lotes que constituem o objeto deste concurso e com o valor estimado de 987.182 USD,

referem-se a:

Lote 1: Medi camentos considerados AVitaiso;

A
A Lote 2: Medicamentos fEssenciais
A Lote 3: Outros medicamentosi Neces s 8ri os o0

O prazo para apresentacdo das propostas iniciou-se no dia 2 de abril, tendo decorrido até 14 de
maio de 2015. O anuncio de abertura do concurso publico internacional foi publicado no dia 7 de
abril de 2015 em dois jornais de circulagao nacional, em tétum e inglés.

Os anuncios de abertura foram publicados no Portal de Aprovisionamento Eletrénico do
Governo.

Os respetivos bidding documents foram enviados a este Tribunal apenas aquando do
contraditdrio.

N&o obstante, importa referir que o relatério elaborado pelo juri se encontra muito incompleto,
nao permitindo perceber, por exemplo, quantas propostas foram recebidas para cada um dos
lotes e quais as empresas participantes no concurso, limitando-se a dizer que foram recebidas 7
propostas.

Por outro lado, ndo consta do mesmo a declaragdo expressa por parte do juri de que todas as
propostas recebidas foram, de facto, admitidas ao concurso, condigdo que esta4 dependente da
verificagdo por parte do mesmo juri de que as empresas cumpriram com 0S requisitos
administrativos. Este procedimento tem que ser realizado previamente a analise detalhada das
propostas técnicas.

Nao consta, também, do referido relatério, a ordenacdo das propostas, resultante da avaliacao

detalhadas das propostas técnicas.

Sem prejuizo, foi proposta pelo juri do concurso, em 7 de julho de 2015, a adjudicacao do
fornecimento dos medicamentos dos trés lotes colocados a concurso, com base no critério do
preco mais baixo, sem que se perceba se este era, de facto, o critério de adjudicacdo definido

para concurso.
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No mesmo relatério do jari € recomendado a reducdo do valor das propostas (de pre¢co mais
baixo) para os Lotes 1 e 2 em 10%, por forma a que a soma das duas ficasse abaixo do valor
estimado para o procedimento (987.182,49 USD)®, ficando a adjudicacdo do Lote 3*

dependente da existéncia de disponibilidade orgamental.

Por fim, referirque f o i publicado o an¥nci o c¢om eanddisjomaie n- « o0
com circulagdo nacional sem que, contudo, sej am i ndi cadas as Airaz»es

propostas vencedoras do procedimento, ao contrario do que prevé o n.° 1 do art. 89.° do RJA.
Recomendacao:

14. Seja incluida nos relatorios dos juris dos procedimentos a informacdo sobre,
designadamente, 0 nome das empresas que apresentaram propostas, o resultado
da analise do cumprimento (ou incumprimento) dos requisitos (administrativos) de
admissdo ao procedimento, o resultado da andlise técnica das mesmas e o valor

das suas propostas financeiras.

2.3.10 CONSUMIVEIS MEDICO-HOSPITALARES

Uma vez que o valor estimado da despesa relativa compra de consumiveis médico-hospitalares
para o ano de 2015 era de 3.592.941 USD (ou seja, superior a 1.000.000 USD), o MS submeteu,
em 23 de marco de 2015, a consideracdo do Primeiro-Ministro um pedido de delegacdo de
competéncias na Ministra da Saude para a realizacao deste procedimento de aprovisionamento.

Este pedido veio a merecer despacho concordante no dia 25 do mesmo més.

Pelo mesmo motivo, o concurso publico internacional foi realizado pela CNA, entidade com a
competéncia legal para a realizagdo dos procedimentos de aprovisionamento para aquisicées de
valor superior a 1.000.000 USD, de acordo com o previsto no art. 2.° e na al. a) do art. 3.° do DL
n.° 14/2011, cit.

O anancio do concurso, datado de 12 de maio de 2015, foi publicado em dois jornais de
circulacdo nacional e nos sitios da internet d o dgfarketd r® Portal de Aprovisionamento
Eletrénico do Governo de Timor-Leste, tendo o prazo para apresentacao de propostas decorrido

até 12 de maio.

“°A soma do valor das propostas com o pre¢co mais baixo para os Lotes 1 e 2 foi de 1.096.614 USD, reduzidos,
posteriormente, em 10%, perfazendo, entdo, 986.952,60 USD.

*1 0 valor da proposta com o pre¢o mais baixo foi 97.173,90 USD.
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O critério de adjudicacdo dos lotes foi o da proposta com a melhor relacdo qualidade/preco (best

value for money) de acordo com o racio 20/80.

Apresentaram-se a concurso seis empresas para os Lotes 1 e 2, e sete empresas para 0s Lotes
3ed.

A Ministra da Saude adjudicou, em 21 de agosto de 2015, os quatro lotes as empresas indicadas
na tabela seguinte, apos recomendacédo da CNA.

Tabela 517 CONTRATOS PARA FORNECIMENTO DE CONSUMIVEIS MEDICO-HOSPITALARES

USD

Tipo de
Procedimento de
Aprovisionamento

Valor
Contrato

Valor do

o
N.° Contrato cPV

Objecto do Contrato

Empresa

Supply of Medical

16 28-09-2015 Consumables for Ministry of 549,795 392,471 PTkiLSJIT_'YA
Health by CAN (Lot-1)
Supply of Medical PT.
17 28-09-2015 Consumables for Ministry of 982,937 580,556 GUNUNG
S Health by CAN (Lot-2) Concurso Pablico ... MAS
15-018 Supply of Medical Internacional EASTERN
18 16-10-2015 Consumables for Ministry of 1,047,838 681,160 SURGICAL
Health by CAN (Lot-3) COMPANY
Supply of Medical EASTERN
19 16-10-2015 Consumables for Ministry of 1,012,371 550,642 SURGICAL
Health by CAN (Lot-4) COMPANY
Total 3,592,941 2,204,829

Do concurso realizado importa salientar, desde logo, e conforme se observa na tabela anterior, a
poupancga alcangada face ao valor estimado da despesa relativa aos quatro lotes. Com efeito, o
valor dos quatro contratos celebrados corresponde a apenas 61,4% do valor estimado da
despesa, tendo sido, assim, poupados 1.388.112 USD (-38,6%).

Por outro lado, h&d que registar que o concurso realizado pela CNA cumpriu com o
estabelecido no RJA gquanto a necessidade de fundamentagdo escrita da escolha da
proposta (n.° 2 do art. 7.°) e que assentou no cumprimento rigoroso do critério de
adjudicacao estabelecido previamente nos bidding documents (n.° 1 do mesmo artigo) e na
ordenacdo final das propostas que integraram o short list tendo por base a valia técnica e

o fator preco (n.° 12 do art. 86.°), com base no racio 80/20.

Ao contrario do que parece ter acontecido com o0s concursos realizados pelo MS, o
concurso publico internacional realizado pela CNA foi objeto de publicacdo na internet o
gue permite que empresas estrangeiras, que nao estejam presentes em Timor-Leste,
possam tomar conhecimento do concurso e, caso assim o0 entendam, possam concorrer

a0 mesmao.
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2.3.11 OUTRAS MATERIAS
2.3.11.1 Indicacao do valor do contrato

A matéria relativa a elaboracdo dos Contratos Publicos encontra-se regulada no RJCP, que
estabelece, no n.° 1 do art. 4.°, que o montante do contrato publico é o custo total da aquisi¢éo

de bens, das obras ou dos servigos.

O contetdo minimo do contrato encontra-se estabelecido no art. 27. U, que i (
corresponder ao indicado no concurso e de incluir pelo menos os aspetos basicos seguintes: (...)

d) Preco e formadepagamento( . . . ) 0 (negrito nosso)

Saliente-se que a lei refere expressamente que se trata d e aspetosb 8 si cos 0, nel es

Apre-o00.

Ora, conforme ja se referiu neste Relatério, os contratos de manutencdo e reparacdo de
veiculos, de fornecimento de combustiveis e de fornecimento de refeicdes para o HNGV e
para o Hospital de Referéncia de Baucau, cuja analise consta, respetivamente, dos Pontos

2.3.6, 2.3.7 e 2.3.8, foram celebrados sem que conste dos mesmos o custo total da aquisi¢ao.
Recomendacéo:

15. Faga constar de todos os contratos celebrados o valor dos mesmos, indicando o
seu valor global e precos unitarios inerentes, elementos fundamentais dos

contratos publicos, tal como dispde aal. d) do n.° 1 do art. 27.°do RJCP.

2.3.11.2 Idioma utilizado nos documentos dos procedimentos e nos contratos

Todos os contratos analisados nesta auditoria e independentemente do procedimento realizado

(solicitacao de cotacdes ou concurso publico internacional), foram redigidos em lingua inglesa.

As Conditions of Quotation e os Cadernos de Encargos e Programas dos Concursos (Bidding

Documents) foram, igualmente, escritos em lingua inglesa.

Dispbe o0 art. 26.° do RJCP, no seu n.° 1, que os contratos publicos devem ser redigidos no
mesmo idioma que foi exigido para apresentacdo dos documentos de concurso, sendo que,
quando seja utilizado o idioma inglés, também deve ser assinado pelo menos um exemplar do

contrato numa das linguas oficiais.
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J& nos contratos publicos adjudicados as entidades nacionais, devem ser utilizadas as linguas
oficiais, o que deveria ter acontecido com todos os contratos celebrados na sequéncia da

realizacao do procedimento por solicitacdo de cotacoes.

Também o art. 4° do DL n.° 32/2008, de 27 de agosto, prescreve que o0s 6rgaos da

Administracéo Publica, no exercicio da sua atividade devem usar as linguas oficiais.
Face ao exposto, recomenda-se ao MS que:
16. Utilize as linguas oficiais nos procedimentos de aprovisionamento de caréacter
nacional e nos respetivos contratos, em cumprimento do RJA e do RJCP.
2.3.11.3 Garantias de execucdao e de qualidade
Nos contratos em analise foram exigidas e prestadas garantias de execuc¢éo dos contratos.

O n.° 1 do art. 33.° do RJCP estabelece que o Servigo Publico pode exigir dos fornecedores a
prestacdo de uma garantia de execucado do contrato até 15% do valor do contrato, determinando
0 n.° 3 do mesmo artigo que esta garantia é obrigatdria para os contratos de valor superior a
10.000 USD.

As garantias podem revestir uma das formas previstas no art. 35.° do mesmo diploma legal: (i)
letra de crédito; (ii) garantia emitida por um estabelecimento bancario, instituicdo financeira ou

seguradora; ou (iii) reten¢des nos pagamentos a efetuar ao adjudicatério.

Acontece, porém, que, uma vez que alguns dos contratos celebrados pelo MS nao terem o
montante total da aquisi¢cdo, o valor da garantia prestada, relativamente a estes, néo

correspondeu de forma exata ao contratualmente previsto.

No caso, por exemplo, dos contratos para manutencéo, reparacao e fornecimento de pneus para
os veiculos do MS (Ponto 2.3.6), a garantia prestada correspondeu a 10% da soma dos pregos

unitarios subjacentes aos trés contratos e, ndo, do montante total da aquisicao.
Recomenda-se ao MS que:

17. Exija a prestacdo de garantias de execucao e de qualidade, atendendo ao disposto
nos arts. 33.°¢e 34.°do RJCP.
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3. PRINCIPAIS OBSERVACOES E CONCLUSOES DA AUDITORIA

2.1 MINISTERIO DA SAUDE
2.1.1  ENQUADRAMENTO LEGAL

O Ministério da Saude (MS) é o 6rgdo central do Governo responsavel pela concecéo,
regulamentacgéo, execucdo, coordenacgéo e avaliacdo da politica definida e aprovada pelo
Conselho de Ministros, para as areas da saude e das atividades farmacéuticas.

Os servicos do Ministério encontram-se sujeitos ao cumprimento das leis aplicaveis a
administracdo publica, como sejam, o Regime Juridico do Aprovisionamento (RJA) e dos
Contratos Publicos (RJCP), as Leis do Orcamento Geral do Estado (OGE) e a Lei do
Orgcamento e Gestdo Financeira (LOGF) e os Decretos de Execucdo Orgcamental.

2.2 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO NA AREA DO APROVISIONAMENTO

Em resultado da existéncia de inUmeros aspetos positivos na forma como o MS procede a
realizacdo dos seus procedimentos de aprovisionamento, como seja, a publicacdo dos
anuncios dos procedimentos o que permite uma participacdo alargada de empresas,
estimulando a concorréncia, considera-se que o SCI é Razoavel, requerendo ainda,
contudo, melhorias significativas.

2.3 VERIFICACAO DOCUMENTAL DOS PROCEDIMENTOS I QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE
APROVISIONAMENTO E DOS CONTRATOS PUBLICOS

2.3.1 ENQUADRAMENTO GERAL

De acordo com a organica do MS (VI Governo Constitucional), cabe a Dire¢cdo Geral dos
Servicos Corporativos (DGSC), enquanto servico central, assegurar o apoio técnico-
administrativo a Ministra e Vice-Ministra e aos servigcos de administracao direta do Estado
no ambito do MS, em matéria de aprovisionamento. Compete a DGSC, designadamente,
assegurar o cumprimento dos procedimentos da contratacdo publica pelos érgéos e
servicos do MS.

N

Cabe, ainda, a DGSC, através da Direcdo Nacional de Aprovisionamento (DNA), a
aquisicao publica de bens e servigcos para os 6rgaos e servicos do MS, assegurando o
cumprimento dos procedimentos legalmente previstos.

2.3.2 COMPETENCIA E SUA DELEGACAO

A competéncia legal para a realizacdo de procedimentos de aprovisionamento relativos a
despesas com a aquisicdo de bens e servicos de valor inferior a 1 milhdo de USD cabe ao
Ministro da Saude.

Durante o ano de 2015, a Ministra da Saude delegou na Vice-Ministra, de entre outras, a
competéncia para a autorizagédo de procedimentos de aprovisionamento e assinatura dos
respetivos contratos, com valores até 1.000.000 USD, destinados a aquisi¢cdo de bens e
servicos, capital menor, transferéncias publicas e capital de desenvolvimento.
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Posteriormente, delegou as mesmas competéncias no Diretor-geral do MS, mas até ao
valor de 101.000 USD.

As delegacBes de competéncias proferidas pela Ministra da Saude foram feitas nos exatos
termos e dentro dos limites definidos por lei.

2.3.3  ANTES DO PROCEDIMENTO / CONCURSO
2.3.3.1 Planeamento e orcamentacao

O plano anual de aprovisionamento do Ministério é elaborado pela DNA, apés a aprovacao
do OGE e de acordo com as dotagfes para cada ano, onde consta informacdo clara
guanto ao tipo de procedimento a realizar em fungdo da natureza dos bens e servi¢cos que
se pretende adquirir e da respetiva dotacdo orcamental.

2.3.3.2 Definicao dos requisitos / especificacdes técnicas

Os requisitos e especificacBes técnicas dos bens e servicos a comprar sédo definidos nos
documentos dos procedimentos (Solicitacdo de Cotag¢des - RFQ e Concursos 1 Bidding
Documents), sendo da responsabilidade da DNA do Ministério.

Nas solicitacdes de cotacBes para a compra de passagens aéreas para viagens ao
estrangeiro 0 documento anexo a RFQ e referente as especificagbes técnicas nao tem
qgualquer relacdo com o objeto do procedimento. As especificacdes técnicas daqueles
procedimentos referem-se a aquisicéo de bens e ndo a prestacao de servicos.

2.3.3.3 Escolhado tipo de procedimento

De acordo como RJA a escolha do tipo de procedimento deve ser fundamentada e é da
responsabilidade da entidade competente para iniciar o procedimento.

Apesar de, no ambito desta auditoria, ndo terem sido obtidas as propostas de
abertura/inicio dos procedimentos de aprovisionamento e das respetivas autorizacges,
subjacentes aos procedimentos de aprovisionamento analisados na auditoria, constatou-
se que a escolha dos procedimentos a realizar foi feita de acordo com o valor estimado da
despesa, tal como previsto no RJA.

2.3.3.4 Definicdo dos critérios de admissao, de avaliacdo das propostas e de adjudicacéao

Os critérios de admisséo, avaliacdo de propostas e de adjudicacdo encontram definidos
nos documentos relativos as solicitacdes de cotacdes realizadas.

Foram analisados os bidding documents do concurso publico internacional para a
contratagcdo dos servigos de manutencao preventiva e reparagdo de veiculos automaoveis
do MS, tendo-se verificado que foram estabelecidos nos mesmos, de forma clara, os
respetivos critérios de admisséo e de avaliacdo das propostas, estes ultimos em linha com
0 estabelecido no art. 86.° do RJA.

Nos concursos nao se encontram definidos o racio para ponderacéo da valia técnica e do
fator preco para a determinacéo e classificacédo final das propostas, apesar do critério de
adjudicacao ter sido o da melhor relacao qualidade/preco (best value for money).
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2.3.4  PROCEDIMENTO / CONCURSO
2.3.4.1 Convite para apresentacao de propostas / anlncios

Nas solicitacfes de cotacbes analisadas e que tém por objeto a compra de passagens
aéreas para viagens ao estrangeiro, constatou-se, em resultado da analise dos relatérios
dos juris dos procedimentos,que o0os #Aconvitesod s«o feitos

De acordo com a informa-«o0 constanbte 2fe:
empresas (agéncias de viagens) por telefone, a apresentar propostas nas solicitagfes de
cotacbes realizadas. Posteriormente, as empresas interessadas procedem ao
levantamento dos documentos do procedimento (RFQ) junto da DNA.

Algumas das agéncias de viagens convidadas pela DNA a apresentar proposta nao
cumprem com o requisito de admisséo definido nos procedimentos e que impde que as
empresas participantes sejam detidas em pelo menos 51% por cidadaos timorenses.

Assim, e sendo a participacdo nos procedimentos de aprovisionamento por solicitagdo de
cotacdes realizados pelo MS limitada a empresas detidas maioritariamente por cidadaos
timorenses, € de questionar a razao pela qual empresas que ndo cumprem aquele
requisito sdo convidadas pala DNA a apresentar propostas, sendo certo que as mesmas
serdo, posteriormente, excluidas (ou ndo admitidas) nos procedimentos.

Os anuncios de abertura dos concursos publicos nacionais e internacionais sao publicados
em jornais com circulagdo nacional. Contudo, os mesmos sdo elaborados em lingua
inglesa e ndo em portugués ou tétum, ao contrario do que determina o RJA, nas als. b) e
¢) don.°2 do art. 61.°.

Nao foi possivel concluir quanto ao cumprimento pelo MS da obrigatoriedade de
publicacdo dos anuncios relativos a concursos publicos internacionais em dois jornais de
circulacao internacional de reconhecido prestigio, tal como estabelece o RJA.

Estes anuncios sdo publicados no Portal de Aprovisionamento Eletronico
(www.eprocurement.gov.tl).

2.3.4.2 Avaliacdo das propostas

A avaliacdo das propostas em qualquer procedimento de aprovisionamento deve ter por
base os critérios de admissdo e avaliagdo previamente definidos nos documentos do
procedimento/concurso. De igual modo, a proposta de adjudicacdo deve ser feita com
base no critério determinado.

Nas solicitacdes de cotagbes realizadas pelo ministério a analise das propostas foi feita
tendo em conta os critérios definidos nas Conditions of Quotation, tendo o critério de
adjudicacéo sido sempre o do preco mais baixo.

N&o consta dos relatérios dos juris dos procedimentos de concurso a ordenacéo final dos
concorrentes que deve resultar da avaliagdo das propostas.
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Esta situacdo resulta de ndo ser definido o racio para ponderacdo da valia técnica e do
fator preco para a determinacéo e classificacdo final das propostas, apesar do critério de
adjudicacgédo ser o da melhor relacdo qualidade/preco (best value for money).

Sem o célculo da classificacao final das propostas néo é possivel fazer a sua ordenacéo e,
assim, propor superiormente a adjudicacdo do contrato de forma fundamentada.

A Unica excecao ao que ficou dito foi o concurso publico internacional para o fornecimento
de consumiveis médico-hospitalares (Lotes 1, 2, 3 e 4), que, atento o0 seu valor estimado
(superior a 1 milhdo USD), foi realizado pela CNA. As propostas de adjudicacdo para o
fornecimento dos quatro lotes foram devidamente fundamentadas e baseadas na
classificacdo/ordenacéo final das propostas.

2.3.4.3 Adjudicacéao

Estabelece 0 n.° 2 do art. 7.° do RJA que a escolha das propostas tem de ser sempre
fundamentada por escrito, sendo este procedimento um dos fatores que contribuem para a
transparéncia dos procedimentos de aprovisionamento.

As adjudicacbes de contratos precedidas da realizacdo do procedimento de
aprovisionamento por solicitacdo cotacbes foram feitas de forma devidamente
fundamentada.

Uma vez que os relatérios do jari dos procedimentos de concurso ndo incluem a
ordenacao final dos concorrentes de acordo com o critério de adjudicacdo da melhor
relacdo qualidade/preco (best value for money), considera-se que estas adjudicacdes
carecem de fundamentacéo suficiente.

Apesar do MS proceder a publicacdo dos anuncios com a intencdo de adjudicacdo em
dois jornais de circulagdo nacional, onde consta o valor do contrato a celebrar ou, no caso
dos contratos para fornecimento de combustivel, os respetivos pre¢os unitarios, os
an¥ncios n«o incluem nenhuma informa-«o
vencedora do procedimento.

2.3.5  APOS A ADJUDICACAO

2.3.5.1 Assinatura do contrato

Os contratos celebrados pelo MS foram assinados por entidades com competéncia prépria
ou delegada para o efeito, tendo, assim, respeitado o estabelecido na lei.

2.3.6  MANUTENGAO E REPARACAO DE VEICULOS

O MS procedeu a celebracao de trés contratos para manutencao e reparacao de veiculos
(Lotes 1, 2 e 3), que foram precedidos da realizacdo de procedimento de concurso.

O critério de adjudicacéo foi o da melhor relacdo qualidade/preco (best value for money),
nao tendo, contudo, sido definido nos bidding documentso racio para ponderacéo da valia
técnica e do fator preco para a determinacéo e classificagao final das propostas.
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N&o consta, igualmente, dos relatorios do juri deste concurso a ordenacdo final dos
concorrentes que deve resultar da avaliagdo das propostas.

Sem o célculo da classificacao final das propostas ndo é possivel fazer a sua ordenacéo e,
assim, propor superiormente a adjudicacao do contrato de forma fundamentada.

Apesar de na tabela de contratos celebrados enviada pelo MS a este tribunal, no ambito
desta auditoria, constar que os trés contratos foram celebrados pelo valor de 4.024 USD
(Lote 1), 245.219 USD (Lote 2) e de 45.118 USD, estes contratos foram celebrados sem o
custo total dos servicos que constituem o objeto dos mesmos. Dos mesmos consta,
apenas, a lista dos precos unitarios.

2.3.7 FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

O MS procedeu a celebracdo de trés contratos para o fornecimento de combustiveis
(Lotes 1, 2 e 3). Com vista a adjudicacdo dos mesmos foi realizado, pelo MS, um concurso
publico internacional.

De acordo com o Budget Based Procurement Plan do MS para o ano de 2015, o valor
estimado da despesa com o fornecimento de combustivel era de 1.380.000 USD. O valor
do compromisso assumido (subjacente ao respetivo CPV) foi de 1.959.021 USD.

O MS néo tinha competéncia para realizar este procedimento de aprovisionamento, uma

vez que tal caberia a CNA, dado tratar-se de uma despesa com um valor estimado
superior a 1.000.000 USD.

De igual modo, e pela mesma razdo, a competéncia para autorizar a abertura deste
procedimento e para a adjudicacdo pertence ao Primeiro-Ministro, atento o previsto na al.
d) don.°1doart. 15.°do RJA.

2.3.8 REFEICOES PARA HOSPITAL NACIONAL GUIDO VALADARES E HOSPITAL DE REFERENCIA DE
BAUCAU

No ano de 2015 o MS procedeu a realizacdo de dois concursos publicos internacionais
com vista a adjudicagdo do fornecimento de refeicbes ao HNGV e ao Hospital de
Referéncia de Baucau, cujos valores estimados da despesa era de 823.075 USD e de
376.000 USD, respetivamente.

Apesar do MS indicar que o valor dos dois contratos eram respetivamente, de 823.075
USD e de 376.000 USD, ambos os contratos foram celebrados sem o custo total dos
servicos que constituem o objeto dos mesmos. Dos mesmos consta, apenas, 0S precos
unitarios das refeicdes.

2.3.9 MEDICAMENTOS

Foram analisados dois contratos para fornecimento de medicamentos (Supply of Drugs
Vital, Essential & Necessary for the Ministry of Health) que foram precedidos da realizacao
de um concurso publico internacional (composto pelos Lotes 1, 2 e 3).
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2.3.10

O relatério elaborado pelo juri do procedimento encontra-se muito incompleto, néo
permitindo perceber, por exemplo, quantas propostas foram recebidas para cada um dos
lotes e quais as empresas participantes no concurso, limitando-se a dizer que foram
recebidas 7 propostas.

N&o consta do mesmo a declaracdo expressa por parte do juri de que todas as propostas
recebidas foram, de facto, admitidas ao concurso, condicdo que esta dependente da
verificacdo por parte do mesmo juri de que as empresas cumpriram com 0S requisitos
administrativos. Este procedimento tem que ser realizado previamente a analise detalhada
das propostas técnicas.

N&do consta, também, do referido relatério, a ordenacdo das propostas, resultante da
avaliacdo detalhadas das propostas técnicas.

Sem prejuizo, foi proposta pelo juri do concurso, em 7 de julho de 2015, a adjudicacdo do
fornecimento dos medicamentos dos trés lotes colocados a concurso, com base no critério
do preco mais baixo, sem que se perceba se este era, de facto, o critério de adjudicacao
definido para concurso.

Fo i publicado o an¥%“ncio com a Ainten-«o d
naci onal sem que, contudo, sejam indicai
vencedoras do procedimento.

CONSUMIVEIS MEDICO-HOSPITALARES

O valor estimado da despesa relativa compra de consumiveis médico-hospitalares para o
ano de 2015 era de 3.592.941 USD (ou seja, superior a 1.000.000 USD), tendo o MS
submetido, em 23 de marco de 2015, a consideracdo do Primeiro-Ministro um pedido de
delegacdo de competéncias na Ministra da Saude para a realizagdo deste procedimento
de aprovisionamento. Este pedido veio a merecer despacho concordante no dia 25 do
mesmo més.

O concurso publico internacional foi realizado pela CNA, entidade com a competéncia
legal para a realizacdo dos procedimentos de aprovisionamento para aquisi¢coes de valor
superior a 1.000.000 USD.

O valor dos quatro contratos celebrados corresponde a apenas 61,4% do valor estimado
da despesa, tendo sido, assim, poupados 1.388.112 USD (-38,6%), sendo de salientar a
poupanca alcancada em resultado do concurso realizado.

O concurso realizado pela CNA cumpriu com o estabelecido no RJA quanto a necessidade
de fundamentacédo escrita da escolha da proposta e que assentou no cumprimento
rigoroso do critério de adjudicacdo estabelecido previamente nos bidding documents e na
ordenacao final das propostas que integraram o short list tendo por base a valia técnica e
o fator preco, com base no racio 20/80.
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2311
23111

2.3.11.2

2.3.11.3

O concurso publico internacional realizado pela CNA foi objeto de publicacdo na internet o
gue permite que empresas estrangeiras, que ndo estejam presentes em Timor-Leste,
possam tomar conhecimento do concurso e, caso assim o entendam, possam concorrer
ao mesmo.

OUTRAS MATERIAS
Indicacdo do valor do contrato

Nos termos do Regime Jur2dico dos Contr
aspetos basicos que devem estar incluidos nos contratos. No entanto, o Ministério
procedeu a celebracdo de contratos de manutencdo e reparacdo de veiculos, de
fornecimento de combustiveis e de fornecimento de refeicbes para o HNGV e para o
Hospital de Referéncia de Baucau, foram celebrados sem que conste dos mesmos o custo

total da aquisicao.
Idioma utilizado nos documentos dos procedimentos e nos contratos

Todos os contratos analisados nesta auditoria e independentemente do procedimento
realizado (solicitacdo de cotagBes ou concurso publico internacional), foram redigidos em
lingua inglesa.

As Conditions of Quotation e os Cadernos de Encargos e Programas dos Concursos
(Bidding Documents) foram, igualmente, escritos em lingua inglesa.

De acordo com o RJCP, os contratos publicos devem ser redigidos no mesmo idioma que
foi exigido para apresentacdo dos documentos de concurso, sendo que, quando seja
utilizado o idioma inglés, também deve ser assinado pelo menos um exemplar do contrato
numa das linguas oficiais.

Ja nos contratos publicos adjudicados as entidades nacionais, devem ser utilizadas as
linguas oficiais, o que deveria ter acontecido com todos os contratos celebrados na
sequéncia da realizacao do procedimento por solicitagdo de cotagdes.

Garantias de execucédo e de qualidade

Nos contratos em andlise foram exigidas e prestadas garantias de execugdo dos
contratos.

Acontece, porém, que, uma vez que alguns dos contratos celebrados pelo MS nao terem o
montante total da aquisicdo, o valor da garantia prestada, relativamente a estes, nao
correspondeu de forma exata ao contratualmente previsto.

No caso, por exemplo, dos contratos para manutencdo, reparacdo e fornecimento de
pneus para os veiculos do MS, a garantia prestada correspondeu a 10% da soma dos
precos unitarios subjacentes aos trés contratos e, ndo, do montante total da aquisi¢cao.
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4. RECOMENDAGOES

Atentas as principais conclusdes e observacfes formuladas no presente Relatério, recomenda-

se ao Ministério da Salde a adoc¢ao das seguintes medidas:

1.

2.

10.

Corrija os pontos fracos do Sistema do Controlo Interno identificados na auditoria;

Proceda a preparacdo dos documentos inerentes as Solicitagcbes de Cotagbes com maior
rigor e cuidado, nomeadamente no que se refere definicdo das especificacdes técnicas,
por forma a que as mesmas tenham relacdo direta com o objeto do procedimento de

aprovisionamento;

Defina previamente ao inicio dos procedimentos de concurso o racio de ponderacao da
valia técnica e do fator preco, para a determinacdo nota e classificacdo final das
propostas i melhor relacdo qualidade / preco (ex: 40/60);

Nos procedimentos por solicitagcdo de cotacdes sejam convidadas a apresentar proposta

apenas as empresas que cumpram com o0s requisitos de admisséo ao procedimento;

Seja mantido o registo documental, devidamente aprovado por entidade competente, da
lista das empresas convidadas a apresentar proposta nos procedimentos por solicitagdo

de cotacoes;

Se formalize, por escrito, o convite dirigido as empresas que constam da lista a que se

faz referéncia no namero anterior;

Proceda & publicacdo dos anuncios dos concursos publicos internacionais em jornais de
distribuicdo nacional numa das linguas oficiais, conforme determina a al. b) do n.° 2 do
art. 61.° do RJA;

Inclua nos avisos de abertura dos procedimentos de concurso a quantificacéo dos fatores

a ter em conta na avaliagdo das propostas;

Proceda a fundamentacdo escrita das razdes que levam a escolha das propostas

vencedoras dos procedimentos, em cumprimento do n.° 2 do art. 7.° do RJA;

Faca constar dos relatérios do juri dos procedimentos a ordenacéo final das propostas de

acordo com o critério de adjudicacao definido nos documentos do procedimento;
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11. Cumpra com o que se encontra legalmente previsto no n.° 1 do art. 89.° do RJA, para os
an¥ncios com a inten-«o0o de adjudica-«o0, no q

escol had da proposta vencedora do procedi ment

12. O exercicio das competéncias relativas a assinatura de contratos, seja feito nos exatos
termos previstos na lei e nos despachos de delegagédo de competéncias;

13. O exercicio das competéncias relativas a autorizacdo, realizacdo e aprovacao dos

procedimentos de aprovisionamento, seja feito nos exatos termos previstos na lei;

14. Seja incluida nos relatérios dos juris dos procedimentos a informacdo sobre,
designadamente, o nome das empresas que apresentaram propostas, o resultado da
analise do cumprimento (ou incumprimento) dos requisitos (administrativos) de admissao
ao procedimento, o resultado da andlise técnica das mesmas e o valor das suas

propostas financeiras;

15. Faga constar de todos os contratos celebrados o valor dos mesmos, indicando o seu
valor global e precos unitarios inerentes, elementos fundamentais dos contratos publicos,
tal como dispde a al. d) do n.° 1 do art. 27.° do RJCP;

16. Utilize as linguas oficiais nos procedimentos de aprovisionamento de caracter nacional e

nos respetivos contratos, em cumprimento do RJA e do RJCP;

17. Exija a prestacdo de garantias de execucdo e de qualidade, atendendo ao disposto nos
arts. 33.° e 34.° do RJCP.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso decidem, em plenario o seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Aprovar o presente relatério nos termos da al. h) do n.° 1 do art. 60.° da Lei n.° 9/2011, de 17

de agosto, com as recomendac¢des dele constantes;

Notificar os responsaveis identificados no Quadro 1 deste Relatério, com o envio de copia do

mesmo;

Notificar o Procurador-Geral da Republica do relatério final aprovado, nos termos dos n.°s 1 e
2 do art. 23.°, n.° 5 do art. 40.°, n.° 1 do art. 42.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto;

Remeter copia do relatério ao Presidente do Parlamento Nacional, ao Primeiro-Ministro e ao
Ministro da Saude;

No prazo de 6 meses, 0 Ministério da Saude devera informar a Camara de Contas do Tribunal

de Recurso sobre o seguimento dado as recomendacdes feitas neste relatorio;

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, publicar o Relatério no sitio da internet dos
Tribunais.

Tribunal de Recurso, 14 de fevereiro de 2019.

O Plenario de Juizes do Tribunal de Recurso,

(Deoleo%s’;mos)

Piesidente -
- /

f;‘ik/
(Dyarte Tilman Soares)
- Relator

ilhermino da Silva)
-

(Jacinta C/c)fr‘eia da Costa)
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6. MAPAS ANEXOS

6.1 LISTA DE CONTRATOS CELEBRADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE

USD

Tipo de

o . ’

N.° Contrato Objecto do Contrato cPV Contrato Prot;gdlmento Empresa
Aprovisionamento

Valor do Valor

Prepara Bilhete Viagem ba

RDTL-MS- ; I I COFI AGENCY
Estrangeiros Dili-Surabaya-
1 23022015  DNGFARBK- oo e (Hamutuk ema 8,393 sass  Soasode TOUR &
15-001 nain 5) TRAVEL
RDTL-MS- : . . .
Provide Stationary for Ministry of
2 25082015  DNGFA-ICB- y y 239508 239,508 Coneursopublicolnter SAKURA
15-006 Health nacional
RDTL-MS- Provide Hospita! Catering Services ConcursoPiblicolnter
3 01-11-2015 DNGFA-ICB-  for Hospital Nacional Guido 823,075 823,075 ional VISIO DEI
15-007 Valadares (HNGV) naciona
RDTL-MS- : f : : -
Provide Hospital Catering Services ConcursoPublicolnter
4 01-11-2015 DNfslféégZB- for Hospital Referral Baucau 376,000 376,000 nacional VISIO DEI
Supply of Fuel for (Diesel &
5 01-10-2015 Unleaded Petrol) for MoH (Lot 1) 262,575 RUVIC FUELS
RDTL-MS- Supply of Fuel for (Diesel & ) i
6 01-09-2015 DNGFA-ICB- Unleaded Petrol) for MoH (Lot 2) 1,959,021 268,025 Concurso?ublllcolnter RUVIC FUELS
15-010 . nacional
Supply of Fuel for (Diesel &
7 01-09-2015 Unleaded Petrol) for MoH (Lot 3) 570,423 AITULA FUELS
Provide Routine Vehicle
8 01-10-2015 Maintenance Services for MoH 4,024 AUTLOE;'_Irl\éOR-
Timor-Leste (Lot-1)
ROTLS. brovide Vehide Repare semviees T N ERAv|zu|_ ................
-10- 8 ConcursoPublicolnter
P DUIORO  DNGRAIPe: for Mok, TimorLeste (o) 206386 PO T conal | SERVICES
Provide Replacement of Tire
10  01-10-2015 Services for MoH, Timor-Leste 45,118 AUTO TIMOR-
) LESTE
(Lot-3)
Provide Hospital Security Services
11 01112015  RDTLMS-  for HR Baucau (Lotd) 53,988 18472 UELBERE
DNGFANCE- 51 ide Hospital Security Services Nacional | MAUBERE
12 01-11-2015 15-013 for HR Ma"a';a (Lot-2) Y 53,988 10480 SECURITY
Provide Hospital Security Services
13 01-11-2015 RDTL-MS- for I\-I|IR MaubFi)Isse (LotL—Jll)y " 49,976 12,494 c Publi gggg&ﬁ%
DNGFA-NCB- 57 cVide Fospital Security Services Onf\llgsizngl O MAUBERE
14 01-11-2001 15-014 for HR Suai FLot-Z) Y 49,976 12,494 SECURITY
RDTL-MS Provide Hospital Cleaning &
Ve Laundry Servi for Hospital abli
15 01-11-2015  DNGFA-ICB-  [iasiond) Guido Valadares Timor- 500,494 71,785 CO"C“LS:C'TC;‘:;fO'mer CA'MALEELOQU
15-017 Leste
Supply of Medical Consumables for PT. SURYA
16 29-09-2015 Ministry of Health by CNA (Lot-1) 392,471 KASIH
17 20.09-2015 Supply of Medical Consumables for
DIIQ\IDG-II—:I:ANCSI;- Ministry of Health by CNA (Lot-2) 2502.041 ConcursoPublicolnter
18 16.10.2015 15-018 Supply of Medical Consumables for T 681 160 nacional SURGICAL
B Mini f Health NA (Lot- ’
sty of Flealih by CNA (Lor3) __COMPANY
Supply of Medical Consumables for EASTERN
19 16-10-2015 Ministry of Health by CNA (Lot-4) 550,642 ggﬁ‘;fﬁt
RDTL-MS- Provide Hospital Cleaning & g
20  01-11-2015 DNGFA-NCB-  Laundry Services for Hospital 203,146 24,990  Concursobublico CAIMALELOQU
15-019 Referral Baucau Nacional E
RDTL-MS- Provide Hospital Cleaning & g
21 01-11-2015 DNGFA-NCB-  Laundry Services for Hospital 190,652 22,171 Conf\‘“r?""“f’“m CA'MALEELOQU
15-020 Referral Maliana aciona
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o . ’

N.° Contrato Objecto do Contrato CPV Contrato Prot_:e_dlmento Empresa
Aprovisionamento

Valor do Valor

RDTL-MS- Provide Hospital Cleaning &

ConcursoPublico

22 01-11-2015 DNGFA-NCB-  Laundry Services for Hospital 186,616 21,718 Nacional CAIMALELOQUE
15-021 Referral Maubisse aciona
RDTL-MS- Provide Hospital Cleaning & -
23 01-11-2015 DNGFA-NCB-  Laundry Services for Hospital 190,916 23,086 CO”‘,’\‘““.OP“Ib“CO CAIMALELOQUE
15-022 Referral Suai aciona
RDTL-MS- Provide Hospital Cleaning & Solicitacio d
24  01-07-2015  DNGFA-RFQ-  Laundry Services for CHC 17,798 2,966 oc'c'tac?o e CAIMALELOQUE
15-025 InternamentoErmera otagoes
RDTL-MS- Provide Hospital Cleaning & Solicitacio d
25  01-07-2015  DNGFA-RBK-  Laundry Services for CHC 22,113 3,686 oc'c'tac?o € CAIMALELOQUE
15-027 InternamentoLautem otagoes
RDTL-MS- Provide Hospital Cleaning & Solicitacso d
26 01-07-2015 DNGFA-RBK- Laundry Services for CHC 20,701 3,450 oclckag?o e CAIMALELOQUE
15-028 InternamentoViqueque otacoes
RDTL-MS- Supply of Drugs & Medical -
27 27-07-2015  DNGFA-NCB-  Consumables for the Ministry of 249,553 168,007 ~ COnOursoPablico FOHO OSAN
15-032 Health aciona
Supply of Drugs (Vital, Essential &
28 14-08-2015 Necessary for the Ministry of 462,099 PT. KIMIA FARMA
RDTL-MS- Health (Lot-1) "
DNGFA-ICB- 987,182 - Coneursopublicolnter
15-033 Supply of Drugs (Vital, Essential &
29 14-08-2015 Necessary for the Ministry of 524,633 o ?AUA'\éUNG
Health (Lot-2)
RDTL-MS- Provide Hospital Cleaning & c Publi
30 01-10-2015 DNGFA-NCB- Laundry for MoH Office facilities in 125,522 10,889 oncNurs_o ul ico CAIMALELOQUE
15-034 Caicoli Dili aciona
RDTL-MS- : f : : -
Provide Hospital Catering Services
31  01-07-2015  DNGFA-RFQ- 'SP 9 53,550 15 Solicitagao de JONEUSPOT
for HR Maliana Cotacdes
15-036
RDTL-MS- : : : : e
Provide Hospital Catering Services Solicitagdo de
32 01-06-2015  DNGFA-RFQ- 0. 1R Maubisse 69,169 9,881 Cotacdes SARA
15-037
RDTL-MS- : f : : -
Provide H tal Cat S
33 01072015  DNGFA-RFQ- o pR Sumi koo o Services 84,981 15 Sololacdo de SARA
15-038 N
RDTL-MS- : " : -
Provide Catering Services for CHC
34 01072015  DNGFARFQ-  ainaro 9 24,358 4,060 Sogglttaacggsde SARA
15-039 N
RDTL-MS- : " : N
Provide Catering Services for CHC
35 05-06-2015  DNGFA-RFQ-  proars 9 52,731 7533  Solollacdo de ELIEZER
15-040 ¢
RDTL-MS- i - i I
Provide Catering Services for CHC
36 01082015  DNGFA-RFQ- | v oo ~eM! 43,075 15 Solcracdo de ANGEL
15-041 N
RDTL-MS- : : : -
Provide Cat S for CHC
37 01-08-2015 DNGFA-RFQ- o ovce -alenng services for 32,349 15 Solicitagao de JONEUSPOT
Same/Manufahi Cotagoes
15-042
RDTL-MS- . e —
Provide Rent Car for activities in Solicitagdo de
38 15-09-2015 DNGI(:)'Z:‘QJS— INS, Comoro under MoH 10,000 10,000 Cotacdes BALIDE
RDTL-MS- : ; f N
Provide Maintenance Equipment of Solicitagdo de
39 11-06-2015 DNGI(:),:‘»SQ»lS— Internet for INS, Comoro 5,000 2,462 Cotactes EAST DIGITAL
RDTL-MS- Provide Cleaning Service for INS Solicitacio d
40 01-07-2015 DNGFA-Q-15-  Comoro under MoH, Dili, Timor- 30,000 30,000 °C'°' acdo de CAIMALELOQUE
046 Leste otacoes
RDTL-MS- Provide Office Stationary fo INS, Solicitacio d
41 05-06-2015 DNGFA-Q-15- Comoro under Ministry of Health, 13,000 958 0C|C|ta(;?o e MURAK NABILAN
047 Timor-Leste otagoes
RDTL-MS- ; ; -
Provide Maintenance of Motorcycle Solicitag&o de
42 10-06-2015 DNGI(:);’-\‘;;Q»lS— for INS, Comoro, Dili. 2,000 668 Cotacdes ANDIRA MOTOR
RDTL-MS- : ; -
Provide Maintenance of AC for Solicitagdo de ARFAC
43 15-09-2015 DNGI;@(—)Q-lS— INS, Comoro, Dili 2,000 2,000 Cotaces TECHNOLOGY
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RDTL-MS- : ! e
Provide Sport Uniforms for INS, Solicitagdo de CENTRAL
44 10-06-2015 DNGE/;-lQ-ls- Comoro. Dili 6,500 6,490 Cotagtes JURICO
RDTL-MS- Provide Hospital Cleaning & Solicitacso de
45 01-08-2015 DNGFA-Q-15- Laundry Service for CHC 15,591 3,118 Cotagﬁes GREEN BOX
052 InternamentoManatuto ¢
EASTERN
46 28-07-2015 Suply of Reagent for Health 493,768 SURGICAL
Laboratory (Lot-1)
.......................................................................... R DTL M S COMPANY
R Publicolnter
07 DNGEA-ICB- Suply of Reagent for Health 752,442 Concursol -
47 28-07-2015 oo Laboratory (Lot-2) 117,769 nacional INTI SUMBER
Suply of Reagent for Health
48 27-07-2015 Laboratory (Lot-3) 26,828 ISTANA GROUP
RDTL-MS- . . I
e OE. Suply of Kimiku Malathion for the Solicitagéo de
49 05-11-2015 DNGI(:):ng 15 Ministry of Health 36,000 31,000 Cotacdes MERLION
RDTL-MS- Provide Maintenance Service for R
50 23-09-2015  DNGFA-Q-15-  Motor Cycle in DNGFA Ministry of 4,400 2715 Solotacio de JrASAL
057 Health otagoes
Imprimi Livros hodi prepara
RDTL-MS- balansamento documentos
51  02-09-2015 DNGFA-Q-15-  pakoteskomprensivokuidaduSaude 81,642 81,642 AjusteDirecto GRAFICA PATRIA
058 PrimariobaMoHCaicoli, Dili, Timor-
Leste
RDTL-MS- Viagem Estrangeiros baJenebra- -
52 12-05-2015 DNGFA-Q-15-  Swisshodipartisipareuniaunasembl 26,910 26,010  Solicitagdo de ROBRIGADO
061 eiaSaude Mundial ba dala 68 Cotagdes TOUR & TRAVEL
RDTL-MS- imi ini e
Suply of Kimiku Abate for Ministry Solicitagdo de
53 06-11-2015 DNGlggéQ-ls- of Health 66,000 44,250 Cotacoes MERLION
RDTL-MS Viagem Estrangeiros
T baSingaporehodipartisipa Solicitagdo de ROBRIGADO
54 26-06-2015 DNGE@;Q'H" treinamento konaba Maternal & 1,050 1,050 Cotacdes TOUR & TRAVEL
Neonatal Nursing (Ema ida)
RDTL-MS- Fornecemento foto o
55 28082015 DNGFA-Q-15-  kopiadocumentos materialhodi 2,850 2350  Solicitacdo de RISHI-RICOH
068 atende actividadesiha DNARH Cotacdes PRINT MEDIA
RDTL-MS-
Suply of Drugs Consumables & . .
56 14-072015  DNGFADC-  port o MoH 60,000 60,000  AjusteDirecto INTI SUMBER
15-069
RDTL-MS- : f
Reparacaomakina CT Scan iha . .
57  01-06-2015 DNGFA-DC- HNpGV Dili 68,000 68,000 AjusteDirecto MEDIFORCE
15-072
RDTL-MS- : f : : -
Provide Hospital Catering Services Solicitagdo de MALMEQUER
58  01-09-2015 DNGE%Q»ls- for CHC Vera Cruz SDS Dil 25,000 5,625 Cotagdes ELENA
RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem R
59  30-06-2015 DNGFA-Q-15-  Estrangeiro ba New Delhi, India 4,697 4697  Solictacdo de SANEL TOUR
079 holndonesia Cotagoes AND TRAVEL
RDTL-MS Fornecimento no
i InstalasaunGordenihaSalaunKonfe icitaca
60 06102015  DNGFA-Q-15- oo e o oo Caicol 12,583 12,331 Sogg't‘:gggsde CHAGAS 55
085 Dili, Timor-Leste
RDTL-MS- Supply Uniform for activities licitaca
61  19-08-2015 DNGFA-Q-15-  CemeiraSuduesteAsiatico 68 WHO 17,500 17,500  Solicitagéo de CORNEL
086 iha Dili, Timor-Leste Cotacdes
Prepara Fotografia,Filmagen no
RDTL-MS- i :
DokumentasaunReuniaunComisau . .
62 11-09-2015 DNGFA-DC- n Regional da Regiaun do 6,000 6,000 AjusteDirecto NH FILM
15-089 SuduesteAsiaticoihaDili
RDTL-MS- -
_10- -0-15-  Supply Reagents Mindry for MoH Solicitacéo de HADOMI
63 15-10-2015 DNG'(:)goQ 15 pply g y 15,857 15,857 Cotacoes EARMACIA
RDTL-MS- ; - L
Preparasaun Provide ba Printin
64 21102015 DNGFA-Q15  coamoial ning 48,610 3g2g0  Solicitagdo de CANSELERO
095 Cotagdes
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RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem A
65 15-09-2015 DNGFA-Q-15-  Estrangeiro ba via 4,682 4,682 So(';g't‘:@ggsde T”;\'ggﬁéf"
099 Singapore,Amsterdam,Genewa. ¢
RDTL-MS- Supply of ICT Equipment Spare Solicitagdo de MARCALAS AUTO
66 28-09-2015 DNGFl'S'lQ'H' Parts for MoH 16,400 15,922 Cotagdes TRADING
RDTL-MS- . L
e s Manutensaun Equipamentos ba Solicitagdo de ARFAC
67 06-10-2015 DNG';’SF)Q 15 |CT Departamento DNARH 3,980 3,980 Cotacdes TECHNOLOGY
RDTL-MS- Fornecimento Pasta ba Cimeira 68 Solicitag&o de ALOLA
68 12-08-2015 DNGFA-DC- Colml'te Regional OMS Sudeste 10,000 10,000 Cotacdes ESPERANSA
15-108 Asiatico
RDTL-MS- Provide Car Rental for 68 Regional EXPRESS
69 04-09-2015 DNGFA-DC- OMS SudesteAsiatico For the 16,380 16,380 AjusteDirecto DISTRIBUTION
15-110 Ministry of Health Timor-Leste
RDTL-MS- Z?r:;gggr?eelzjtr?iaun(mmisaun
70 07-09-2015 DNGFA-DC- Reqi | 66,544 66,544 AjusteDirecto HOTEL TIMOR
15111 egional Sudeste
AsiaticoihaDili, Timor-leste
RDTL-MS- .
no. e Supply of Polo Shirts for 68th WHO . ’ ,
71 04-09-2015 DN1G5'.:{\14I130 SudesteAsiaticovolunters 800 800 AjusteDirecto STAR'S PRINTING
RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem L
72 07-10-2015 DNGFA-Q-15-  Estrangeiro Singapore, Doha, 20,600 20,600 Sogc"ac?o de TgSF?z'?QE\?EL
115 Madrid, Havana otacoes
RDTL-MS- : P . N
Fornecimento Bilhete Viagem Solicitagdo de SANEL TOUR
73 07-10-2015 DNGI;?;)Q-lS- baDili, Denpasar, Kuala Lumpur 7,088 7,088 Cotagdes AND TRAVEL
RDTL-MS- : :
Supply Catering Services for 68 . .
74 06-09-2015 DNleFlAz—(l?C— OMS SudesteAsiatico 15,973 15973  AjusteDirecto DAPUT TIMOR
RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem -
75  19-10-2015 DNGFA-Q-15-  Estrangeiro Dili, Denpasar, Jakarta 5,504 5,504 Sog‘;f:‘?ggsde ORA'#giVTEOLUR &
121 hamutuk Pessoal NainWalu(8) ¢
RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem e
76  08-10-2015 DNGFA-Q-15-  Estrangeiro Dili, Darwin, Brisbane, 4732 4732 Sogc't‘ac?o de ORA¥SEJ§UR &
125 Darwin, Dili otacoes
RDTL-MS- Prepara Bihlete Viagem R
77 05-10-2015 DNGFA-Q-15- Estrangeiro Dili, Denpasar, Jakarta, 2,843 2,843 Soggltt:(;ggsde ORA¥SEJ§_UR &
126 Surabaya ¢
RDTL-MS- . . - EASTERN
78 17102015  DNGFA-Q-15- Z‘:‘;\ﬁ:f{lg rDL‘;g:e\;'lﬁ' & Essential 493,644 493,644 Concufzi'?é‘:gfo'mer SURGICAL
128 M COMPANY
RDTL-MS- Supply of Drugs Solicitacso de
79 27-10-2015 DNGFA-Q-15- Comsumables&Hermodialysis for 65,000 64,145 Q~ INTI SUMBER
Cotagoes
131 MoH
RDTL-MS- LOT-1,Supply Installation and ConcursoPublicolnter
80 12-10-2015 DNGFA-ICB- Conduct User Training for 586,000 586,500 ) OCEANO
. h nacional
15-073 Radiology Equipment
RDTL-MS- - N
Supply of Motorcycles for Ministry Solicitagdo de
81 06-11-2015 DNGI;;;;Q-lS— of Health 44,700 42,050 Cotacoes MARCALAS
RDTL-MS- . N
82  18-09-2015  DNGFA-O-15- fS“pp.'y.Of Spare Part of Vihecles 92,560 g7506  Solicitagéo de BM AUTO
077 or Minitry of Health Timor-Leste Cotagbes
RDTL-MS- i -
Supply of Other Equipment for Solicitagdo de
83  30-10-2015 DNGE%Q»ls- Ministry of Health Timor-Leste 15,800 13,315 Cotagdes GUERY Il
RDTL-MS- Supply and Installation of Office c Pabli
84  05-10-2015  DNGFA-NCB-  Furniture for DNGFA under Minitry 57,000 56,675 O“CN“rS.O “I ico PIN
15-082 of Health aciona
RDTL-MS- e L
Supply of Laptop for Ministry of
85 03002015  DNGFA-NCB-  paonp 0P Y 150,000 14950 ~ Coneursopdblico MONDEGO
15-083 Nacional
RDTL-MS- Supply of Mobile Phone for Ministry Solicitag&o de
86 30-10-2015  UcEaoro.  of Health Timor-Leste 6,920 6,920 Cotaces LOILARY
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15-117A
LOT-1, Supply of General Medical 64,000 64,000 AjusteDirecto GREEN TECH
Equipment 112,070 112,000 AjusteDirecto PT. SURYA KASIH
LOT-2,Supply Installation and
89  17-11-2015 Condut Users Training for 240,000 210,000 GREEN TECH
Operation Theater Equipment and
Radiology Equipment
RDTL-MS- :
ICR. LOT-3,Supply Intallation and
00 17-112015  ONGEAICBT Conduct Users Training for 370,000 324,000 ConcursoPiblicolnter  motoR
Sterilizing Equipment nacional
91  17-11-2015 LOT4, Supply of Medical 36,650 40,000 PT. SURYA KASIH
urmiture
LOT-5, Supply, Installation &
92 17-11-2015 Conduct User Training for Dental 21,000 22,500 PT. SURYA KASIH
Equipment.
LOT-2, Supply and Installation of
93  17-11-2015 ROTLMS. General Medical Equipment. 302,700 302,635 . GREEN TECH
DNGFHA |CB - Concursopﬂbhcolnter ...........................................................................
-iebB LOT-3, Supply, Installation & i
15-07 > nacional PT. GUNUNG
94 17-11-2015 5-073 Conduct user Training for 130,000 127,130 .
! : L MAS JAYA
Hemodialysis Training.
Total 14,835,359 10,448,418
Fonte:Ministério da Saude
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Tipo de
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Aprovisionamento
RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem ba Estrangeiros o COFI
1 23-02-2015 DNGFA-RBK- Dili-Surabaya-Jakarta-Banglades (Hamutuk 8,393 8,393 Solicitacéo de AGENCY
15-001 ema nain 5) Cotagdes :II'—SX\I/?E&I:
RDTL-MS- Provide Hospital Catering Services for C Gbli
oncurso Publico
3 01-11-2015 DN16‘5F'86|7CB' Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV) 823,075 823,075 Internacional VISIO DEI
RDTL-MS- Provide Hospital Catering Services for Gbli
Concurso Puablico
4 01-11-2015 DNJ(-.‘aslf,é-\ég:B- Hospital Referral Baucau 376,000 376,000 Internacional VISIO DEI
Supply of Fuel for (Diesel & Unleaded RUVIC
5 01-10-2015 Petrol) for MoH (Lot 1) 262,575 FUELS
RDTL-MS- ™Siippiy of Fuel for (Di ibli
pply of Fuel for (Diesel & Unleaded Concurso Pblico RUVIC
-09- -ICB- 1,959,021 268,025 '
6 01-09-2015 DNf;g\lg:B Petrol) for MoH (Lot 2) Internacional FUELS
Supply of Fuel for (Diesel & Unleaded AITULA
7 01-09-2015 Petrol) for MoH (Lot 3) 570423 FUELS
Provide Routine Vehicle Maintenance 4.024 AUTO
8 01-10-2015 Services for MoH Timor-Leste (Lot-1) ! TIMOR-
9 01-10-2015 DT\I%EKMC?B- P_rovide Vehicle Repairs Services for MoH, 206.386 245219 Concurso Publico ERAVIZUL
15-011 Timor-Leste (Lot-2) ! ) Internacional
Provide Replacement of Tire Services for 45.118
10 01-10-2015 MoH, Timor-Leste (Lot-3) ! 1I-_|I2ASQFRE
Supply of Medical Consumables for Ministry PT. SURYA
16 29-09-2015 of Health by CNA (Lot-1) 392,471 SUR
Supply of Medical Consumables for Ministry :
17 29-09-2015 RDTLMS. of Health by CNA (Lot-2) 580,556 GUNUNG
-ICB- 3,592,941 Concurso Publico
DNfslfg\llé:B Supply of Medical Consumables for Ministry 681.160 Internacional
18 16-10-2015 of Health by CNA (Lot-3) ) SURGICAL
Supply of Medical Consumables for Ministry
19 16-10-2015 of Health by CNA (Lot-4) 550,642 SURGICAL
Supply of Drugs (Vital, Essential & PT. KIMIA
28 14-08-2015 RDTL-MS- Necessary for the Ministry of Health (Lot-1) 462,099 _
DNGFA»I(?B» 987182 Concurso Publico
15-033 Supply of Drugs (Vital, Essential & 524 633 Internacional :
29 14-08-2015 Necessary for the Ministry of Health (Lot-2) ' GUI\;\I:SNG
RDTL-MS- Viagem Estrangeiros baJenebra- licitacsio d ROBRIGADO
52 12-05-2015 DNGFA-Q- SwisshodipartisipareuniaunasembleiaSaude 26,910 26,910 SoC|C|tac;~ao e TOUR &
15-061 Mundial ba dala 68 otagoes TRAVEL
Viagem Estrangeiros
RDTL-MS- baSgingaporeho%ipartisipa treinamento 1050 1050 Solicitagio de ROBRIGADO
54 26-06-2015 DNGFA-Q- konaba Maternal & Neonatal Nursing (Ema ’ ’ Cotagdes TOUR &
15-067 ida) TRAVEL
RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem Estrangeiro ba New Solicitaca SANEL
olicitagdo de
59 30-06-2015  DNGFA-Q-  pglpi India holndonesia 4,697 4,697 Cotacges TOUR AND
15-079 TRAVEL
RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem Estrangeiro ba via icitaca TILIN
Solicitagdo de
65 15-09-2015 DngzgéQ* Singapore,Amsterdam,Genewa. 4,682 4,682 Cotagdes ;CE{EAIEI/CEI%A
RDTL-MS- f i ; S ROBRIGADO
Prepara Bilhete Viagem Estrangeiro Solicitagéo de
72 07-10-2015 DNGFA-Q- Singapore, Doha, Madrid, Havana 20,600 20,600 Cotacbes TOUR &
15-115 TRAVEL
RDTL-MS- Fornecimento Bilhete Viagem baDili Solicitaca SANEL
, olicitagdo de
73 07-10-2015 DNlSE?QQ Denpasar, Kuala Lumpur 7,088 7,088 Cotacdes T?FLQJARVAE’ED
RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem Estrangeiro Dili, Solicitaco d ORANGE
75 19-10-2015 DNGFA-Q- Denpasar, Jakarta hamutuk Pessoal 5,504 5,504 O(:I((;Itt:gggs e TOUR &
15-121 Nainwalu(8) ¢ TRAVEL
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) Valor do Valor Tipq de
N.° Contrato Objecto do Contrato cPV Contrato Procedimento Empresa
Aprovisionamento

RDTL-MS- Prepara Bilhete Viagem Estrangeiro Dili icitaca ORANGE

) Solicitagéo de
76 08-10-2015 DNGFA-Q- Darwin, Brisbane, Darwin, Dili 4732 4732 Cotacbes TOUR &
15-125 TRAVEL
RDTL-MS- Prepara Bihlete Viagem Estrangeiro Dili icitaca ORANGE

) Solicitagéo de
77 05-10-2015 DNGFA-Q- Denpasar, Jakarta, Surabaya 2,843 2,843 Cotacdes TOUR &
15-126 TRAVEL

Total 8,112,711 5,864,125
Fonte: Ministério da Saude
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7. FICHA TECNICA

UNIDADE DE APOIO TECNICO DE FISCALIZAGCAO PREVIA

Vitor Gorjao Rodrigues - até 30 de
junho de 2016

Luis Filipe Mota - a partir de 8 de
fevereiro de 2018
(Reviséo do Relato)

Supervisao

Francisco da Costa

Equipa de Auditoria
Ivénia Auxiliadora A. da Costa
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8. RESPOSTAS DO MINISTRO DA SAUDE AO CONTRADITORIO

WHl

MINISTERIO DA
4 Gabinete do
SA U D E Ministro de Estado

e Ministro da Satde

Ref2.: 941 /MEMS/TC/1V/2018
Dili, 10 de Abril de 2018

2 TRIBUNAL DE RECURSV i
Meretissima Senhora , 7 ‘ S\@ !
Maria Natércia Gusmao 2y N e
Juiza Conselheira do Tribunal de Recurso to / (?q___/ _9_6_'_8_~ - '
Tribunal de Recurso, Dili " 11 %
TIMOR-LESTE ————— =

) E’dz Telefone

Assunto: Relato de Auditoria Concomitante a Contratos Nao Sujeitos a Fiscalizacao
Prévia Celebrados pelo Ministério da Satide - Exercicio do Contraditério

|

Meretissima Senhora Juiza,

Antes de mais nada apresento os votos sinceros de melhores cumprimentos a V2 Exceléncia
e, em referéncia ao processo n.2 06/2015/AUDIT-C/CC remetido através do oficio
TR/Ccontass/2018/025 de 26 de Fevereiro de 2018, apraz-me submeter em anexo a
aprecia¢do do Ministério da Satde relativamente aos factos enaltecidos no referido processo.

Mais se remete os documentos solicitados ue se encontram identificados no Mapa Anexo

4.2, aproveitando o ensejo para reiterar os Yotos de melhores cumprimentos,

Dr. Rui Maria de Araiijo ; - /
Ministro de Estado e Ministro da Saude |

Anexos:
1. Nota Apreciativa do Relato de Auditoria Concomitante a Contratos Nao Sujeitos a
Fiscalizagdo Prévia Celebrados pelo Ministério da Saude — Ano 2015;
2. Documentos em falta relativos a procedimentos de aprovisionamento identificados
no Mapa Anexo 4.2 do Relato de Auditoria n.?2 06/2015/AUDIT-C/CC

-

Rua do Paléacio das Cinzas,
Caicoli

Caixa Postal 374

Dili, Timor-Leste
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
MINISTERIO DA SAUDE
Direc¢do Nacional Aprovisionamento

NOTA APRECIATIVA AO RELATO DE AUDITORIA

N¢ 06/2015/AUDIT-C-CC

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO NA AREA DE APROVISIONAMENTO

No ambito do relato de Auditoria concomitantes a contratos Ndo sujeitos a Fiscaliza¢do
Prévia que incidiu sobre a area de aprovisionamento e contratos publicos para aquisi¢ao de
bens e servicos para o ano 2015, a Camara de Contas identificou diversos pontos positivos
e considerou o Sistema de Controlo Interno (SCI) do Ministério da Saude, doravante
designado por MS, razoavel. Porém, identificou alguns pontos fracos, efetuou pedidos de
esclarecimentos em contraditério sobre algumas matérias, e remeteu o pedido de
documentagdo em falta.

Neste sentido, esta nota apreciativa responderd a todas as situag¢des identificadas como
pontos fracos e disponibilizara toda a documentac¢do em falta de forma a que, a Camara de

Contas detenha toda a informagdo e documentagao para emitir o relato final de Auditoria ao

MS.

2.2.2 PONTOS FRACOS

> Inexisténcia de propostas de autorizagdo do procedimento, o que impossibilita a
verificagdo das autorizagées do inicio e escolha do procedimento.

F 1A
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» Falta de fundamentagdo na escolha das propostas vencedoras dos concursos em virtude
de ndo se encontrar definidos no bidding documents o rdcio para ponderag¢ao da valia
técnica e do factor prego para a determinagao e classificagdo final das propostas.

» Celebragdo de contratos sem que deles conste o respectivo prego, elemento bdsico dos

mesmos.”
(Pagina 9 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

No seguimento dos pontos fracos identificados acima iremos percorrer os diversas casos

\

concretos da amostragem que conduziram a apreciacdo e identificagdo dos pontos
negativos, de forma a esclarecer e informar a posi¢do correctiva do MS para colmatar essas
situagdes promovendo sempre as melhores practicas de Controlo Interno. Referimos ainda
que, em 2015 a area de aprovisionamento, planeamento, e gestdo financeira estavam
integradas na mesma Direcdo, sendo que a partir de 2016, foi criada uma nova dire¢ao, a
Direcdo Nacional de Aprovisionamento. Desde esse momento, que todos os documentos
estdo a ser utilizados nos procedimentos de aprovisionamento foram alterados com base na
informagdo/documentag¢do disponibilizada pela CNA e em conformidade com todos os

requisitos e critérios do Regime Juridico do Aprovisionamento (RJA) e com as necessidades

de controlo interno do MS.

2.3.3 ANTES DO PROCEDIMENTO/CONCURSO

2.3.3.2 Definicio d — SfTic ciisi kil

“Nas solicitagdes de cotagdo para a compra de passagem aéreas para viagens ao estrangeiro o

documento da RFQ ¢ referente as especificacées técnicas

nao_cem_aualammlac.ao_c.em_e
QbJ_e_cLo_dg_pMm_enm A especificagdo técnica referem-se a aquisicdo de bens e ndo a
prestagado de servigos”

(Pagina 14 do Relato N® 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: O pedido de aquisi¢dao de passagens aéreas para o estrangeiro tem origem nas
direcdes interessadas tendo por base o Plano de A¢ao Anual e o Orgamento e sdo remetidas
para o departamento de aprovisionamento. Esta aquisi¢do é classificada como prestacdo de
servigo e tem como procedimento de aprovisionamento a cotagdo, esta é suportada com o
detalhe dos requisitos em conformidade com a necessidade solicitada.No entanto, devido as
questdes documentais distintas a nivel de requisito na cotag¢ao, seja para a aquisi¢ao de bens

ou para a aquisi¢cao de servigos (Anexo #1 -Template de cotagdo utilizada na aquisi¢ao de

2

¥ ANX
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viagens incluidos na 2- Lista de Anexos Adicionais), nesta situa¢ao, ocorreu uma utilizagao
indevida do documento da especificagdo técnica. No entanto, consideramos que foram
cumpridos, correctamente, todos os procedimento de aprovisionamento com base no

critério definido, sendo s6 uma indevida utilizacdo a nivel administrativo da especificagao

técnica.

”No ambito desta audttona foram anahsados vanos concursos pubhcos mternaaonms, ndo
: estando em falta os que

md:cados no Mapa Anexo 4 2.
(Pagina 17 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: No seguimento do pedido remetemos em anexo toda a documentacao solicitada

no Mapa Anexo 4.2, conforme a seguinte 1-Lista de Anexos ( resposta ao Mapa Anexo 4.2).

2.3.4 PROCEDIMENTO/CONCURSO

2 3.4.1 Convi 50 d ——
“ Nas solicitacées de cotagcdes analisadas e que tém por objecto a compra de passagens aéreas
constatou-se que os “convites” sdo feitos por telefone.

para viagens ao estrangeiro,

Posteriormente, as empresas interessadas procedem ao levantamento dos documentos do

procedlmento (RQF ) 1unto da DNA Apesar da mformacao constante no relatono do juri, ndo foi
"y - 4

parttc:pacao nos procedtmentos, nem qualquer ewdencza da reahza;‘ao dos conwtes. Algumas
das agéncias de viagem convidadas pela DNA a apresentar proposta ndo cumprem o requisito
de admissdo definidos nos procedimentos e que impoe que as empresas participantes sejam
detidas em pelo menos 51% por cidaddos timorenses.

E de questionar a razdo pela qual empresas que ndo cumprem aquele requisito sdo convidadas
pela DNA a apresentar propostas, sendo que as mesmas, serdo, posteriormente, excluidas ( ndo

admitidas) nos procedimentos.”
(Pagina 18 e 1° paragrafo da pagina 19 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Em andlise ao exposto, a DNA no procedimento de aprovisionamento recorreu a
uma listagem de agéncias de viagem pré-definida, onde estdo incluidas as agéncias nacionais
e internacionais. Neste sentido e como requerido em contraditério, remetemos no Anexo #2
incluidos na 2- Lista de Anexos Adicionais, a listagem pré- definida de agéncias de viagem
utilizada em 2015. Todavia, a DNA nao convida agéncias que nao cumpram o requisito de

admissao definidos nos procedimentos e que impde que as empresas participantes sejam

é;///
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detidas em pelo menos 51% por cidadaos timorenses, com exep¢ao, quando uma agéncia
nacional ndo consegue prestar o servigo em concordancia com os requisitos necessarios para
a prestacdo do servigo. Relativamente, as evidéncias dos Convites mencionadas no relato
referimos que em 2015, ndo existia um registo electrénico (email) associado ao Convite pelo
telefone e um estreito controlo na recolha e entrega dos dos documentos do procedimento
(RQF) por parte dos participantes, ndo permitindo assim, enviar as evidéncias solicitadas,
em contraditério. Contudo, como referido anteriormente, em 2016 foram alterados os
procedimentos, com o apoio da CNA, para assegurar que detemos todas as evidéncias dos
Convites, pois estes sdo efetuado através de correio electrénico e a sua resposta de cotagao
também, de forma a estarem cumpridos todos os procedimentos subjacentes ao relatério

final do juari.

“Os antncios de abertura dos concursos publicos nacionais e internacionais sdo publicados em

mmms_c_em_acculacao_ngﬂnnal Contudo, os mesmos saa_elalmmdns_em_lmaua_malem_e_nm

aos contrdrio do que determina o RJA.
(Pdgina 19 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Os anuncios de abertura dos concursos publicos nacionais eram efetuados em
Inglés e numa das linguas oficiais, relativamente aos concursos publicos internacionais eram
publicados no jornal com circulagdao nacional em lingua inglesa devido ao facto, de todos os
documentos no dambito dos concursos estarem em Inglés. Todavia, actualmente, devido as
recomendagoes anteriores da Camara de Contas ao MS e em conformidade com os requisitos
determinados no RJA , a DNA ja elabora e publica os antincios em Inglés e também em

Portugués ou Tétum.

“Os antncios de abertura dos concursos, objecto de publicagdo, nao tendo, contudo, toda a
informacdo exigida no que se refere a_quantificacdo dos factores a ter em conta na avaliacdo
das propostas. Nao incluf, igualmente, o critério de adjudicacdo.

(Pdgina 19 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Segundo o n°2 do art. 59 do RJA “No antncio para a apresentagdo de propostas
devem ser indicados os factores a tomar em conta na avaliagdo e, sempre, que possivel, a forma
em que serdo quantificadas.” O MS nao efetuou nos antncios a inclusao da quantificagao dos
factores na avaliagdo e também nao efetuou a divulgagao do critério de adjudicacao devido
a uma necessidade de redug¢dao de custos, uma vez que a inclusao dessa informag¢ao nas

publicagées promovia um aumento de ntimero de paginas e consequentemente um custo

¢ 7

4
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elevado. No entanto, a DNA garante essa divulgacdo, presencial, pois os interessados sao
convidados a estarem presentes na reunido prévia ( previous meeting) ao concurso onde sao
apresentados os bidding documents e onde consta todos os requisitos necessarios, os factores
de avaliagao e também o critério definido para a adjudicagao, de formaa que o procedimento

de aprovisionamento tenha a maxima transparéncia e equidade.

“Da andlise dos procedimentos de aprovisionamento subjacente aos contratos analisados nesta
auditoria e que constam do Mapa Anexo 4.2, ndo foi possivel concluir quanto ao cumprimento
pelo MS da obrigatoriedade de publicacdo dos antncios relativos aos concursos publicos
internacionais g_m__dms_mmms_d_e_cmculqm_o_mmamg] De igual modo, ndao foi obtida
e_udenm_da_nulzlmm,caa destes antncios através dos meios de comunicacdo e meios

como se]a a internet.”
(Pdgina 19 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: No que se refere a publicagdo dos antiincios de abertura dos concursos nacionais
ou internacionais analisados pela Camara de Contas e que constam do Mapa Anexo 4.2 foram
publicados através do Portal www.eprocurement.gov.tl e esta acessivel a todos os possiveis
concorrentes, nacionais ou internacionais. As evidéncias de publicagdo no Portal serdo
remetidas no Anexo #3 incluidos na 2- Lista de Anexos Adicionais.

5545 duatiaase d

“Ndo consta dos relatorios dos juris dos procedimentos de concursos, a ordenacdo final dos

concorrentes, que deve resultar da avaliacdo das propostas. Esta situagdo resulta de ndo ser
definido o rdcio para ponderagdo da valia técnica e do factor pregco para a determinagdo e

classificagao final, apesar do critério de adjudicagao ser o da melhor relagao qualidade/prego.”
(Pagina 20 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Nos bidding documents dos concursos publicos, o MS adopta o critério de
adjudica¢ao a melhor relagdao qualidade/prec¢o (best value for money), onde consta uma
percentagem avaliativa a componente técnica, sendo escolhidos os 2 melhores participantes
e é posteriormente, avaliada a componente financeira, escolhendo dos 2 qualificados, o que
apresentar o melhor prego. Retratando uma situag¢do exemplificativa, se num concurso
publico a componente técnica tiver uma pontuagdo, por exemplo, acima de 70%, assim,
todas as propostas técnicas apresentadas pelos concorrentes sao analisadas e s6 as 2
melhores propostas (acima do percentual minimo) avangam para a fase seguinte.
Posteriormente, as propostas financeiras dos concorrentes qualificados sdao abertas e

escolhida entdo, a melhor proposta, ou seja, a proposta que detém o melhor preco.

r3
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Neste critério ndo é adotado um racio de avaliagdo combinada, com uma componente
percentual associada a parte técnica e financeira, sendo por esse motivo ndo constar no
relatorio do juri essa avaliagdo e ordenagao final, com base no racio para ponderacao da valia
técnica e do factor preco. Reiteramos, que existiu sempre uma ponderag¢do a nivel técnico
para apuramento dos concorrentes que prossigam para a fase seguinte e depois a ado¢ao do
critério do prego mais baixo (Lower price) para apurar o vencedor com a melhor proposta

financeira.

2.3.4.3 Adjudicaci

Uma vez que os relatoérios do jiuri dos procedimentos de concurso ndo incluem a ordenagao final

dos concorrentes de acordo com o critério de adjudicacdo da relacao qualidade/preco ( best

value for money), considera-se que estas adjudicacées carecem de fundamentacao.Apesar do MS
proceder a publicitagdo dos antincios com a intencdo de adjudicacdo em dois jornais de
circulagdo internacional, onde consta o valor do contrato a celebrar ou, no caso dos contratos
para fornecimento de combustivel, os respectivos pregos unitdrios, os anincios ndo incluem

nenhuma infor il “razo ”da proposta vencedora do procedimento.”
(Pagina 20 do Relato N® 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Os relatérios do juri sdo suportados por todos os documentos inerentes as
propostas técnicas e financeiras subjacente ao critério de avaliagdo definido no bidding
documents, sendo a adog¢ao deste critério justificada no ponto 2.3.4.2 - Avaliagdo das
propostas. A escolha é fundamentada pelos resultados decorrentes da avaliagdao das
propostas técnicas (pontuagdo minima) e avalia¢do financeira ( melhor pre¢o). Porém, apos
2016 o MS com o apoio da CNA definiu no bidding documents o racio para ponderagao da
valia técnica e do factor prego de forma obter a avaliagdo, ordenacgdo final e entao proceder

a fundamentagdo da razao das escolhas com base nesse critério de adjudicacao.

2.3.4 APOS A ADJUDICACAO

“No que se refere ao contrato para fornecimento de refeicoes no HNGV, o mesmo foi assinado
pelo Director de Administragcdoe Finangas deste Hospital, em substituicao do Director Executivo
deste Hospital. Considera-se que a assinatura de contratos por parte dos “directores executivos”
tem enquadramento legal. Nao obstante, deverad em contraditorio, ser informado ao abrigo de
que competéncias foi o referido contrato assinado pelo Director de Administragdo e Finangas do

P

(Pagina 22 do Relato N® 06/2015/AUDIT-C-CC)
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Resposta: O contrato para fornecimento de refei¢des no HNGV foi assinado pelo Diretor de
Administracao e Financ¢as deste Hospital, em substituicao do Diretor Executivo , no entanto,
na delegacdao de competéncias sub-delegadas ao Diretor Executivo ndo permitia que estas
fossem posteriormente asseguradas pelo Diretor de Administragdo e Finangas deste
Hospital. O MS reconhece esta situagdo e na assinatura dos contratos seguintes foi

assegurado o cumprimento previsto nas delegacdes de competéncias.
2.3.6 MANUTENCAO E REPARACAO DE VEICULOS

“O MS procedeu a celebragdo de trés contratos para manutengdo e reparagdo de veiculos ( Lote
1, 2 e 3) que foram procedidos da realizagao de procedimento de concurso. O critério de
adjudicacdo foi o da melhor rela;:ao quahdade/pre;:o ( best value for money),_muLt_gn_d_Q,
contudo, siga : g

factor preco para a determma;‘ao e class:ﬁcag:ao ﬁnal das propostas Nao consta, tguaImente,do
relatério do juri deste concurso a_ordenacdo final dos concorrentes que deve resultar da
avaliagdo das propostas. Sem o cdlculo da classificacdo final das propostas ndo é possivel fazer
a ordenagcdo e assim, propor superiormente a adjudicagcdo do contrato de forma

fundamentada.”
(Pagina 22 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Vimos reforgar o que, anteriormente, ja foi justificado no ponto 2.3.4.2- Avaliacgao
das propostas, uma vez que se analisarmos o critério de adjudicacao definido no “Bid
Proposal Evaluation Critéria for Two envelope Systm” subajcente aos trés contratos para
manutenc¢ao e reparagao de veiculos ( Lote 1, 2 e 3) para o MS, estes referem que, o critério
de adjudicagdo atribui uma percentagem avaliativa a componente técnica (ponderacdo
minima de 70%) e na componente financeira a escolha do concorrente (qualificado
técnicamente) que apresente os melhores pre¢os unitarios. Neste concurso, ndo existe a
avaliacdo da ponderacdo técnica adicionada a ponderagdo financeira para que,
posteriormente, se efetue a avaliacdo e ordenagido final. Neste sentido, consideramos que
ficou fundamentada a razdo da escolha, sem que seja necessario a ordenagdo final
comparativa mencionada neste ponto pela Camara de Contas, porque foi escolhido o
concorrente com a melhor proposta financeira ( melhores pregos unitarios) apés ter sido

qualificado na valéncia técnica.

“Apesar na tabela de contratos celebrados enviados pelo MS a este tribunal constar trés
contratos celebrados no valor de 4.024 USD ( Lote 1), 245.219 USD ( Lote 2) e de 45.118 USD,
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estes contratos foram celebrados sem o custo total dos servicos que constituem o objecto. Dos
mesmos, consta, apenas a lista _de precos unitdrios. Com efeito, na andlise das propostas

financeiras, de elaboragdo da Letter of Acceptance da decisdo de Adjudicagao, foi considerado o
valor correspondente a soma dos pregos unitdrios dos artigos que compoéem os lotes.

(Pagina 23 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Na Letter of Acceptance da decisdao de Adjudicagdo e no contrato foram
considerados os pregos unitarios da lista de “artigos” e por essa situagao o “custo total” da
adjudicagao e do contrato é apenas o somatorio dos pregos unitarios.

O MS reconhece que na decisdo de adjudicagao e contratos tem de constar o custo total, e
nesse sentido, desde 2016 que descrimina os preg¢os unitarios na listagem dos artigos, mas
identifica o custo total na inten¢do de adjudicagdo e no contrato final.

“Considerando que os contratos apenas foram celebrados no inicio de Outubro, apesar do
procedimento ter iniciado em Margo, o MS deverd, no contraditério, prestar esclarecimentos
sobre as empresas responsdveis pela manutengdo e reparagado dos veiculos do ministério até

”

(Pagina 23 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: O procedimento de concurso publico internacional teve inicio em 16 de Margo
2015, no entanto, os trés contratos para manuteng¢ao e reparac¢ao de veiculos ( Lote 1, 2 e 3)
para o MS foram celebrados, no inicio de Outubro 2015, no entanto, o MS assegurou a
prestacdao do servigo, entre o periodo de margo até final de Setembro 2015, através das
empresas que estavam adjudicadas no ano anterior, formalizando esta continuagdao de
prestacdo de servigo através das adendas aos contratos que remetemos no Anexo #4

incluidos na 2- Lista de Anexos Adicionais.
2.3.7 FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

“0O MS procedeu a celebragao de trés contratos para o fornecimento de combustivel (Lote 1, 2 e
3). Com vista a adjudicagdo dos mesmos foi realizado, pelo MS, um concurso publico

internacional. Desconhece-se se os avisos de abertura foram publicados em algum jornal de

circulagao internacional ou na internet, o que deverd ser esclarecido no contraditério.”
(Pagina 24 do Relato N? 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Em concordancia com o que foi referido no ponto 2.3.4.1- Convite para
apresentagao de propostas/antncios, o concurso publico internacional para o fornecimento

de combustivel ( Lote 1, 2 e 3) foi publicado através do Portal www.eprocurement.gov.tl e
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estava acessivel a todos os possiveis concorrentes internacionais. Remetemos

anteriormente a evidéncia de publicagao no ponto 2.3.4.1.

“De acordo com o Budget Based Procurement Plan do MS para o ano 2015, o valor estimado da
despesa com fornecimento de combustivel era de 1.380.000 USD. O valor do compromisso
assumido (subjacente ao CPV) foi de 1.959.021 USD. O MS ndo tinha competéncia para realizar
este procedimento de aprovisionamento, uma vez que tal caberia a CNA, dado tratar-se de uma
despesa com um valor estimado superior a 1.000.000 USD. De igual modo e pela mesma razao,
a competéncia para autorizar a abertura deste procedimento e para a adjudicag¢do pertence ao

Primeiro-Ministro.”
(Pagina 24 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: O MS em 2015 no procedimento de aprovisionamento para fornecimento de
combustivel ndo detetou a necessidade de verificagdo da competéncia para realizar ou
autorizar a abertura do procedimento para este concurso porque, tal como aconteceu nos
anos anteriores, a analise foi efetuada no ambito das divisdes ( valor fracionado ao longo do
ano) para promover um melhor controlo na execugao or¢amental, uma vez que o Plano de
Aprovisionamento Anual é elaborado com a dotagdo or¢gamental por divisao. Durante esse
periodo o montante dos compromissos assumidos (CPV) por Lote, foram sempre abaixo de
1.000.000 USD néo tendo sido intencional e/ou existéncia de qualquer falta de transparéncia
no procedimento, pelo facto de nao ter sido cumprido o critério a nivel de competéncias de
aprovisionamento quando analisada execug¢do or¢amental anual da ribrica face ao valor da
dotagdo or¢amental para o ano. A partir de 2016 e em concordancia com as recomendagdes
da Camara de Contas e o RJA, o procedimento de aprovisionamento para fornecimento de
combustivel foi melhorado.

“O concurso realizado, bem como o valor estimado da despesa subjacente, destina-se ao f
ornecimento de combustivel para o MS durante os meses de Abril a Dezembro 2015. Contudo, os
contratos apenas vieram a ser celebrados em Setembro ( Lote 2 e 3) e em Outubro (Lote 1).
Assim, o MS devera informar este tribunal, em contraditério, sobre quais as empresas que

forneceram combustivel ao Ministério, entre os meses de Abril e Agosto 2015, e ao abrigo de que

contrato.”
(Pagina 25 do Relato N® 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Durante os meses de Abril a Agosto de 2015 o fornecimento de combustivel foi
assegurado pelos vouchers existentes em cada divisdao. No ano 2014 foi assumido um

compromisso (CPV) para a aquisi¢do de vouchers a serem utilizados durante o ano, no
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entanto, devido ao MS ter assumido um controlo de execugdo or¢amental por divisao
promoveu a existéncia de uma “poupang¢a” desses vouchers, que posteriormente vieram a
ser utilizados em 2015, sem que houvesse a necessidade de efetuar-se uma adenda ao
contrato anterior ficando assegurado o abastecimento até que o procedimento de concurso

do corrente ano viesse a ser formalmente concluido e celebrado o contrato.

“Relativamente ao LOTE 1 verificou-se que apesar de terem sido apresentadas duas propostas,
tendo ambas passado a fase da avaliagdo da proposta financeira ( envelope 2). O relatério do
juri ndo faz qualquer referéncia aos pregos apresentados pela empresa preterida (Aitula),
incluindo apenas a informagdo sobre os precos da empresa a quem veio a recomendar a
adjudicagdo ( Ruvic), situagdo que é muito pouco transparente.”

(Pagina 25 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: O relatério do juri ndo menciona os pregos da Proposta Financeira ( envelope 2)
da Aitula para o Lote 1 uma vez que a mesma nao foi aberta no ambito desse Lote, porque o
envelope fornecido pela Aitula identificava a Proposta Financeira em conjunto para Lote 3,
sendo dada a oportunidade a Aitula de “escolher” qual seria o Lote que pretendia concorrer
com a Proposta Financeira apresentada para o Lote 1 ou para o Lote 3. Assim, a Aitula
identificou que a Proposta Financeira deveria ser considerada no Lote 3 em detrimento do
Lote 1, por este motivo o juri ndo considerou a participagdo da Aitula para o fornecimento
de combustivel do Lote 1. Esta situac¢do foi devidamente fundamentada no relatério do juri
“relatorio avaliasaun ba konkurso publiku IBF n® RFTL-MS-DNGFA-ICB-15-010 (lot 1)”
datado a 02/09/2015 no ponto 4 alinea 1), que remetemos no Anexo #5 incluido na 2- Lista
de Anexos Adicionais. E o MS considera que existiu transparéncia neste procedimento de

adjudicacdo do fornecimento de combustivel para o Lote 1 a empresa Ruvic.

“Apesar do relatério final do jiri em que é recomendada a adjudicagdo do Lote 1 a Ruvic ter sido
elaborado apenas em 2 setembro 2015, o MS procedeu em 13 de julho 2015, a publicacdo do
resultado do concurso ( inteng¢do de adjudicagdo) para os distritos (ou municipios) que
compéem este lote. Com efetto,de acordo com o anincio publicado, o fornecimento de
combustivel para os iria ser feito pela
Aitula, ainda que naquele antncio, aqueles distritos viessem indicados como se fizessem parte
do Lote 3. Este anuncio zmg_a_s_eucrcmzdg_na_dm_lﬁ_dc_my_ms tendo sido rettrados
aqueles distritos do resultado do concurso. Assim,
mmhus_;mnginli_[_Lgm_&‘_l._Apesar da rectlﬁcacao que teve lugar, a questao assume partzcular
importancia na medida em que a
para o combustivel a fornecer nos distritos, incluidos no Lote 1. Com efeito, de acordo com a
“Lista Presensa ba loke Proposta Financeiro” anexa ao relatério final do juri foi feita no dia 10
de julho de 2015, ou seja, em data anterior a data de publicagdo do aniincio
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referido.Considerando que os pregos apresentados pela Aitula constam no antncio de 13 de
]ulho 2015, e que, ahas, sdo consideravelmente mfertores aos da Ruvic, é forcoso concluir que a
apesar de nao ter sido

consnderada pelo ]un.

Esta questao carece de esclarecimento em contraditério. ”
(Pagina 25 e 26 do Relato N? 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: O MS pretende esclarecer em contraditério que no seguimento do que foi referido
a proposta financeira a Aitula para o Lote 1 ndo foi aberta e nem considerada neste Lote e
portanto, por esse motivo o antuncio de 13 de julho de 2015 com a inteng¢do de adjudica¢ao
para o Lote 1 foi posteriormente corrigido, a 15 de julho de 2015 e foi considerada a empresa
Ruvic como vencedora.

No que se refere ao Lote 3 foi aberta a proposta financeira da Aitula e da Ruvic e no antincio
de inten¢ao de adjudicagao para o Lote 3 foi considerada a Aitula como a proposta vencedora
e descriminado o pre¢o apresentado de ambas as concorrentes.

Neste sentido o referido pela Camara de contas “de acordo com a “Lista Presensa ba loke
Proposta Financeiro” anexa ao relatério final do juri foi feita no dia 10 de julho de 2015,
ou seja, em data anterior a data de publicagdo do antncio referido, é forgoso concluir
que a proposta financeira apresentada por esta empresa também foi aberta, apesar de
nao ter sido considerada pelo juri.”, nao corresponde aos factos apresentados, porque a
Lista Presensa ba loke Proposta Financeiro da Aitula foi aberta, efetivamente, mas no &mbito
do Lote 3 e ndo, no ambito do Lote 1 e nesse sentido, foi considerada na avalia¢ao e no
relatério do juri as propostas remetidas pelos participantes qualificados para o Lote 3.

“Sobre o contrato celebrado relativamente ao Lote 1, constatou-se que o mesmo tem o0s
seguintes erros, que revelam alguma falta de cuidado na preparagdo do contrato:

LOTE1

a) Nas Condigoes Especiais do contrato ndo
fornecimento de combustivel. Neste ponto
contrato 1.1. No entanto parece ndo existir.

feita referéncia a todos os locais de

é
é feita a referéncia a Clausula Geral do

b) Os 5di i ivel ( gasolina e gasdleo)
constantes do Financial Proposal anexo ao contrato_estdo errados ( cf. Pdg. 20 e 21 do
contrato).

¢) As quantidades subjacentes ao contrato constam, por localizagdo, sendo que, na mesma
pdgina é feita , por um lado a referéncia a que o fornecimento de combustivel se destina
a um periodo de 3 meses (outubro a dezembro), e por outro, ainda na mesma pdgina, é

afirmado que as quantiades se referem ao periodo de 9 meses.”
(Pagina 26 do Relato N° 06/2015/AUDIT-C-CC)
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Resposta: O MS reconhece que na redagdo dos contratos existiram alguns erros
considerados pela Camara de Contas como falta de cuidado na preparag¢do do contrato,
neste sentido, desde 2016 que a DNA tem desenvolvido mecanismos internos de
verificagdo dos contratos de forma a promover que erros de redagao sejam evitados.

No contrato verificamos que existiu um erro no calculo do pre¢o médio por litro, no
entanto, essa média nao é utilizada na execug¢do do contrato pois é assumido o
compromisso (CPV) de acordo com o pre¢o estabelecido por litro.

“LOTE2

a) Nas Condi¢oes Especiais do contrato ndo é feita referéncia a todos os locais de
fornecimento de combustivel. Neste ponto é feita a referéncia a Clatsula Geral do
contrato 1.1. No entanto parece ndo existir.

b) No contrato é mencionado que os mesmos se referem ao fornecimento de combustivel
entre os meses de Abril e Dezembro de 2015, isto apesar do contrato ter sido celebrado
apenas em 1 de setembro 2015.”

(Pagina 27 do Relato N 06/2015/AUDIT-C-CC)
Resposta: Tal como referido na resposta para o Lote 1, o MS reconhece que na redagao
dos contratos existiram alguns erros pela falta de cuidado na preparagao do contrato e a
DNA desenvolveu mecanismos de verificagao internos para colmatar futuras situagoes
neste ambito. O contrato foi celebrado em 1 setembro de 2015, no entanto, o
fornecimento de combustivel foi assegurado entre os meses de Abril e Agosto 2015 pelos

vouchers, conforme referido no ponto acima.

“LOTE 3

a) No contrato é mencionado que os mesmos se referem ao fornecimento de combustivel
entre os meses de Abril e Dezembro de 2015, isto apesar do contrato ter sido celebrado
apenas em 2 de setembro 2015.

b) Os precos subjacentes ao contrato celebrado com a Aitula ( Lote 3), foram apresentados
por esta empresa a 7 de julho de 2015 ( reportados a 1 de julho ), e ndo respeitam a
proposta financeira por esta empresa no ambito do concurso, cujo o prazo para

apresentacdo de propostas decorreu entre 3 de margo e 3 de abril 2015. “
(Pagina 27 do Relato N°® 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Reiterando o que ja foi mencionado acima, o contrato foi celebrado em 2 setembro
de 2015, no entanto, o fornecimento de combustivel foi assegurado pelos vouchers

existentes.
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Os prec¢os adjudicados para o Lote 3 constantes na “Lista Presensa ba loke Proposta
Financeiro” e “Letter of Acceptance” ( Anexo #6 incluidos na 2- Lista de Anexos Adicionais)
reportada a 01 de julho 2015 e 27 de julho 2015, respectivamente, estdo em concordancia
com o contrato celebrado com a Aitula em 01 de setembro de 2015 para fornecimento de
combustivel no distrito de Dili ( os 5 locais em Dili predefinidos no bidding documents). A
Comissao de Avaliacao considerou a proposta financeira remetida pela Aitula para o Lote 3
apesar de que a proposta apresentava também os pregos para os distritos do Lote 1. Esta

situagao e motivos ja foram devidamente esclarecidos na redagao acima.

2.3.8 REFEICOES PARA HNGV E HOSPITAL REFERENCIA DE BAUCA

“No ano 2015 o MS procedeu a realizagdo de dois concursos publicos internacionais.
Desconhece-se se os avisos de abertura foram publicados em algum jornal de circulagcdo
internacional ou na internet, o que deverd ser esclarecido em contraditorio.”

(Pagina 28 do Relato N 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Em concordancia com o que foi referido no ponto 2.3.4.1- Convite para
apresentac¢ao de propostas/anuncios, o concurso publico internacional para o fornecimento
de combustivel ( Lote 1,2 e 3) foi publicado através do Portal www.eprocurement.gov.tl e
estava acessivel a todos os possiveis concorrentes internacionais. Remetemos ja a evidéncia
de publicagdo no ponto 2.3.4.1.

O juri propés a adjudicagdo dos dois contratos a Visio tendo por base os pregos apresentados
por esta empresa para o fornecimento de refeicées para os pacientes ( adultos e criangas). Para

o efeito procedeu ao cdlculo de uma média simples, ou seja, sem ter em conta o niumero estimado
de refeicoes para adultos e para criangas. Nao foi também considerado na comparacdo de

precos o valor apresentado pelas duas empresas para o fornecimento de refeicées. E nem sequer
T situagdo que carece de esclarecimento.”

(Pagina 28 do Relato N® 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: O MS reconhece que o relatério do Juri da Comissao de avaliagdo do concurso
para fornecimento de refei¢des para o Hospital Nacional Guido Valadares e para o Hospital
Referéncia de Baucau apresentou um céalculo de uma média simples, sem ter estimado o
numero de pacientes adultos, crianc¢as e funcionarios do regime especial. Esta situacao
deveu-se ao facto de em 2015 nao ter sido possivel efetuar-se a previsao da lotagao do
hospital, para aquele periodo, relativamente ao nimero de doentes adultos ou criancas
internados. Porém, a partir de 2016 com as recomendagdes da Camara de Contas o MS ja
efetua o calculo da média tendo em conta o nimero de ocupac¢io dos hospitais com base
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nos pacientes adultos, criangas, e funcionarios do regime especial, de forma a estipular o
custo total de refeicdes necessarias.

No relatdrio de avaliagdo do juri foi evidénciada a avaliagao técnica e a informagao financeira,
onde constam os pre¢os unitarios por refeicdo ( adulto e crianga) apresentados pelas
empresas concorrentes, tanto para o fornecimento de refeigdes para o HNGV como para o
Hospital Referéncia Baucau, conforme remetemos no Anexo #9 incluidos na 2-Lista de

Anexos Adicionais.

“Outro aspecto que merece reparo é o facto de ambos os concursos terem sido abertos com vista
ao fornecimento de refeigoes entre os meses de Mar¢co e Dezembro 2015. E foi publicado o
respectivo aviso de abertura durante o més de Fevereiro e apresentadas as propostas ao
concurso no dia 31 de Marg¢o 2015. No entanto, os relatérios finais do juri apenas foram
elaborados no dia 02 de Setembro 2015 ( 5 meses apds a apresentagcdo das propostas) e os
contratos apenas assinados no dia 01 Novembro daquele ano. Nao foi obtida qualquer
justificagdo para esta situagdo, sendo de questionar, entdo qual foi a empresa que forneceu as
refeicoes nestes dois hospitais entre os meses de margo e outubro e ao abrigo de que

contrato(s).”
(Pagina 28 e 29 do Relato N* 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Durante o periodo de margo a outubro de 2015 as empresas que forneceram as
refeicoes no HNGV e Hospital referéncia de Baucau foram Danpur Timor e Visio Dei,
respectivamente.

Devido ao facto de a emissao dos os relatérios finais do juri terem sido elaborados, no dia
02 de Setembro 2015 e os contratos assinados, no dia 01 Novembro 2015, o fornecimento
durante janeiro a outubro 2015 foi assegurado, pelas adendas aos contratos anteriores, que

remetemos no Anexo #7 e Anexo #8 incluidos na lista 2- Lista de Anexos Adicionais.

“Por fim, referir que, ambos os contratos foram celebrados sem custo total dos servigos que

constituem objecto do mesmo. Dos mesmos consta, apenas, os pre¢os unitdrios das refei¢ées.”
(Pagina 29 do Relato N? 06/2015/AUDIT-C-CC)

Resposta: Essa situagdo acontecia, nos casos excepcionais, em que o tipo de servigo a
prestar, por exemplo neste caso, o contrato de fornecimento de catering ndao permitia saber
exatamente o preco total, ja que o mesmo depende do nimero de doentes adultos ou criangas
internados ao longo do ano e nao do nimero de camas existentes. Assim, nesse sentido era

apresentado os precos unitarios e nao o custo total, contudo, actualmente, o contrato é

14

72

RELATORIO DE AUDITORIA A CONTRATOS NAO SUJEITOS A FISCALIZAGAO PREVIA CELEBRADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE i ANO 2015



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

73

RELATORIO DE AUDITORIA A CONTRATOS NAO SUJEITOS A FISCALIZAGAO PREVIA CELEBRADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE i ANO 2015



