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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

De acordo com o Plano de Agdo Anual da Camara de Contas (CdC) para o ano de 2016, no
ambito da Fiscalizagdo Orgamental e Emissdo do Relatorio e Parecer da Conta Geral do Estado,
encontrava-se prevista a realizacdo de uma Auditoria ao Controlo dos Veiculos do Estado, tendo
por referéncia o ano 2015. Trata-se de uma auditoria com caracter horizontal com o objetivo de

analisar um tema comum em Varias instituicdes do Estado.

O presente relatorio respeita a analise efetuada junto do Ministério das Financas (MdF), mais
especificamente na Direcdo Nacional de Monitorizagdo da Gestdo do Patrimonio do Estado
(DNMGPE), que integra a Direcdo-Geral de Financas do Estado (DGFE), enquanto entidade

responséavel pela monitorizagéo da gestéo dos veiculos do Estado.
1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

A Conta Geral do Estado (CGE) tem sido omissa no que concerne ao inventario e balanco do
patriménio do Estado, nomeadamente no que se refere a identificacdo do valor patrimonial dos

seus imdveis e dos bens moéveis, apesar da obrigacao legal que decorre do artigo 45.° da LOGF.

Neste contexto, o Plano Estratégico Trienal da CdC para o periodo 2016-2018 estabeleceu uma
estratégia de controlo no ambito do Patrimoénio do Estado, tendo por conseguinte sido prevista a
presente Auditoria ao Controlo dos Veiculos do Estado, a qual teve por referéncia o ano 2015,
conforme definido no Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA).

A metodologia utilizada seguiu as orientacdes constantes das Normas Técnicas da International
Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI, desenvolvendo-se nas seguintes fases:

Planeamento, Execucéo, Avaliacdo dos Resultados/Relato.

Para efeitos de testes substantivos foi escolhida a técnica de amostragem aleatoria n&o
estatistica, tendo sido ampliado o horizonte temporal do ano 2015 a 2014 e 2016, ou seja,
alargando-se assim o ambito da analise da Alienacdo de veiculos do Estado e devolugéo de
depésitos de garantia efetuados (cheques de valores acima dos 500 USD), os quais foram

analisados a 100%, conforma a lista da respetiva amostra constante do Mapa Anexo 6.1.

! Aprovado pela Deliberacao n.° 1/2016, de 1 de margo, do Plenario do Tribunal de Recurso.
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1.3. OBJETIVOS

O desenvolvimento desta ag&o de controlo visou alcangar 0s seguintes objetivos:

= Avaliar os niveis de seguranca e confiabilidade dos controlos exercidos pelo MdF através
da DNMGPE;

= Verificar a conformidade da aplicacdo da legislagdo, normas e regulamentos internos e
demais diretrizes estabelecidas na utilizag&do dos veiculos do Estado;

» Analisar o processo de alienacdo bem como arrecadacao das receitas de leildo.

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

Regista-se a colaboragéo prestada pelos dirigentes e funcionarios da DNMGPE na resposta
atempada aos pedidos de elementos e esclarecimentos feitos no decurso desta acdo, ndo se

tendo verificado quaisquer condicionantes ou limitagdes ao trabalho realizado pela CdC.

1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditorio, consagrado no artigo 11.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de
agosto, que aprova a organica da CdC (LOCC)? foram instados a, querendo, se pronunciarem,
no prazo de 30 dias, sobre os factos constantes do Relato de Auditoria® os membros do Governo
constantes do Quadro 2, e os dirigentes e chefias do MdF identificados no Quadro 3 deste

Relatorio.

Foi apresentado um pedido conjunto de prorrogacao por 30 dias de prazo para contraditério,

pedido que foi deferido por este Tribunal.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do contraditorio, a resposta conjunta recebida
consta na integra do Ponto 8 deste Relatério de Auditoria, nos termos do previsto no n.° 4 do
artigo 11.° da LOCC.

As alegacdes apresentadas nado alteram as observagbes e conclusdes constantes do Relato de

Auditoria.

% Alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, retificada pela Declaracdo de Republicacdo n.° 4/2013, de 11 de
setembro, e alterada pela Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro.

% Entendido como o relatério preliminar de auditoria.
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2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1 CARATERIZACAO DOS SERVICOS AUDITADOS

2.1.1 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Até outubro de 2015 o Ministério das Financas (MdF) regia-se pela organica aprovada pelo DL
n.° 44/2012, de 21 de novembro, o qual foi revogado pelo DL n.° 38/2015, de 7 de outubro, que
aprovou a nova organica daquele organismo para vigorar a partir do dia 8 daquele més.

De acordo com a respetiva organica, o MdF é o 6rgéo central do Governo que tem por misséo
conceber, executar, coordenar e avaliar a politica, definida e aprovada pelo Conselho de

Ministros, para as areas da monitorizacdo do orcamento e das finangas®.

De entre os servigos centrais que integram o MdF releva, no d&mbito desta auditoria, a Dire¢ao-
Geral de Finangas do Estado (DGFE), a qual integra a Diregcdo Nacional de Monitorizagdo da
Gestao do Patriménio do Estado (DNMGPE) - cf. o artigo 5.2, n.° 1, al. ¢), do DL n.° 38/2015, cit.

De acordo com o artigo 26.°, n.° 1, daquele diploma a Dire¢do Nacional de Monitorizacdo da
Gestdo do Patrimoénio do Estado, “abreviadamente designada por DNGFPE”, prossegue as
seguintes atribuigcdes:
“a) Elaborar, disseminar, monitorizar e avaliar a implementacao das politicas e procedimentos de
gestao dos bens moveis do Estado;

b) Prestar assisténcia técnica na implementacéo das politicas e procedimentos de gestdo dos bens
moveis do Estado;

c) Avaliar o valor econémico e processar a alienacdo dos bens méveis do Estado;

d) Assegurar a monitorizacdo da qualidade da manutencdo do patrimoénio e da eficiéncia do
consumo de combustivel das viaturas do Estado;

e) Quaisquer outras que lhe sejam atribuidas por lei ou determinadas pelo superior hierarquico.”

Na anterior organica, que vigorou até outubro de 2015 (DL n.° 44/2012, cit.), aquela direcéo
nacional encontrava-se igualmente na dependéncia da DGFE, mas recebia a designacdo de

DNGFPE, prosseguindo as seguintes atribui¢cfes - cf. o artigo 17.° do diploma):

“

a) Supervisionar e controlar os processos, procedimentos e inventarios para a gestao,
disponibilizagcéo e afectacéo do patrimoénio de bens moéveis do Estado;

* Cf. artigo 1.° do DL n.° 38/2015, de 7 de outubro.

° Apesar de a designacdo ser dissonante é a que consta do referido diploma legal. Aquela sigla corresponde a
designacao abreviada da Diregdo Nacional de Gestédo e Fornecimento do Patriménio do Estado, estabelecida no DL
n.° 44/2012, cit., e no Diploma Ministerial n.° 40/2014, cit. Por simplifica¢&@o, no presente documento adotou-se a sigla
DNMGPE, embora em certos contextos surja também a sigla DNGFPE. Tratam-se apenas de designacdes
diferentes, pois no essencial estamos sempre a falar do mesmo 6rgéo.

5
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b) Coordenar e gerir o armazenamento e distribuicdo dos bens aprovisionados para todas as
entidades publicas;

¢) Garantir procedimentos adequados para a venda e alienacéo do patriménio de bens mdveis do
Estado, promovendo a respectiva avaliagdo em caso de venda por hasta publica, a efetuar pela
Comissao dos Leildes;

d) Elaborar a lista para abate de bens moveis em estado de degradacdo avancado, em estreita
colaboragdo com a Comisséo dos Leilbes;

e) Quaisquer outras que Ihe sejam atribuidas por lei.”

O Estatuto Organico da DGFE, vigente em 2015, foi aprovado pelo Diploma Ministerial n.°
40/2014, de 3 de dezembro.

De acordo com o artigo 18.° daquele diploma ministerial a estrutura da DNGFPE engloba os

seguintes departamentos:

= Departamento de Inventario e Gestdo de Bens Moveis;

= Departamento de Monitorizacdo da Descentralizagéo e Inspecéo;
= Departamento para Gestéo de Viaturas do Estado; e

= Departamento para Alienacéo de Bens.

N&o obstante aquele diploma ministerial vigorar desde 4 de dezembro de 2014, constatou-se que
a estrutura orgéanica por ele definida ndo se encontrava implementada na DNGFPE durante o
ano de 2015.

Na pratica a estrutura organica vigente no DNGFPE em 2015 correspondia aos departamentos
definidos pelo artigo 35.° do Diploma Ministerial n.° 1/2009, de 30 de abril (anterior Estatuto

Organico da DGFE), conforme identificado no quadro abaixo.
Quadro 1 — ESTRUTURA ORGANICA DA DNGFPE - 2015

. . o
Prevista no artigo 18.° do Existente de facto

Diploma Ministerial n.° 40/2014, cit.

Departamento de inventéario e Gestédo de Bens Moves Departamento de Gestdo do Patrimoénio Mével

Departamento de Apoio aos Centros Regionais de Gestdo do

Departamento de Monitorizag8o da Decentraliza¢éo e Inspegéo Patriménio do Estado

Departamento para Gestao Viaturas de Estado Departamento de Administragdo e Logistica

Departamento para Alienac¢édo de Bens Departamento de Alienacéo do Patriménio Mével

Departamento de Inspec¢do e Recepcao dos Produtos de
Aprovisionamento

Fonte: Documentos fornecido pela DNMGPE
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A orgénica atual do MdF foi aprovada pelo DL n.° 28/2019, de 25 de setembro.

No quadro seguinte constam os membros do Governo responsaveis pelo MoF durante o ano de
2015.

Quadro 2 — RESPONSAVEIS PELO MINISTERIO DAS FINANGAS - 2015

Até 15 de fevereiro de 2015

Emilia Pires Ministra das Finangas
Santina Cardoso Vice-Ministra das Financas
Apo6s 15 de fevereiro de 2015
Santina Cardoso Ministra das Finangas
Hélder Lopes Vice-Ministro das Financgas

Fonte: Documentos fornecido pelo DNMGPE

2.1.2 RECURSOS HUMANOS

Em 2015 o quadro de pessoal com intervencdo no Controlo e Gestdo de Viaturas do Estado

totalizava 77 funcionarios, incluindo dirigentes.

Quadro 3 — DIRIGENTES E TOTAL DE FUNCIONARIOS AFETOS AO CONTROLO E GESTAO DE VEICULOS - 2015

Total
el Gl Funcionérios
Januério da Gama Diretor-Geral de Finangas do Estado 1
Evangelina de F. A Diretora Nacional de Gestao e Fornecimento do Patriménio 5
Guterres do Estado
Domingos Freitas Chefe do Departamento de Alienagéo do Patriménio Mével 10
) Chefe Interino do Departamento de Apoio aos Centros 1
Regionais de Gestéo do Patriménio do Estado
Alarico S. da Cruz Chefe do Departamento de Gestdo do Patriménio Mével 11
Guilherme de Aratijo Chefe do Departarrjgnto de Inspecéo e Recepcéo dos 1
Produtos de Aprovisionamento
Timotea P. Marques Chefe do Departamento de Administracdo e Logistica 28
Total 77

Fonte: Documentos fornecido pelo DNMGPE.

De referir que aquando da realizac&do da auditoria o cargo de Chefe de Departamento de Apoio
aos Centros Regionais do Patriménio Movel ndo se encontrava preenchido, encontrando-se um

funcionario do departamento a assegurar as fun¢des de coordenacao.
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2.2. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No ambito do levantamento do Sistema de Controlo Interno (SCI) da DNMGPE foram realizadas

entrevistas com 0s principais intervenientes, levantamento de circuitos e realizados testes de

controlo e substantivos.

2.2.1 ASPETOS POSITIVOS

Da andlise efetuada salientam-se os seguintes aspetos positivos:

A elaboracéo do Plano anual de atividade da DGFE de 2015;

A elaboracdo de Standard Operacional Procedures (SOP) para check-point e SOP sobre
processo de utilizagdo das viaturas Pool Nacional;

A elaboracéo do relatério de operagdo conjunta entre DNMGPE, DNTT e PNTL sobre a
utilizacdo dos veiculos do estado;

A existéncia da lista de inventariacdo dos veiculos das entidades publicas (Administracédo
Direta e Indireta do Estado);

A criacdo da Oficina Nacional para a manutencgéo dos veiculos do Estado;

A elaboracéo de esboco de descricdo de tarefas dos servicos.

2.2.2 PONTOS FRACOS

N&o obstante a existéncia de alguns aspetos positivos na forma como a DNMGPE realiza os

seus controlos, foram identificados os seguintes pontos fracos:

Ao nivel da Organizagao Geral

A estrutura organica implementada na DNGFPE durante o ano de 2015 ndo obedecia ao
Diploma Ministerial n.° 40/2014, de 3 de dezembro;

N&o existe o regulamento interno proprio;

O Manual de Gestdo e Alienacdo do Patriménio Mdével do Estado ndo se encontra
atualizado conforme a realidade em matéria de gestao dos veiculos de Estado;

Fraca articulagédo e coordenacéo entre DNMGPE e as linhas Ministeriais;

Deficiente coordenacéo entre os departamentos da DNMGPE;

Fraca atuagdo do 6rgao de controlo interno no que respeita ao controlo do patriménio;

O arquivo ndo se encontra devidamente organizado e atualizado;

N&ao existe plano de formacao dos funcionarios da DNMGPE;
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= N&o se encontra instituido o principio da rotacéo de fungfes entre os funcionarios de cada
Departamento.

No gue se refere ao Inventario

= Os registos de inventario encontram-se em formato Excel e ndo no sistema FreeBalance,
(cf. Ponto 2.4.1.1);

» Os registos de inventario encontram-se incompletos (cf. Ponto 2.4.1.2);

= Nao existe um controlo eficaz sobre os veiculos doados ao Estado (cf. Ponto 2.4.1.3);

= Na&o existe inventariacdo periddica, ndo sendo possivel conhecer o niumero de veiculos
existente no final de cada ano nem as variagdes patrimoniais (cf. Ponto 2.4.1.4).

Controlo sobre o consumo de combustivel

= Na&o existe uma verdadeira monitorizagdo e supervisdo do consumo de combustivel por
parte da DNMGPE (cf. Ponto 2.4.2).

Quanto ao processo de alienacéo

= O processo de identificagcdo de veiculos para efeitos de alienacdo ndo segue 0s critérios
estabelecidos no Manual de Gestdo e Alienacdo do Patrimoénio Mével do Estado (cf. Ponto
2.45.1);

= Os veiculos alienados ndo séo devidamente atualizados no inventario (cf. Ponto 2.4.5.1);

= Na&o estdo a ser cumpridas as obrigacbes de publicitacdo em matéria de venda de bens
através de leildo (cf. Ponto 2.4.5.2);

= Existéncia de montantes cativos provenientes de garantias que se encontram por transferir
para a conta no BCTL (cf. Ponto 2.4.5.2);

» Deficiéncias de controlo nos procedimentos de libertagdo de garantias (cf. Ponto 2.4.5.2).

2.2.3 AVALIACAO

Face ao acima exposto, tendo em conta os pontos fracos identificados a data do levantamento
efetuado e pelas falhas de controlo identificadas nos testes realizados, considera-se que o SCI
implementado na DNMGPE relativamente a &rea de gestéo e controlo dos veiculos é Fraco, pela

insuficiéncia dos controlos em procedimentos-chave.
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Assim sendo, recomenda-se ao MdF que:

1. Adote as medidas necessérias a correcdo dos pontos fracos do Sistema do

Controlo Interno identificados na auditoria, por forma a melhorar a gestdo e

controlo da frota automodvel do Estado.

2.3. LEGISLACAO E REGULAMENTOS APLICAVEIS EM 2015

As principais normas legais e regulamentares com incidéncia na area da gestao e controlo dos

veiculos do Estado, durante o ano 2015, constavam dos diplomas seguintes:

Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Or¢gamento e Gestao Financeira,

Lei n.° 6/2014, de 30 de dezembro, que aprova o Orgamento Geral do Estado (OGE) para
2015, posteriormente alterado pela Lei n.° 1/2015, de 13 de abril;

Decreto do Governo n.° 1/2015, de 7 de janeiro, que aprova os Procedimentos de Financas
Publicas e Regras de Execuc¢do do OGE para 2015;

DL n.° 8/2003, de 18 de junho, sobre o Regulamento de Atribuicdo e Uso dos Veiculos do
Estado;

DL n.° 32/2011, de 27 de julho, sobre Gestao e Alienagao dos Bens Mdveis do Estado;

DL n.° 44/2012, de 21 de novembro que aprova a organica do MdF (V Governo),
posteriormente, revogada pelo DL n.° 38/2015, de 7 de outubro, que aprova a nova
organica do MdF (VI Governo);

DL n.° 6/2015, de 11 de marco, que aprova a Organica do VI Governo Constitucional;
Diploma Ministerial n.° 15/2012, de 30 de maio, que aprova o Manual de Gestdo e
Alienacgao do Patriménio Movel do Estado;

Diploma Ministerial n.° 40/2014, de 3 de dezembro, sobre Estatuto Organico da Direcéo-
Geral de Financas do Estado;

Circular do Governo n.° 003/GPM/I111/09, de 25 de marco, sobre a Gestdo Técnica dos
Veiculos do Estado;

Circular n.° 001/GPM/X/2012, de 2 de outubro, sobre o Controlo do Movimento dos
Veiculos do Estado;

Circular do Governo n.° 002/2015/IX/PM, de 21 de setembro, sobre Compras de Veiculos

Motores.
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2.4. EXAME DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO DE VEICULOS

2.4.1 GESTAOE CONTROLO DOS VEICULOS
2.4.1.1 Processo de inventario

A frota de veiculos do Estado é constituida por veiculos adquiridos por via de OGE e por veiculos
doados por parceiros de cooperacdo, sendo, em ambos os casos, da competéncia da DNMGPE

a monitorizacdo da gestao desses bens moveis.

\

As diversas entidades que procedem a aquisicdo de veiculos tém a obrigacdo de efetuar o
respetivo registo no sistema FreeBalance, situacdo que deve ser controlada pela DNMGPE
conforme o ponto A.3. do Capitulo 3 do Diploma Ministerial n.° 15/2012, cit.°.

O Modulo Asset do sistema FreeBalance visa obter o registo Unico e integrado de toda a

informacéo relativa a frota dos veiculos do Estado.

Porém, apesar de a DNMGPE dispor daquele sistema informatico centralizado para gestao do
patrimonio de Estado, a andlise efetuada através da lista de inventariagcdo e informacéo extraida
do FreeBalance revela que o referido sistema nao foi implementado em todas as areas do

patriménio e ndo tem interface com o sistema implementado nas linhas ministeriais.

Da analise efetuada a lista de inventario constante do FreeBalance conclui-se que as entidades
(linhas ministeriais) bem como a DNMGPE né&o procedem ao registo dos veiculos naquele

sistema, procedendo apenas a um registo em ficheiros de Excel.

Conclui-se assim que a DNMGPE néo esta a exercer devidamente as fun¢des de monitorizacéo
e controle de gestdo dos bens méveis do Estado, que lhe estao atribuidas, nomeadamente, pela
al. a) do artigo 17.° do DL n.° 44/2012, cit., e pelas als. a) e b) do artigo 26.° do DL n.° 38/2015,

cit., bem como, pelo Diploma Ministerial acima mencionado.
Face ao exposto recomenda-se ao MdF que:

2. Diligencie junto de todas as entidades publicas pelo cumprimento da obrigacdo de
registo do patrimoénio movel do Estado no Moédulo “Asset” do FreeBalance,

nomeadamente no que se refere a frota automaével.

8 “[Tlengki iha registu patrimoniu ida iha linha ministerial ka instituisaun estado nian hosi uja sistema modulu

FreeBalance. Registo patrimonio ajensia idak-idak nian konaba modulo FreeBalance tenki monitorizadu hosi
departemento jestaun patriménio”.
11
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2.4.1.2 Registo dos veiculos

De acordo com o ponto E.3. do capitulo | do Diploma Ministerial n.° 15/2012, cit., as linhas
ministeriais devem registar e submeter todos os relatorios trimestrais ao DNMGPE.

O ponto E.4. do mesmo capitulo determina que a DNMGPE deve consolidar todos os relatérios
do Patriménio do Estado das linhas ministeriais e instituicdes do Estado e submete-los ao

Diretor-Geral das Finangas do Estado.

No entanto, tendo-se procedido ao cruzamento da informacdo constante dos registos de
inventario dos veiculos de algumas entidades (nomeadamente do Ministério das Obras Publicas
e 0 Ministério da Agricultura e Pescas) com os dados dos registos existentes na DNMGPE,
verificou-se que os mesmos sdo divergentes, 0 que leva a concluir que o inventario elaborado
pela DNMGPE pode ndo corresponder a verdadeira situagdo patrimonial do Estado, na medida

em gue os dados existentes ndo oferecem fiabilidade.

Por outro lado identifica-se que a frota de veiculos das diversas entidades pode ser constituida
por veiculos ligeiros de passageiros, veiculos ligeiros de passageiros mistos, veiculos ligeiros de
mercadorias, motociclos, veiculos pesados de mercadorias, tratores, veiculos de bombeiros,
empilhadoras, mini bus, etc. No entanto, ndo existe uma definicdo clara dos veiculos que
poderdo ser utilizados com vista aos de servicos de natureza operacional, especial, oficial, de
representacao, de atribuicdo para uso pessoal (funcional), bem como outras categorias, de forma

a permitir o devido controlo da sua utilizag&o.

O Diploma Ministerial n.° 15/2012, cit., regula que aquando da aquisi¢cao e recepcao dos bens os
mesmos tém de ser registados num formulario préprio de registo de patrimonio, incluindo no
FreeBalance, sendo esse registo da competéncia do Departamento de Logistica de cada
entidade. O referido formulério (Inventario) deve apresentar, de entre outras, as seguintes
informacdes para efeitos de controlo e que consta igualmente no Anexo 10 do Manual de Gestéo

e Alienagdo do Patriménio Movel do Estado emitido pelo MdF:

NUumero de barcode, Niumero de matricula, Categoria e subcategoria, Marca e modelo do
veiculo, Numero de chassis, Fonte de financiamento, Custo original, Ano de aquisi¢ao,
Utilizador, Condicao, Localizacao, entre outras informacdes.
A andlise efetuada as listas de inventério revela porém que os registos dos veiculos nédo sao
devidamente efetuados nos termos em que estipula o referido Diploma Ministerial n.° 15/2012,

cit.
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A tabela seguinte apresenta um resumo exemplificativo do tipo de deficiéncias identificadas nos
registos do patrimonio do Estado nas diversas linhas ministeriais.

Quadro 4 — DEFICIENCIAS NO INVENTARIO DA DNMGPE

N.© Data

) o ) o
Barcode Matricula N.° Chassis R&I Ministério
RDTL Toyota Local
105292008 03249G Prado Ty JTETBY201600040538 o 29 X X X PR
NIL 03023 G Toyota NIL Local X X X MdF
Prado Purchase
NIL 02509 G Mitsubishi ~ MHFE74P4K001156 Local X X X MdJ
Purchase
. Local
NIL 53898 TLS  Fork Kilift NIL X X X MSS
Purchase
Toyota
NIL 02 401 G SFig;’io“n JTMBD33V205108631 OGE X X X MPRM
Wagon
NIL 16 692 TLS Tporggtj‘ V464216150 OGE X X X MPRM
NIL 02-832G Tﬁh’ﬁ)‘f MROFR22G00053935 X X X X SECOM
NIL G.0748 TL HRoe”\f'oa MH1JBK315EK011757 OGE X X X MEKAS
Toyota Donation
NIL NIL o MHFCUU4020002245  o0id OF X X X MD

Fonte: Lista de Inventério fornecida pela DNMGPE.
De entre as deficiéncias identificadas destacam-se:

= Registos que se apresentam incompletos, estando em falta dados como o registo de R&lI
(Receiving & Inspection), barcode, ou nimero de chassis, exigidos no MGIPME;

»= Algumas viaturas ainda permanecem com a chapa matricula de veiculos privados;

= Grande parte da informagdo constante no inventario fornecido ndo apresenta o valor ou
custo inicial dos veiculos, quer tenham sido adquiridos ou recebidos por via de doacao;

* A base de dados do inventario ndo foi atualizada apds o processo de alienagédo de

veiculos.
Recomenda-se ao MdF que:

3. Proceda a revisdo dos registos referentes ao parque automoével do Estado com

vista a correcdo dos erros existentes e ainclusédo de toda a informagéo em falta;

4. Atualize o inventario sempre que ocorram alteracfes a situagcdo patrimonial

(aquisicao, alienacéo, doacéo, abate, etc.).

13

RELATORIO DE AUDITORIA AO CONTROLO DOS VEICULOS DO ESTADO PELO MINISTERIO DAS FINANGAS — DNMGPE — ANO 2015



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

2.4.1.3 Controlo sobre o patriménio proveniente de doa¢des

De acordo com o artigo 2.2, n.° 3, do DL n.° 32/2011, cit., “consideram-se propriedade do Estado
todos os bens moéveis a ele doados, a qualquer titulo por meio dos seus representantes (...)
guando o valor comercial desses bens seja superior a 500 délares desde que ndo tenham

caracter estritamente pessoal”.

No que respeita ao processo de recebimento de doacdes, o ponto A.2.a. do capitulo Il do Manual
de Gestdo e Alienagdo do Patrimonio Mével do Estado determina que "Bainhira Ajénsia sira
Estadu nian simu patriméniu liu hosi Doasaun, tenki halo prosesu rejistu no identifikasaun
hanesan ho akizisaun sira seluk nian (...). Memo Entendimetu Doasaun (MED/MOU) nian ne’ebé
mak simu hosi Ajénsia Doador tenki aneksa ba iha Formulariu Registu Patrimoéniu hodi bele

hatama ba iha fixa (arkivu)””’.

De acordo com o ponto A.2.c. do mesmo capitulo “Atu assiste DNJPE iha identifikasaun
patrimoéniu duadu hothotu, sai nu'udar ezijensia ida katak, Ajensia Doador tenki haruka
MED/MOU nia kopia ida diretamente ba DNJPE. DNJPE bele mos hala’o revizaun periodika
doasaun sira ne’e nian ho ajénsia doador sira atu garante katak patrimoniu hothotu governu nian
identifikadu hotu”®.

Para confirmar o cumprimento das normas acima identificadas, no decurso da presente auditoria
foi solicitado a alguns ministérios as listas de inventario bem como os documentos da doacéo.
Através da andlise efetuada verificou-se que alguns ministérios ndo efetuam o controlo dos
documentos de doacao, assim como, que a DNMGPE nédo exerce devidamente a sua fungdo, na
medida em que néo realiza a revisao periddica do patriménio para efeitos de atualizacdo do

inventario existente.

Neste contexto, ndo sera demais referir que a insuficiéncia de controlo sobre o patrimonio do

Estado, por parte da DNMGPE, pode permitir a perda de bens publicos.

"Em traducéo livre: quando a agéncia do Estado recebe os bens provenientes de doacédo deve proceder ao seu
registo e identificagdo, a semelhanga do que ocorre no processo de aquisigéo (...). O Memorando de Entendimento
de Doagéo da agéncia doadora deve anexar o formulario de registo do patriménio para atualizar na ficha (arquivo).

8 A DNJPE corresponde a atual DNMGPE. Traducéo livre: para apoiar a DNMGPE na identificacdo dos patrimoénios
doados a agéncia de doador deve submeter a copia do MED diretamente ao DNMGPE. A DNMGPE deve fazer a
revisdo periddica das doagdes com as agéncias doadoras para garantir que todos os patriménios do governo séo
identificados.
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Recomendacao:

5. Realize confirmagdes externas anuais junto dos doadores solicitando informacéao
sobre os veiculos doados a entidades publicas nacionais, com vista a identificagcéo

de situagcdes ndo reportadas ao Ministério das Financgas;

2.4.1.4 VariagOes patrimoniais

Para uma gestdo racional do patrimoénio do Estado, bem como para o cumprimento de
obrigacdes legais, desde logo aquela que decorre do artigo 45.°, n.° 3, al. g), da LOGF, a
DNMGPE deve efetuar o levantamento periédico do patriménio do Estado, para efeitos de
atualizacdo do respetivo inventario e identificacdo de possiveis variagbes. Ou seja, no caso
concreto da frota de veiculos, deveria conhecer, com segurancga, 0s bens existentes no inicio de

cada ano, as variagdes ocorridas nesse ano (entradas® e saidas') e a situacdo ao final do ano.

No entanto, da andlise realizada as listas de inventario apresentadas pela DNMGPE, verifica-se
gue ndo é pratica daquele organismo proceder a elaboragéo de inventarios anuais, com posicao
a 31 de dezembro, nem tdo-pouco apurar as variacbes patrimoniais ocorridas durante o ano

(entradas e saidas), quer no que se refere aos Ministérios quer as Entidades Auténomas.

Refira-se que isto ocorre ndo s6 no que respeita aos veiculos do Estado mas também quanto
aos outros tipos de patrimonio movel, situacdo que ndo permite uma analise comparativa
fidedigna dos inventarios e sua evolugdo em cada ano e, por conseguinte, o préprio

conhecimento do patriménio do Estado.
Recomendacdo:
6. Elabore o inventario anual da frota automodvel do Estado reportada a data de 31 de
dezembro, que devera refletir todas as variacbes ocorridas ao longo do ano.
2.4.2 CONTROLO DE COMBUSTIVEL ATRAVES DA UTILIZACAO DO TRIP TICKET

O Diploma Ministerial n.° 15/2012, cit., (capitulo 1V, ponto B) define o modelo de Relatério de Trip
Ticket como um instrumento importante de registo do consumo de combustiveis nas viagens
efetuadas, sendo o respetivo preenchimento da responsabilidade do motorista, tendo por

finalidade o controlo da emissdo de senhas de combustivel para os veiculos do Estado.

9 Aquisicdo, doacgéo, apreenséo, etc.
19| eilao, abate, desaparecimento, doag&o, etc.
15

RELATORIO DE AUDITORIA AO CONTROLO DOS VEICULOS DO ESTADO PELO MINISTERIO DAS FINANGAS — DNMGPE — ANO 2015



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

O referido Diploma estabelece ainda uma faixa normal de consumo de combustivel, por

categoria de veiculo, sendo este um elemento chave para um efetivo controlo dos consumos.

Conforme o mesmo Diploma Ministerial, bem como a Circular do Governo n.° 003/GPM/I11/2009,
compete ao Departamento de logistica a distribuigcdo das senhas de combustivel e o seu controlo
geral através de producdo de relatérios de monitorizacdo de consumo de combustiveis, a serem
submetidos trimestralmente a Dire¢cdo do Patrimonio do Estado, a quem compete igualmente o

controlo sobre esse consumo.

Da andlise ao relatério anual produzido pelo Departamento de Gestdo de Viaturas (cf. Mapa
Anexo 6.2) sobre a utilizagdo do Trip Ticket nos diversos ministérios e entidades autbnomas em
2015, conclui-se que das 54 entidades publicas com veiculos apenas 12 submeteram um ou
mais dos respetivos relatérios trimestrais de Trip Ticket, sendo que somente 5 dessas entidades

apresentaram todos os relatorios™.

Observa-se assim que a maior parte das entidades (42 entidades, que correspondem a 78% do

total) ndo submeteu durante o ano 2015 qualquer relatério trimestral de consumo de combustivel.

Importa aqui realcar que, para além das obrigagdes que decorrem do Diploma Ministerial acima
mencionado, a DNMGPE tem a obrigacdo de monitorizar e supervisionar 0 consumo de
combustivel nos termos em que decorre do artigo 26.° do DL n.° 38/2015, cit.** (Organica do
MoF), assim como, do artigo 21.° do Diploma Ministerial n.° 40/2014, cit.** (Estatuto Organico da

Direcdo-Geral de Financas do Estado).

Em concreto, no contexto do relatorio de monitorizagcado da operacao dos veiculos, o ponto E.5 do
capitulo | do Diploma Ministerial n.° 15/2012, cit., define que a DNMGPE tem mandato para

investigar o consumo elevado de combustivel de todos os veiculos das agéncias do Governo.

No entanto, da andlise realizada, conclui-se que a DNMGPE limita-se apenas a elaborar um
relatério de controlo da entrega dos relatorios trimestrais de Trip Ticket por parte das entidades,
ndo desenvolvendo qualquer acao de analise ou avaliagdo desses consumos, nomeadamente no

sentido recolher informacgéo que permita melhorar a gestdo do consumo de combustiveis.

™ Ministério da Educacio, PDHJ, CAC, CFP e UNTL.

12 cf. o no 1, al d), “Assegurar a monitorizagdo da qualidade da manutengdo do patriménio e da eficiéncia do
consumo de combustivel das viaturas do Estado”.

13 “Supervisionar as operagdes efectuadas pelas viaturas do Estado, nomeadamente ao nivel de movimentos e
consumo de combustivel, e efetuar recomendagdes técnicas”.
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Recomendacao:

7. Exija o cumprimento por parte de todas as entidades publicas da obrigacdo de
envio ao Ministério das Financas dos relatorios trimestrais de monitorizacdo da
operacdo dos veiculos, conforme se encontra previsto no capitulo | do Manual de
Gestdo e Alienacdo do Patriménio Moével do Estado, aprovado pelo Diploma
Ministerial n.° 15/2012;

8. Proceda a efetiva monitorizacdo e supervisdo sobre os consumos de combustiveis
por parte das entidades publicas, com base nos relatérios referidos na

Recomendacao 7.

2.4.3 CONTROLO SOBRE A MANUTENCAO DE VEICULOS

O referido Diploma Ministerial n.° 15/2012, cit., descreve dois tipos de manutenc¢éo de veiculos: a
do tipo preventiva e a do tipo responsiva.

A manutengdo preventiva estd definida em 3 tipos (A, B e C), consoante diferentes
quilometragens percorridas. E permitida a manutenc&o responsiva para efeitos de alguma avaria
grave cujo custo seja elevado ou que diminua a vida atil dos veiculos. Compete ao Departamento

de logistica de cada entidade o respetivo controlo da manutencédo dos veiculos.

Os veiculos que circulam na cidade devem de ser submetidos & manutengdo semestralmente,
enguanto os veiculos utilizados para viagens aos distritos devem ser submetidos trimestralmente

a essa manutenc¢éo, ou quando seja necessario, tendo em conta a sua condic¢ao atual.

Em 2009 foi aprovada a Circular do Governo n.° 002/GPM/III/09, determinando a mesma que
todas as instituicbes teriam de implementar politicas internas para efeitos de melhoria da gestao
de patriménio do Estado, principalmente no que se refere a manutencdo dos veiculos cujos

custos sejam elevados.

Em 2014 foi estabelecida uma Oficina Nacional piloto, a funcionar junto da DNMGPE, para
efeitos de manutencdo dos veiculos, contando com a inscricdo de trés entidades publicas. O
objetivo subjacente a criacdo da Oficina Nacional piloto foi o de exercer maior controlo sobre as

despesas de manutencdo e reparacdo e assegurar a qualidade da manutencéo.

A Oficina Nacional apenas fornece os servicos de manutencdo basica, ou seja, manutencdo do
tipo A, B e C, enquanto para as manuten¢cdes mais exigentes a Oficina Nacional apenas efetua a
inspecdo e procede a recomendacdo para a entidade realizar a reparacdo numa das oficinas

contratadas.
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Conforme o ponto E.5 do capitulo | do Diploma Ministerial n.° 15/2012, cit., acerca da elaboragéo
do relatério de monitorizacdo, operacdo e manutencdo dos veiculos, “(...) Oficial Lojistika ka
ajensia ida-idak mak sei responsabiliza ba preparasaun relatério monitorizasaun operasaun
(Aneksu 22) no Manutensaun (Aneksu 20) kareta, no tenki apresenta fulan tol-tolu ba Diresaun
Nasional b4 Jestaun patriménio, ho mandatu atu investiga consumo as combustivel kareta sira

nian iha Ajénsia hothotu Governo nian™*.

Neste ambito, no decurso da auditoria foram solicitados ao DNMGPE os documentos/relatorios
de manutencdo dos veiculos das entidades, contudo os mesmos ndo foram fornecidos por

aguele organismo, o que leva a concluir que ndo estara a ser observada a norma acima citada.
Recomendacdo:

9. Exija o cumprimento por parte de todas as entidades publicas da obrigacéo de
envio ao Ministério das Financas dos relatérios trimestrais de monitorizacdo da

manutencao dos veiculos, conforme se encontra previsto no capitulo | do Manual.

2.4.4 MONITORIZACAO DA UTILIZAGCAO DOS VEICULOS

A DNMGPE procede a monitorizagdo semestral dos veiculos do Estado a par de operacbes
conjuntas com a Policia Nacional e a Dire¢cdo Nacional de Transportes Terrestres (DNTT), para

efeitos do cumprimento do Manual de Gestéo e Alienag&o do Patriménio Movel do Estado.

As operacdes conjuntas de check-point sdo efetuadas com base no estabelecido na Circular do
Governo n.° 3/GPM/III/09, sobre a Gestdao Técnica dos Veiculos do Estado, bem como, na
Circular do Governo n.° 1/GPM/X/2012, sobre o Controlo do Movimento das Viaturas do Estado,

e ainda nas SOP de check-point.

Da analise efetuada aos relatérios de check-point do ano de 2015 conclui-se que nas operacdes
conjuntas realizadas naquele ambito foram identificados no total 199 veiculos do Estado que

circulavam sem cumprirem as regras estabelecidas.

% Em traducéo livre: o oficial de logistica das linhas ministeriais é responsavel pela preparagdo do relatério de
monitorizagdo, operacdo (anexo 22) e manutencdo (anexo 20) dos veiculos, que deve ser apresentado
trimestralmente ao DNMGPE, tendo este mandato para analisar o consumo de combustivel dos veiculos de todas as
agéncias do governo.
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2.4.5 ALIENACAO ATRAVES DO SISTEMA DE LEILOES
2.45.1 VariacOes patrimoniais

Nos termos do artigo 7.° do DL n.° 32/2011, cit., relativo & gestao e alienacdo dos bens moéveis
do Estado, compete a Dire¢do do Patrimonio do Estado promover a avaliagdo dos bens e a

Comisséo dos Leildes autorizar a sua alienacdo e estabelecer a forma que esta deve revestir.

Os veiculos a alienar devem obedecer aos requisitos do ponto B. do capitulo V do Manual de
Gestao e Alienacdo de Patrimonio Movel do Estado (Diploma Ministerial n.° 15/2012, cit.), bem
como, aos critérios de periodo de vida util dos veiculos, constantes do ponto M. do mesmo
diploma, nomeadamente aos seguintes:

= 5 anos de vida util para as motorizadas;

* 6 anos de vida util ou 150.000 Km para os automéveis.

O circuito de alienacgéo inicia-se nas entidades publicas (linhas ministeriais) com a declaracao do

patriménio que excedeu a sua vida Util, através da aprovacdo do formulario de alienagéo.

O patrimonio a ser alienado € transferido ao DNMGPE onde o Departamento de Alienacdo do
Patrimonio completa a avaliagdo e emite a recomendacdo dos veiculos a serem alienados,
podendo também proceder a sua devolugéo para continuar a funcionar, ou ainda transferi-lo para

outra agéncia.

Apoés o levantamento da informagé@o € elaborada uma proposta conjunta do Departamento de
Alienacdo do Patriménio e da entidade alienante contendo a listagem de veiculos a serem
alienados. A Comisséo de Leildes’ identifica e aprova a modalidade e o valor de cada veiculo
para alienagéo através do processo de leildo. A Comissao de Leildes submete o formulario de

alienacéo do Patriménio ao DNMGPE para efeitos de abertura de concurso.

Passado o prazo fixado para a apresentacdo das propostas é feita a abertura dos envelopes, na

data fixada, a qual decorre em ato publico.

A equipa do Departamento de Alienacdo avalia as propostas mediante o registo dos valores
oferecidos por ordem decrescente e remete a Comissao de Alienacao para decisdo aquando da

verificagdo do cumprimento dos critérios.

!5 Constituida, nos termos do artigo 14.° do DL n.° 32/2011, cit., por um representante de cada um dos seguintes
orgaos: Diregdo Nacional do Patriménio do Estado, Direcdo Nacional dos Impostos Domésticos, Direcdo Nacional
das Alfandega, Direcdo Nacional dos Transportes Terrestres e Direcdo de Administragdo do Ministério a que
pertencem os bens.
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Concluido o processo de concurso, os vencedores procedem ao pagamento da totalidade do
valor oferecido, junto do BCTL, antes de efetuarem o levantamento dos bens.

Relativamente a identificagdo dos veiculos a serem alienados, verificou-se que 0 processo nem
sempre esta de acordo com o Manual de Gestao e Alienacdo do Patriménio Mével do Estado, na
medida em que, na préatica, as entidades tendem a avaliar os veiculos apenas com base em
critérios parciais, como seja, por exemplo, o custo de manutengdo elevado, constatando-se
também que a DNMGPE néo procede a revisdo dessa avaliagdo com base nos critérios definidos

pelo referido Manual.

Por outro lado, identificaram-se situagfes em que apesar da alienagéo dos veiculos a DNMGPE

e as linhas ministeriais ndo efetuaram a atualizacdo dos respetivos registos de inventario.

No quadro que se segue constam as receitas cobradas em 2015 através dos leildes realizados, a
qual atingiu um valor global de 367,8 mil USD. Embora estes valores incluam a alienagédo de

outros bens moéveis'®, a parte mais significativa é proveniente da alienacéo de veiculos.

Tabela 1 — RECEITA DE LEILOES - 2015

USD
Entidade flégga{/o” f[afg?/?u Total Observacgao
Tribunal de Recurso - 20,715 20,715 Inclui receitas de EDP
Ministério da Solidariedade Social - 35,748 35,748
Ministério da Administracéo Estatal 42,950 10,200 53,150
Comisséo da Funcéo Puablica - 5,700 5,700
Procuradoria-Geral da Republica - 18,821 18,821 Inclui receitas de EDP
Ministério da Justica - 31,395 31,395
Ministério da Agricultura e Pescas 43,334 60,246 103,579
g/l:)r;;teerrelloggloos Negdcios Estrangeiro e 650 650
Ministério Turismo 3,900 - 3,900
Ministério da Defesa 16,150 - 16,150
Forcas de Defesa de Timor-Leste 14,460 - 14,460
Leildo de Madeira 400 400
50% multa da garantia de 10% 313 510 823 :)’:r'gra”?gnt{:ﬁ%rg%
Total 160,077 207,768 367,845

Fonte: Relatério de LeilGes.
Face ao exposto recomenda-se ao MdF que:

10. Proceda a avaliacdo dos veiculos a leiloar ao abrigo dos critérios definidos no

Capitulo V do Manual.

' Os dados obtidos encontram-se agregados, ndo permitindo separar a parte que se refere unicamente a veiculos.
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2.45.2 Processo de depdsito e levantamento da garantia

Para efeitos de depdsito e levantamento do valor da garantia exigida aos licitantes nos leildes do
Estado foi aberta uma conta bancaria, no BNU, com o nimero 65224751000000301, em nome
da Direcédo Nacional de Gestéo do Patriménio do Estado.

Relativamente a esta conta bancaria ha a referir que, tendo-se solicitado ao MdF'’ a lista das
contas bancérias de recolha de receitas domésticas, verificou-se que a referida conta ndo consta

da lista apresentada’®, situagcdo anémala que motivou a recolha de informac&o junto do BNU.

De acordo com o ponto H. do capitulo V do Manual de Gestéo e Alienagéo de Patriménio Mével
do Estado o depésito de garantia a efetuar por cada licitante nos leildes do Estado, na conta
bancaria acima referida, corresponde a 10% do valor por si oferecido, devendo o comprovativo

de pagamento acompanhar a respetiva proposta.

Em caso de desisténcia de um licitante vencedor é-lhe aplicada uma penaliza¢éo correspondente
a 50% do valor da garantia, através de retencdo no respetivo depdsito, sendo-lhe devolvida

apenas a metade remanescente®®.

Aos licitantes ndo selecionados € devolvida a totalidade da garantia, devendo no entanto os
mesmos proceder ao seu levantamento no prazo de 30 dias Uteis a partir da data de publicacdo
da liberacdo da garantia. Apés o termo daquele prazo os valores nao levantados sao dados

como perdidos a favor do Estado®.

Neste contexto, determina ainda o Manual de Gestdo e Alienacdo de Patrimonio Movel do
Estado (ponto | do capitulo V) que, apds a elaboracédo da lista das propostas vencedoras, o

preco de venda dos bens leiloados deve ser publicado nos media nacionais durante trés dias.

Relativamente a publicacéo do aviso da data da liberac@o da garantia foi solicitado ao Chefe do
Departamento para Alienacdo de Bens os respetivos elementos relativos aos anos de 2014 e

2015, porém a resposta apresentada por aquele departamento ndo forneceu quaisquer

17 através de oficio do Tribunal de Recurso com a referéncia TR/CContas/2016/177, de 31 de maio de 2016.

8sto apesar de aquela resposta, através do oficio do Ministério das Financas n.° 501/VI/GMF/2016-06, apresentar em
anexo uma listagem dos movimentos da conta em causa.

¥cto ponto H do Capitulo V Diploma Ministerial n.° 15/2012 “(...) Lisitante vensedor ne’ebé mak dada-na no desidi la
foti sasan ne’ebé mak sira mana, mak sei reduz 50% hosi ninia depézito 10% nian”.

% |dem, “atu garante katak oferta hothotu ne’ebe mak submetido ne jeunino duni, maka lisitante sira tengki selu 10%
hosi valor oferta (...) Atensaun: Lisitantes sira tengki foti 10% depozitu nian ne’e durante periodo loron util 30 nebe
permetidu, konta hosi publikasaun data previstu ba liberasaun dep6zitu 10% nian. Depézitu 10% neébe maka restu
hafoin nia prazu ramata sei konfiskadu no transferidu b4 konta leilaun nian iha BPA (...)".
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evidéncias da referida publicacdo®. Posteriormente, através de entrevista com aquele

responsavel, confirmou-se que o referido departamento ndo procede a publicagdo em causa.

Assim, observa-se que na préatica ndo tem sido cumprida aquela obrigacdo de publicacdo nos
media, sendo apenas efetuada uma publicagédo da lista dos vencedores nos quadros de avisos

das entidades envolvidas.

Neste contexto, refira-se que a analise dos extratos da conta bancaria acima referida revela a
existéncia de montantes ai depositados que permanecem cativos ndo tendo sido transferidos

para conta no BCTL conforme determina o citado Diploma Ministerial.

A titulo exemplificativo apresenta-se na tabela seguinte os dados relativos a alguns dos leildes

analisados.

Quadro 5 — FASES DE ALGUNS DOS LEILOES ANALISADOS

Data de . Data de Data Periodo de Data de
. Periodo de : = .
aprovacédo do Denosito abertura de liberacao Levantamento aprovacgéo do
leildo p caixa de leildo da garantia do cheque relatério final
. 19/08/2014 a 22 07/11/2014 a
2014 28 de abril 12/09/2014 S/l S/l 18/05/2015 29/1/2015
27/05/2015 a 10/08/2015 a
11 de margo 10/08/2015 26 de agosto S/l 06/12/2015 2/10/2015
2015
17/09/2015 a 18/11/2015 a
24 de agosto 11/11/2015 16 de novembro S/l 8/4/2016 8/3/2016

Fonte: Relatério de Leildes e extratos bancarios.
Da andlise realizada aos elementos daqueles leiles conclui-se o seguinte:

» Por ndo ser fixada a data de liberacdo da garantia o levantamento dos cheques prolonga-
se por mais de 30 dias uteis, durando nalguns casos até 6 meses;

= O relatério final do leildo, datado de 29 de janeiro de 2015, na modalidade de concurso
interno Fase Vl.a, menciona que a devolucdo do valor das garantias atingiu 100%, contudo,
através do extrato bancario, observa-se a existéncia de levantamentos apés a aprovagéo
daquele relatorio final;

= A data de elaboracdo e aprovacdo da ata do resultado final do concurso interno Fase VIl
pela comisséo de leildes (3 de agosto de 2015) é anterior a data de abertura da caixa de
leildo (26 de agosto de 2015).

2L Através de requisicao de 12/04/2018, respondida através do oficio 65 DNMGPE-DGF/MPF/IV/2018, de 17/04/2018.
2 sem informagao.
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Por outro lado, observou-se que ndo € mantido qualquer registo de controlo diario no que se
refere a entrega do recibo do depodsito da garantia e do cheque para proceder ao seu

levantamento, o mesmo se verificando relativamente aos levantamentos da conta bancaria.

Ainda quanto ao processo de entrega do recibo do depdsito da garantia e do cheque para
proceder ao seu levantamento, 0s elementos existentes indicam que nem sempre essa entrega €

feita contra a apresentacéo de documentos de identificagdo pessoal.

Verificam-se inclusive situagfes em que garantias de diferentes licitantes sédo entregues a uma

Unica pessoa através de um unico cheque, conforme se encontra evidenciado no quadro abaixo.

Tabela 2 — CHEQUES PARA DEVOLUCAO DAS GARANTIAS

N.° de N.© Valor

Cheque Licitantes (USD)
407550 3 968
410485 5 1,960
407552 3 2,593
410584 6 1,525
2014 407514 4 721
410468 4 781
407687 9 501
407706 3 852
407632 1 510
407614 4 3,010
407620 3 1,200
2015 407623 6 785
469031 2 841
469037 3 1,400
468876 2 852
485204 2 725
2016 485178 5 1,653
468907 2 1,050
485309 3 1,216
485284 4 678
Total 23,821

Fonte: Documentos fornecidos pela DNMGPE

Importa aqui referir que, admitindo-se que em determinados casos possa haver conhecimento
pessoal dos funcionarios que dispense a apresentacdo de documentos de identificacao pessoal,
essas situacfes devem ficar evidenciadas nos documentos comprovativos da entrega do
cheque, os quais deverdo apresentar sempre evidéncias suficientes de que foram entregues ao
legitimo destinatério, cabendo aos responsaveis do servi¢o publico assegurar que o processo de

devolucéo das garantias € isento de risco de eventuais entregas ilegitimas.
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Sem prejuizo, recomenda-se que:

11. Transfira para a conta oficial do Tesouro junto do Banco Central os valores
relativos as penalizagdes aplicadas por desisténcia dos vencedores dos leilbes,

umavez que tais penalizagdes constituem receitas do Estado;

12. Dé cumprimento obrigatoriedade de publicagdo nos media nacionais durante 3 dias
da lista das propostas vencedoras e do pre¢co de venda dos bens leiloados, como

previsto no capitulo V do Manual

13. Proceda a devolugcdo das garantias prestadas em leildes através de cheques

nominais a ordem de cada um dos licitantes, abstendo-se de devolver varias

garantias de licitantes distintos através de um mesmo cheque.
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3. PRINCIPAIS OBSERVAGOES E CONCLUSOES DA AUDITORIA

PoNTO OBSERVACOES E CONCLUSOES

211 A estrutura organica definida pelo Diploma Ministerial n.° 40/2014, de 3 de dezembro,

nao se encontrava implementada na DNMGPE durante o0 ano de 2015.

2.2 Apesar de alguns aspetos positivos, tendo em conta os pontos fracos e as falhas de
controlo identificadas, considera-se que o Sistema de Controlo Interno implementado
na DNMGPE relativamente a area de gestao e controlo dos veiculos € Fraco, pela

insuficiéncia dos controlos em procedimentos-chave.

2.4.1.1 As entidades que procedem a aquisicdo de veiculos tém a obrigacdo de efetuar o
respetivo registo no sistema FreeBalance, situacdo que deve ser controlada pela
DNMGPE, conforme o Diploma Ministerial n.° 15/2012.

O Modulo Asset do sistema FreeBalance visa obter o registo Unico e integrado de

toda a informacé&o relativa a frota dos veiculos do Estado existente.

Apesar de a DNMGPE dispor daquele sistema informatico centralizado para gestéao
do patriménio de Estado, verifica-se que o referido sistema néo foi implementado em
todas as areas do patrimonio e ndo tem interface com o sistema implementado nas

linhas ministeriais.

A andlise da lista de inventario revela que as entidades (linhas ministeriais) bem como
a DNMGPE né&o procedem ao registo dos veiculos naquele sistema, procedendo

apenas a um registo em ficheiros de Excel.

A DNMGPE nao esta a exercer devidamente as funcfes de monitorizacdo e controle

de gestado dos bens mdveis do Estado que Ihe estdo atribuidas.

2.4.1.2 O cruzamento da informagdo constante dos registos de inventario dos veiculos de
algumas entidades com os dados dos registos existentes na DNMGPE leva a concluir
que o inventério elaborado pela DNMGPE pode ndo corresponder a verdadeira
situacdo patrimonial do Estado, na medida em que os dados existentes ndo oferecem
fiabilidade.

A analise as listas de inventario revela que os registos dos veiculos nem sempre séo
devidamente efetuados, conforme o Diploma Ministerial n.° 15/2012, identificando-se

deficiéncias como registos incompletos ou desatualizados.
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PonTO OBSERVACOES E CONCLUSOES

2.4.1.3 Identificaram-se situacbes me que as entidades ndo efetuam o controlo dos

documentos de doacdo de viaturas e, por outro lado, a DNMGPE néo exerce
devidamente a sua fungdo, na medida em que ndo realiza a revisdo periddica do

patrimoénio para efeitos de atualizagdo do inventario existente.

2.4.1.4 A analise as listas de inventario apresentadas pela DNMGPE revela que nao é pratica
daquele organismo proceder a elaboracao de inventarios anuais, com posicdo a 31 de
dezembro, nem tdo-pouco apurar as variagdes patrimoniais ocorridas durante o ano
(entradas e saidas), quer no que se refere aos Ministérios quer as Entidades

Auténomas.

24.2 Da analise ao relatério anual sobre a utilizacdo do Trip Ticket nos diversos ministérios
e entidades autébnomas, em 2015, conclui-se que das 54 entidades publicas com
veiculos, apenas 12 submeteram um ou mais dos respetivos relatérios trimestrais de

Trip Ticket, sendo que apenas 5 dessas entidades apresentaram todos os relatoérios.

A maior parte das entidades (42 entidades, que correspondem a 78% do total) ndo
submeteu durante o ano 2015 qualquer relatério trimestral de consumo de

combustiveis.

Observa-se que a DNMGPE limita-se apenas a elaborar um relatério de controlo da
entrega dos relatérios trimestrais de Trip Ticket por parte das entidades, nao
desenvolvendo qualquer acdo de analise ou avaliacdo desses consumos,
nomeadamente no sentido recolher informacdo que permita melhorar a gestdo do

consumo de combustiveis.

2.4.3 De acordo com o Diploma Ministerial n.° 15/2012 o relatério de manutengédo dos
veiculos deve ser apresentado trimestralmente ao DNMGPE, contudo, tendo sido
solicitado a este organismo os documentos/relatérios de manutencdo dos veiculos
das entidades os mesmos néo foram fornecidos, o que leva a concluir que ndo estara

a ser observada a obrigacdo em causa.

244 Os relatérios relativos a monitorizagdo da utilizacdo dos veiculos realizada pela
DNMGPE, através de operag¢Bes conjuntas (check-point), indicam que no ano de
2015 foram identificados 199 veiculos do Estado que circulavam sem cumprirem as

regras estabelecidas.
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PonTO OBSERVACOES E CONCLUSOES

2.45.1 Verificou-se que o processo de identificacdo dos veiculos a serem alienados nem

sempre esta de acordo com o Manual de Gestéo e Alienacao do Patriménio Mével do
Estado, na medida em que, na prética, as entidades tendem a avaliar os veiculos
apenas com base em critérios parciais, constatando-se também que a DNMGPE néao
procede a revisao dessa avaliagdo com base nos critérios definidos pelo referido
Manual.

Identificaram-se situagcdes em que apesar da alienagédo dos veiculos a DNMGPE e as

linhas ministeriais ndo efetuaram a atualizacdo dos respetivos registos de inventério.

2.4.5.2 Nao tem sido cumprida a obrigacdo de publicacdo nos media do aviso da data da
liberacdo da garantia prestada pelos licitantes, sendo apenas efetuada uma

publicacéo da lista dos vencedores nos quadros de avisos das entidades envolvidas.

A andlise dos extratos da conta bancaria de depésito das garantias prestadas revela a
existéncia de montantes que permanecem ai cativos, ndo tendo sido transferidos para

conta no BCTL conforme determina o Diploma Ministerial n.° 15/2012.

7 BN

N&o é mantido qualquer registo de controlo diario no que se refere a entrega do
recibo do depdsito da garantia e do cheque para proceder ao seu levantamento, o

mesmo se verificando relativamente aos levantamentos da conta bancaria.

A entrega do recibo do depdsito da garantia e do cheque para proceder ao seu
levantamento nem sempre € feita contra a apresentacdo de documentos de
identificacdo pessoal, verificando-se inclusive situagbes em que garantias de

diferentes licitantes sdo entregues a uma Unica pessoa através de um Unico cheque.
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4. RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusfes e observac¢des formuladas no presente Relatério, recomenda-

se ao Ministério das Financas a ado¢ao das seguintes medidas:

1.

10.

Adote as medidas necessérias a correcdo dos pontos fracos do Sistema do Controlo
Interno identificados na auditoria, por forma a melhorar a gestdo e controlo da frota

automovel do Estado;

Diligencie junto de todas as entidades publicas pelo cumprimento da obrigacdo de registo
do patriménio mével do Estado no Modulo “Asset” do FreeBalance, nomeadamente no

gue se refere a frota automovel,

Proceda a revisdo dos registos referentes ao parque automovel do Estado com vista a

correcdo dos erros existentes e a inclusédo de toda a informacéo em falta;

Atualize o inventario sempre que ocorram alteragdes a situacdo patrimonial (aquisigéo,

alienacéo, doacdo, abate, etc.);

Realize confirmacdes externas anuais junto dos doadores solicitando informacéo sobre
os veiculos doados a entidades publicas nacionais, com vista a identificacdo de situacdes

nao reportadas ao Ministério das Financgas;

Elabore o inventario anual da frota automoével do Estado reportada a data de 31 de

dezembro, que devera refletir todas as variagées ocorridas ao longo do ano;

Exija o cumprimento por parte de todas as entidades publicas da obrigacédo de envio ao
Ministério das Financas dos relatérios trimestrais de monitorizacdo da operacdo dos
veiculos, conforme se encontra previsto no capitulo | do Manual de Gestéo e Alienagao

do Patriménio Movel do Estado, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 15/2012;

Proceda a efetiva monitorizacdo e supervisdo sobre os consumos de combustiveis por

parte das entidades publicas, com base nos relatérios referidos na Recomendacéo 7;

Exija o cumprimento por parte de todas as entidades publicas da obrigagdo de envio ao
Ministério das Finangas dos relatorios trimestrais de monitorizagdo da manutencéo dos

veiculos, conforme se encontra previsto no capitulo | do Manual;

Proceda a avaliacdo dos veiculos a leiloar ao abrigo dos critérios definidos no Capitulo V

do Manual;
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11. Transfira para a conta oficial do Tesouro junto do Banco Central os valores relativos as
penalizacbes aplicadas por desisténcia dos vencedores dos leildes, uma vez que tais
penalizagdes constituem receitas do Estado;

12. Dé cumprimento obrigatoriedade de publicagdo nos media nacionais durante 3 dias da
lista das propostas vencedoras e do preco de venda dos bens leiloados, como previsto no
capitulo V do Manual

13. Proceda a devolucéo das garantias prestadas em leildes através de cheques nominais a
ordem de cada um dos licitantes, abstendo-se de devolver varias garantias de licitantes
distintos através de um mesmo cheque.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso decidem, em plenério, o seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Aprovar o presente Relatdrio nos termos da al. h) do n.° 1 do artigo 60.° da Lei n.° 9/2011, de

17 de agosto, com as recomendagfes dele constantes;

Notificar os responsaveis identificados no Quadro 2 e no Quadro 3 deste Relatério, com o

envio de cOpia do mesmo;

Notificar o Procurador-Geral da Republica do relatério final aprovado, nos termos dos n.°s 1 e
2 do artigo 23.° e do n.° 5 do artigo 40.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto;

Remeter cépia do relatério ao Presidente do Parlamento Nacional, ao Primeiro-Ministro e a

Ministra das Financas;

No prazo de 6 meses, 0 Ministério das Financas devera informar a Camara de Contas do

Tribunal de Recurso sobre o seguimento dado as recomendacdes feitas neste relatorio;

Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, publicar o Relatério no sitio da internet dos

Tribunais.

Tribunal de Recurso, 13 de fevereiro de 2020.

O Plenario de Juiz‘:s do Tribdénal de Recurso

?l&(uu

Maria Natéer

Relatora

Demantos

ngrte iiman Soares
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6. MAPAS ANEXOS

6.1 CHEQUES DE VALOR ACIMA DE 500 usD

Data Movimento Cheque N.°
2014 1 17/03/2014 407552 2,593
2014 2 18/03/2014 407550 968
2014 3 18/03/2014 407547 890
2014 4 18/03/2014 407546 600
2014 5 19/03/2014 407542 1,775
2014 6 20/03/2014 407533 4,375
2014 7 24/03/2014 407530 870
2014 8 31/03/2014 407535 1,810
2014 9 4/02/2014 407523 617
2014 10 4/03/2014 407516 1,345
2014 11 14/04/2014 407534 805
2014 12 26/11/2014 407492 670
2014 13 26/11/2014 410450 770
2014 14 26/11/2014 410457 945
2014 15 26/11/2014 410449 550
2014 16 27/11/2014 410469 606
2014 17 27/11/2014 410468 781
2014 18 27/11/2014 407504 510
2014 19 12/01/2014 407514 721
2014 20 12/01/2014 410461 950
2014 21 12/02/2014 410486 985
2014 22 12/02/2014 410471 550
2014 23 12/02/2014 410498 610
2014 24 12/02/2014 410504 500
2014 25 12/02/2014 410510 530
2014 26 12/02/2014 410522 500
2014 27 12/02/2014 410485 1,960
2014 28 12/02/2014 410521 560
2014 29 12/02/2014 410514 1,566
2014 30 12/02/2014 410527 500
2014 31 12/02/2014 410490 875
2014 32 12/02/2014 410517 705
2014 33 12/02/2014 410537 505
2014 34 12/02/2014 410538 750
2014 35 12/02/2014 410547 750
2014 36 12/03/2014 410465 530
2014 37 12/03/2014 410563 735
2014 38 12/03/2014 410562 525
2014 39 12/03/2014 410577 1,000
2014 40 12/03/2014 410594 632
2014 41 12/03/2014 410584 1,525
2014 42 12/03/2014 410551 610
2014 43 12/03/2014 410592 1,090
2014 44 12/04/2014 410558 1,100
2014 45 12/04/2014 410569 681
2014 46 12/04/2014 407646 700
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N.O

Ordem Data Movimento Cheque N.°

2014 47 12/05/2014 407632 510
2014 48 12/05/2014 407659 650
2014 49 12/05/2014 407687 801
2014 50 12/05/2014 407679 580
2014 51 12/05/2014 410593 510
2014 52 12/09/2014 407701 615
2014 53 12/09/2014 407676 730
2014 54 12/09/2014 407695 730
2014 55 12/09/2014 407706 825
2014 56 12/10/2014 407729 710
2014 57 12/10/2014 407708 1,560
2014 58 12/10/2014 407709 1,300
2014 59 12/10/2014 407719 1,500
2014 60 12/10/2014 407716 500
2014 61 12/10/2014 407730 550
2014 62 12/10/2014 407670 500
2014 63 12/10/2014 407760 633
2014 64 12/11/2014 407762 530
2014 65 12/11/2014 407757 550
2014 66 12/11/2014 407756 510
2014 67 12/12/2014 407766 779
2014 68 12/12/2014 407772 1,020
2014 69 12/12/2014 407774 500
2014 70 12/12/2014 407773 750
2014 71 17/12/2014 407780 2,195
2014 72 17/12/2014 407630 944

Subtotal 2014 65,106
2015 1 1/07/2015 407614 3,010
2015 2 1/07/2015 407605 1,870
2015 3 1/08/2015 407616 1,050
2015 4 1/09/2015 407620 1,200
2015 5 1/09/2015 407623 785
2015 6 13/01/2015 407595 760
2015 7 15/01/2015 407583 1,100
2015 8 2/02/2015 407693 580
2015 9 8/10/2015 468952 700
2015 10 8/10/2015 468945 515
2015 11 8/10/2015 468957 650
2015 12 8/10/2015 468943 1,387
2015 13 8/10/2015 407563 651
2015 14 8/10/2015 407560 600
2015 15 8/10/2015 468962 600
2015 16 8/10/2015 468968 650
2015 17 8/10/2015 468969 1,080
2015 18 8/10/2015 407556 650
2015 19 8/11/2015 468994 1,040
2015 20 8/11/2015 468992 700
2015 21 8/11/2015 468999 950
2015 22 8/11/2015 469006 500
2015 23 8/11/2015 469021 600
2015 24 8/12/2015 469016 740
2015 25 8/12/2015 469017 800
2015 26 13/08/2015 469031 841
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N.O

Ordem Data Movimento Cheque N.°

2015 27 14/08/2015 469037 1,400
2015 28 17/08/2015 469044 500
2015 29 19/08/2015 469035 623
2015 30 19/08/2015 469049 550
2015 31 19/08/2015 469053 500
2015 32 19/08/2015 469026 760
2015 33 19/08/2015 469056 631
2015 34 21/08/2015 469058 850
2015 35 24/08/2015 469064 555
2015 36 28/08/2015 469072 950
2015 37 21/12/2015 468810 700
2015 38 21/12/2015 468809 1,050
2015 39 21/12/2015 468820 500
2015 40 21/12/2015 468814 610
2015 41 21/12/2015 468811 1,085
2015 42 22/12/2015 468821 1,350
2015 43 22/12/2015 468836 500
2015 44 22/12/2015 468813 500
2015 45 22/12/2015 468803 1,205
2015 46 22/12/2015 468849 600
2015 47 23/12/2015 468852 2,760
2015 48 23/12/2015 468842 700
2015 49 23/12/2015 469090 925
2015 50 23/12/2015 468844 800
2015 51 23/12/2015 468825 913
2015 52 23/12/2015 468862 3,300
2015 53 23/12/2015 468860 950
2015 54 23/12/2015 468851 550
2015 55 23/12/2015 468838 500
2015 56 24/12/2015 468870 700
2015 57 24/12/2015 468868 860
2015 58 24/12/2015 468871 730
2015 59 24/12/2015 468872 1,050
2015 60 24/12/2015 468847 1,360
2015 61 24/12/2015 468865 866
2015 62 24/12/2015 468793 770
2015 63 28/12/2015 468854 528

Subtotal 2015 57,689
2016 1 1/04/2016 468876 852
2016 2 1/04/2016 468878 700
2016 3 1/04/2016 468884 625
2016 4 1/04/2016 468890 900
2016 5 1/04/2016 468900 500
2016 6 1/04/2016 468889 1,676
2016 7 1/04/2016 468886 827
2016 8 1/04/2016 468904 675
2016 9 1/05/2016 468911 500
2016 10 1/05/2016 468907 1,050
2016 11 1/05/2016 468913 810
2016 12 1/05/2016 468919 510
2016 13 1/05/2016 468887 952
2016 14 1/05/2016 468888 711
2016 15 1/05/2016 468902 1,160
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N.O

Ordem Data Movimento Cheque N.°

2016 16 1/05/2016 468924 570
2016 17 1/06/2016 468926 660
2016 18 1/06/2016 468908 650
2016 19 1/07/2016 468936 625
2016 20 1/08/2016 468898 937
2016 21 18/01/2016 485164 515
2016 22 18/01/2016 485166 750
2016 23 18/01/2016 485157 850
2016 24 19/01/2016 485179 700
2016 25 20/01/2016 485178 1,653
2016 26 26/01/2016 485199 860
2016 27 28/01/2016 485196 500
2016 28 29/01/2016 485206 675
2016 29 2/02/2016 485211 1,386
2016 30 2/04/2016 485219 610
2016 31 2/11/2016 488941 656
2016 32 15/02/2016 485225 600
2016 33 15/02/2016 468805 500
2016 34 15/02/2016 485224 506
2016 35 16/02/2016 485202 650
2016 36 17/02/2016 485203 725
2016 37 4/08/2016 485231 500
2016 38 20/06/2016 485259 611
2016 39 20/06/2016 485247 820
2016 40 20/06/2016 485257 700
2016 41 20/06/2016 485274 4,074
2016 42 20/06/2016 485284 678
2016 43 21/06/2016 485305 702
2016 44 27/06/2016 485309 1,216
2016 45 27/06/2016 485314 572
2016 46 28/06/2016 485318 510
2016 47 30/06/2016 485320 840
Subtotal 2016 39,248

Total 162,043
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Ministério / Instituicdo

Total de
veiculos

Relatério Trimestral

2°

w

]

1 Presidéncia da Republica 65 y X X X Incompleto

2 Parlamento Nacional 128 y X X X Incompleto

3 Gabinete do Primeiro-Ministro 35 y \/ y Incompleto
Ministro de Estado e da Presidéncia do

4 Conselho de Ministros e Secretario de 18 X R y R Incompleto
Estado do Conselho de Ministros

5 Sec_retano de Estado da Comunicacéo 4 X X X X N&o ha relatério
Social

6 MEKAS 14 X X X X Né&o ha relatério

7 Secretario de Estado da Promogéo da 12 X X X X N0 ha relatério
Igualdade

8 Sec. Estado do Juventude e Desporto 19 X X X X N&o hé relatorio

9 MEKAE 4 X X X X Nao ha relatério

10 Sec: E§tado Politica de Formacgéao 36 X % % % N0 ha relatério
Profissional e Emprego

11 MEKAAEJ 1 X X X X Na&o ha relatério

12 Secreta(lo de Estadp para o 7 X X X X Néo ha relatério
Fortalecimento Institucional

13 Ministério da Educacéo 144 y R y R Completo

14 Ministério da Agricultura e Pescas 189 X X X X Né&o hé relatério

15 Ministério da Administracdo Estatal 115 X X X X Né&o hé relatério

16 M|n|ster|0~dos Negdcios Estrangeiro e 66 X X % % N&o ha relatério
Cooperacéo

17 Ministério das Finangas 230 X v Y v Incompleto

18 Ministério da Justica 139 Y X Y v Incompleto

19 Ministério da Saude 283 X X X X N&o hé relatorio

20 Ministério da Solidariedade Social 110 X X X X N&o ha relatorio

21 Mlnlgterlo do Comércio, Industria e 86 X % % % N0 ha relatério
Ambiente

22 Ministério Turismo 32 y N X X Incompleto

23 Ministério das Obras Publicas, 276 X X X X N3 ha relatério
Transportes e Comunicacdes

2 M!mste_rlo do Petréleo e Recursos 23 X X X X N&o ha relatério
Minerais

25 Ministério da Defesa 37 X X X X Né&o hé relatério

26 Forcas de Defesa de Timor-Leste 197 X X X X N&o ha relatério

27 Ministério do Interior 132 X X X X N&o ha relatorio

28 Policia Nacional de Timor-Leste 385 X X X X N&o ha relatorio

29 Mlnlstgnp do Planeamento Investimento 12 X X X X N0 ha relatério
Estratégico

30 Tribunais 48 X X X X N&o ha relatorio

31 Procuradoria-Geral da Republica 45 X X X X Nao ha relatério

32 Proyedona dos Direitos Humanos e 21 N N N N Completo
Justica

33 Comisséo Nacional de Elei¢des 40 X X X X Nao ha relatério

34 Comiss&o Anti-Corrupgao 19 y v \ N Completo

35 Comiss&o da Fungéo Publica 25 y v \ N Completo

36 Universidade Nacional Timor Lorosa’e 48 N v N v Completo
Arquivo e Museu da Resisténcia I -

37 Timorense 8 X X X X N&o ha relatorio

38 Servigo Nacional de Inteligéncia 22 X X X X N&o ha relatério

39 Conselho de Imprensa 7 X X X X N&o ha relatério

20 Instituto dg Apoio ao Desenvolvimento 1 X X X X N&o ha relatério
Empresarial

41 Inspecgédo-geral do Estado 15 X X X X N&o ha relatério

42 AgenciaNacional para a Avaliagdo e 3 X X X X Néo ha relatério
Acreditacdo Académica

43 Instituto Nacional da Administracéo 0 X X X X N0 ha relatério

Publica
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Ministério / Instituicdo

Total de
veiculos

Relatério
20

Policia Cientifica de investigagédo Criminal X Né&o ha relatério
45 Hospital Nacional Guido Valadares 8 X Né&o ha relatério
4 enico Auténomo de Medicamentos e 6 X Nao hé relatério
a7 Centro Nacional de Reabilitagdo 6 X Nao ha relatério
48 Instituto de Gestéo de Equipamentos 219 X Nao ha relatério
49 Qiy;g:;ggi%?eeaAeroportos € 9 X Nao ha relatério
50 ’T*gfgéfriﬂii?aeggézdora das 9 X Nao ha relatorio
51 Instituto de Defesa Nacional X N&o ha relatério
52 Agéncia de Desenvolvimento Nacional 9 X Né&o ha relatério
53 Rédio e Televisdo de Timor-Leste 25 X Néo ha relatério
54 Comisséo Nacional de Aprovisionamento 10 X Né&o ha relatério

Total Veiculos 3,425
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7. FICHA TECNICA

Sandrine Santos — entre 21/3/2016 e
20/12/2017

Gilberto Tomas - entre 14/01/2019 e
Superviséo 18/7/2019
(Revisao do Relato)

Luis Filipe Mota — a partir de 09/01/2020
(Revisao do Anteprojeto de Relatorio)

Edigia Martins

. o Eduardo Leit&o
Equipa de Auditoria

Cornélio da Cruz

Jaime dos Santos
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! Vi
Dra. Maria Natércia Gusméao }"f Ve
et

Meritisma Juiza Konselleira Tribunal Rekursu, J(

e

Data 09'0g ‘2019

Horas

Asinaty
R Telefone

o
%Wg,;ﬁ,nl(o

Exelénsia, » P
Py ©

Haktuir ita nia karta ho niimeru TR/Ccontas/2019/246, loron 11 Jullu 2019, konaba Auditoria ao Controlo
dos Veiculos do Estado pelo Ministério das Finangas — Direcdo Nacional de Monitorizagdo e Gestdo do
Patrimdnio do Estado — Ano 2015 — Exercicio do Contraditorio, liu husi biban ida ne’e, hau reprezenta sira

naran mensiona iha deklarsaun aneksu |, haruka iha aneksu Il ami nia resposta no faktus/dokumentu

komprovativu sira ba rezpetivu exersisiu kontraditoriu tuir ita nia pe

Mak ne’e ba ita nia atesaun hato’o obrigadu wa'in.
" o
uqeD
Santina J.R.F. Viegas Cardoso

Eis-Ministra Finansas
VI Governu Konstitusional

didu.

8. RESPOSTA DOS RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO
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DEKLARASAUN DELEGASAUN ASINATURA

Ba efeitu ida ne’e, ami ne’ebé iha relasaun ba servisus aditadus temiiha Auditoria ao Controlo dos Veiculos
do Estado pelo Ministério das Finangas — Dire¢do Nacional de Monitorizag@o e Gestdo do Patrimonio do
Estado — Ano 2015 — Exercicio do Contraditério, asina iha kraik ne’e deklara delega ami nian asinatura ba
Sra. Santina J. R. F. Viegas Cardoso, Eis-Ministra Finansas, VI Governu Konstitusional, hodi asina karta
resposta ba respetivu exersisiu kontraditdriu hodi ami nian naran.

Dili, 09 Setembru 2019,

1. Helder Lopes, Eis Vise-Ministru Finansas

2. Januario da Gama, Diretor-Jeral Finansas Estadu ...

3. Evangelina F.A. Guterres, Eis Diretéra Patrimoniu Estadu

Guilherme de Araujo, Chefe Departamento de Monitorizagdo da Decentralizacdo e Inspegdo

7. Timotia P. Marques, Chefe Departamento para Gestdo Viaturas de Estado ....
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DIRECCAO GERAL DE FINANCAS DO ESTADO

&

A =% L R

DIRECCAO NACIONAL MONITORIZASAUN DE GESTASO DO PATRIMONIO DO ESTADO
Seja um bom Cidadio, Seja um Novo Heroi Para a Nossa Nagdo

ANEXO EVEDENCIA

NO DESCRISAUN EVEDENCIA OBSERVASAUN
A Estrutura organic implementada na  {a) Estrutura tir diploma ministerial numero

DNGFPE durante o ano de 2015 nao

{abedecia ao diploma ministerial No

4072014, de 3 de Dezembro:

40/2014, artigu 18,
b) despacho Xefe Departamento sesante Sr.
Ciprinano Pereira

Nao exeiste o regulamento interno
proprio

a) Decreto Lei, b).Manual
Jestaun Patrimonio Estadu, ¢).Prosedimentu
Oficina Nacional d). sop

¢) Sirkular Governu

O mamuw! de gestao e alienasaun do
patrimonio move! do estado nao se
encontra autolizado conforme a
realidade em material de gestao dos
veculus dos estado

Anexo dokumentos copia mamal, DL 8/2003 no
sirkular

Fraca articulasaun ¢ cordenasaun entre
DNMGPE ¢ as linhas ministeriais

1) esbosu alterasaun Decreto Lei,

2) Kopia estrutura Diresaun Jeral,

3) Resolusaun kona ba estabelesimentu
4) Komisaun Interministerial ba Jestaun
Patrimonio Estadu.

Deficient cordenasaun entre os
Departamentos da DNMGPE

Copia proposta lei Organic ona ba elevasaun
estrutura DNGPE ba DG

Fraca atuacao do Orgaun de control
inlerno no gue respeita au control do
patrimonio

O arquivo nao se encotra devidamente
organizado ¢ auwlizado

Nao existe plano de Formasaun dos
Funsionarios da DNMGPE

Nao se encontra instituido o principio da
rotasaun de Funcoes entre os funcionario
de Cada Departamento

0s registo de inventario encontram-se
em formato exel e nao no sistema
freebalance (cfo ponto 2,4.1:1)

os registos de inventario encontram-se
incompletas (cfo pontos 2.4.1.3.)

copl:a formatu registo patrimonio no R&!

Nuo exciste um control eficas sobre od
veiculos doados a0 estado (cf o poonto
2.4.1.3)

copia DL NO 32/2011

Nao existe inventarizacao periodica mo
sendo possivel conhecer o numero de
veiculos existente o final eada ano nem
as variacoes Patrimoniais {cf. o ponto
24.1.4)

dadus rekapitulasaun ba KROP iha tinan 2015

Nao Existe uma verdadeira, mao sendo
possivel conhecer o numero de veiculus
existente da DNMGPE (cf. o ponto
24.2)

oprocesso de identificasaun de veiculos
para efeitos de alienasaun nao segue os
criterios estabilisidade do mamal de
gestao e alinacao do patrimonio movel

kopia pajina Diploma ministeerial maniro 15/2012
nebe difini koma ba rekezitus avaliasaun

do estado (cf o ponto 2.4.5.1)
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0§ veiculos alienasaun nao sao
devidamente atualizadora no iventario
(cfo ponto 2.4.5.1)

Nao estao a ser compridas as
obrigacoes de publici tacao em material
de vende de bens atraves de leilaun (cf,
O ponto 22.4.5.2)

existencia de montantes cativos
provenientas de garantias que se
encontram por trans ferir para a conta no
BCTL (CF. O ponto 2.4.5.2)

Deficiencias de control nos
procedimentos de libertacao de
garantias (¢£0 Ponto 2.4.5.2)

20

2.2.3 Avaliasaun

21

Prosesu de Inventario

22

2.4.1.2. Rejisto dos vehiculos

23

Guadro No.4, Difisiencia no Inventario
fornesidu pela DNMGPE

2.4.1.3. Controlo ao Patrimonio
proveniente do doacoes

2.4.1.4. Variasoes Patrimoniais

2.4.2. Controlo de Combustivel

2.4.3, Controlo da Manutensaun de
Vehiculo

- |Vehiculos

2.4.4. Monitorizacao da utilizacao dos

2.4.5. Aliendcao atraves do sistema-
prosesu de leiloes

2.4.5.2. Prosesu de depositos e
levantamento da garantia 2

2.1 1. A estrutura organica definida pelo
Diplona Minsterial no 40/2014, de 3
Dezembro mio se encontrava
implementada na DNMGPE durante o
ano de 2015

1, estrutura tuir Diploma Ministerial numero
40/2014, artigu 18.2.Despacho nomeasaun Chefe
departamento sesante Sr. Cipriano

2.2, Apesar de alguns aspectos.
poseitivos, tende em conta 0s pontos
fracos ¢ as falhas de controla
identifikadas, conceidera se gue o
sistema de controlo interno
implementado na DNMGPE
relativemente a area de gestao e controla
dos veiculos e fraco pela insuficiencia
dos controlos em prosedimento chavias

Esbosu Alterasaun Decreto Lei Jestaun Alichasaun
Patrimonio Estado

33

As entidades que proedam a aquisicao
de veiculos tem a origacao de efetwar o
Fespeitivo registo no sistena
FreeBlance, sitmcao que deve ser
controlada pela DNMGPE, conforme.o
Diploma Ministerial no 15/2012

formulario rejistu Patrimonio no Recepsaun ¢
Inspesaun

cruzamento da Informacao constant dos

registo de inventario dos veiculos de
alguns entidades com os dados registos

na DNMGPE
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