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1.INTRODUCAO

E comummente aceite, que a cooperacdo entre as ISC/CPLP antecede a
formalizacao da sua organizacao como hoje ela se apresenta. Na base desta
constatacao esta a existéncia de lacos linguisticos e culturais entre os seus
povos e paises.

E assim que muito antes da criacdo formal da OISC/ CPLP existiam j& entre
os tribunais que a enformam, accdes de cooperacao abrangendo varios
dominios.

Exemplificando o nosso caso, o Tribunal de Contas de Cabo Verde
estabelecera nos anos 80 um protocolo de cooperacao com o Tribunal de
Contas de Portugal. Nessa ocasiao estabeleceu-se como accao principal o
apoio ao reforco e capacitacao institucional do TC de Cabo Verde.

Nesta mesma linha, estamos convicto que os demais tribunais da CPLP terao
estabelecido acordos do tipo, numa perspectiva bilateral.

Passados estes anos todos, chega-se ao ano de 1995 em que se formaliza a
OISC/ CPLP, em reuniao realizada na capital portuguesa nos dias 28 e 29 de
Junho do ano em referéncia. Estava assim estabelecido o quadro visando
promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos Tribunais Membros,
mediante a promog¢ao de accoes de cooperacao técnica, cientifica e cultural
no campo do controle e da fiscalizacdo do uso dos recursos publicos, como
estabelece o Estatuto.

E na aplicacdo deste desiderato que se vem registando intercAmbios
técnicos a nivel teérico, com especial énfase para accdes de formacdo. De
igual modo, vem tendo lugar, entre outras, missdes de auditoria as contas
do Secretariado Executivo da CPLP, com a participacao rotativa dos tribunais
que integram a organizacao. No caso de Cabo Verde o seu Tribunal ja
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participou nas missdes de 2003 e 2009, e tem procurado por outro lado
desenvolver accdes de varia ordem com os tribunais de Contas de Portugal
e Brasil e bem assim, pela sua similitude com a Seccao Regional dos Acores
do Tribunal de Contas de Portugal.

Fazendo o balanco do estado de desenvolvimento de cada Tribunal que
constitui a nossa organizacao, pode-se verificar que alguns j& deram passos
significativos, outros estao a comecar ou a recomecar, ou seja, estamos em
estdgios de desenvolvimento diferentes, por varias razdes, e por isso
parece-nos que as nossas necessidades podem e devem merecer
tratamentos especificos.

E com vista a evitar que todas as ISC passem por todos os estdgios das
demais, que uma cooperacao coordenada entre as mesmas se revela de
maior importancia.

Neste sentido, e para dar corpo a esta preocupacao a OISC/CPLP, através da
sua equipa técnica responsavel pela implementacao das accdes do projecto
operacional do plano estratégico 2008-2010, na reunido de Praia, de
Setembro de 2008, identificou varias accdes concretas a serem levadas a
cabo, (Conceber e coordenar a elaboracdo do diagndstico institucional das
ISC da CPLP; apoiar a elaboracao/actualizacao de Planos Estratégicos das
ISC da CPLP; definir modelo comum de avaliacao de desempenho das ISC da
CPLP, desenvolvendo indicadores de desempenho e metodologia para
avaliacao de impactos; Definicao da metodologia para avaliacao de
impactos da actuacao das ISC, com eventual contratacao de consultor
externo; Apoiar a criagcao de um Tribunal de Contas em Timor-Leste;
Coordenar o levantamento de necessidades de formacao com base no
diagndstico institucional das ISC da CPLP; Elaborar o plano de formacao das
ISC da CPLP, para o periodo 2011-2012, etc.) varias das quais realizadas
(varias accbes de capacitacao realizadas, algumas visitas para trocas de
experiéncia realizadas, abertura de uma Conta em Cabo Verde para o
pagamento das quotas da organizacao pelas ISC membros, aprovacao do

3



plano bienal de capacitacao 2011-2012, etc.), ou em curso (Apoiar a criagao
de um Tribunal de Contas em Timor-Leste, o questionario de Autoavaliacao
de Gestao das ISC da CPLP aprovado e remetido a todas as ISC, etc.).

Deste enunciado, permita-se destacar a accao mencionada que é a da
criacao de um Tribunal de Contas de Timor Leste e que este Il seminario

consagra.

2.0 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E A EXPERIENCIA
CONCRETA DE CABO VERDE NOS ULTIMOS 15 ANOS

E consabido que a cooperacdo, o trabalho conjunto entre as ISC da CPLP

tem, grosso modo, um unico sentido - o seu desenvolvimento institucional.

O desenvolvimento institucional é descrito como um conjunto de mudancas
qualitativas na organizacao que permitem a esta cumprir a sua missao,
através do aumento da sua eficacia e da sua eficiéncia®. Ele deve ser
encarado nao como um fim em si, mas como um processo que depende
essencialmente de dois factores: do ambiente interno ou seja das dinamicas
das pessoas que compodem a instituicao, e da interaccao com o ambiente
externo (pressao internacional, pressao da sociedade civil através do

controlo social).

O caso do Tribunal de Contas de Cabo Verde, é paradigmatico. Apesar de ser
uma instituicao independente, e que tem conhecido avancos significativos,
reconhecido por todos, é ainda grandemente tributaria da cooperacao no
suprimento dos seus constrangimentos a nivel dos Recursos Humanos e
financeiros. Assim, para nés, a cooperacao, surge como oportunidade, para
o intercambio de informacoes, para a formacao, para pesquisas, enfim para

o seu fortalecimento e aprimoramento.

! Documento de trabalho do Workshop das ISC da CPLP de Joanesburgo, de 22.11.2010



Neste pressuposto, o Tribunal de Contas de Cabo Verde, tem participado em
varias accoes externas, de que importa destacar, Atelier sobre a «avaliagao
de competéncias» em Gabao, em 2004, «técnicas de formacao» em 2005,
em Benin, «metodologias de verificacao» em Marrocos em 2010 e
«planificacao estratégica» em Tunis em 2011, tudo isto a nivel da INTOSAI -
Organizacao Mundial dos Tribunais de Contas e Instituicbes Congéneres -,
sob os auspicios da IDI -Iniciativa para o Desenvolvimento da Intosai.

No quadro Regional, importa salientar, um acontecimento de grande
importancia que foi o acolhimento pelo Tribunal de Contas de Cabo Verde de
29 de Setembro a 1 de Outubro de 2010, da Il 2 Assembleia Geral
Extraordindria do CREFIAF - Conselho Regional de Formacao das ISC da
Africa Francéfona Subsaariana - e que contou com a participacdo de cerca
de 60 delegados.

A par disso, o Tribunal de Contas participou no quadro da AFROSAI e do
CREFIAF num atelier em Dakar sobre a Governance em 2006, beneficiou em
2007 de apoio de equipamentos informaticos pela CRRI - Comité Regional de
Reforco Institucional da CREFIAF;

Ainda a nivel da AFROSAI-E - Organizacao Africana das Instituicoes
Supremas de Controlo de Expressao Inglesa -, em Maio de 2011, o Tribunal
de Contas de Cabo Verde, participou no Atelier sobre as estratégias
conjuntas de reforco institucional das ISC /PALOP. A acrescentar a isso,
importa referir que desde a criacao da OISC/CPLP, temas importantes ja
foram debatidos nos encontros das desta organizacao? e nas seis
Assembleias Gerais da OISC/CPLP.?

Por outro lado e no quadro da nossa cooperacao, com o TCU do Brasil

desenvolveu-se j& accbes de consultoria na area do parecer sobre Conta

2 Em 1996, no II Encontro, na Cidade da Praia, em Cabo Verde, em 1997 no III, em Maputo, Mocambique, em 2000, o IV Encontro, em
Brasilia, Brasil, no V encontro, em Ponta Delgada, em 2001

3 II* Assembleia Geral em Luanda em 2002, III* Assembleia Geral em Fortaleza em 2004, IV?® Assembleia Geral em Maputo em 2006, V*
Assembleia Geral em Porto em 2008, VI* Assembleia Geral em S.Tomé em 2010.



Geral do Estado, de formacao, em auditoria, em fiscalizacao de obras
publicas, entre outras.

Com os Tribunais de Estado e municipais do Ceara - Brasil , 0 nosso
Tribunal dispde de protocolos de acordo de cooperacao, todos assinado no
ano de 2009.

Com o TC de Angola as relacbes sao excelentes tendo havido
nomeadamente em 2007 a deslocacao ao nosso Tribunal de uma missao de
técnicos daquela instituicdo, com vista a conhecer a nossa experiéncia em
matéria de parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Com o Tribunal de Contas de Portugal, a nossa cooperacao é exemplar e de
longa data. Ela é multifacetada e abrange areas diversas, que vao desde
formacao, apoio institucional, e intercambios varios. Esta instituicao teve um
papel importante no cumprimento das metas a que o nosso Tribunal se
propds no quadro dos pareceres da Conta Geral do Estado, e bem assim na
preparacao do nosso plano estratégico, 2007-2010. Por tudo isso, a par dos
acordos bilaterais entre os Tribunais que integram a OISC/CPLP, estamos
certos que com os resultados do diagnédstico institucional do projecto
operacional do plano estratégico 2008-2010 da OISC/CPLP e com a sua
actualizacao, cada uma das nossas instituicdes sairad reforcada e capacitada

para enfrentar com sucesso 0s novos tempos.

A guisa de conclusdo é legitimo afirmar que as nossas instituicbes, cada
uma a sua medida, tem podido desenvolver, accdes visando o reforco da
cooperacao, que os principios estatutarios da nossa organizacao exigem.

Todavia, pensamos ser claro para todos, que hd muito ainda a fazer. E é
assim que na nossa modesta opiniao que a OISC/CPLP deve criar um nucleo
de monitoramento (papel que pode ser desempenhado pelo Centro de

Estudos e Formacao da CPLP ou uma estrutura local nos nossos paises que
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dd um feedback a OISC) dos impactos de cada accdo do projecto
operacional do plano estratégico, seja ela projecto de consultoria, seja accao
de formacdo e capacitacao técnica dos Recursos Humanos com vista a
transformar as nossas Instituicbes, em organizacdes modernas e viaveis e
com uma boa performance, ou por outras palavras para garantir o

desenvolvimento institucional que é ao cabo e ao resto o objectivo de todos.

Praia , aos 23 de Junho de 2011.



