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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

A Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto - aprova orgéanica da Camara de Contas (LOCC), atribui ao
Tribunal de Recurso a competéncia de exercer o controlo financeiro das entidades referidas no

seu art. 3.°, onde se incluem as empresas publicas.

Do Plano de Acgéo Anual da Camara de Contas para o ano de 2015, aprovado pela Deliberagéo
n.° 01/2015, de 30 de Janeiro®, consta a realizacdo de Verificacéo Interna de Contas (VIC) das

Entidades Publicas n&o Incluidas no Orgcamento e na Conta Geral do Estado.

Esta VIC incidiu sobre as demonstracdes financeiras da TIMOR GAP — Timor Gas & Petréleo,
EP, doravante designada de TIMOR GAP, relativas ao exercicio de 15 meses findo em 31 de
Dezembro de 2012.

1.2. FUNDAMENTO E METODOLOGIA

Esta VIC teve como fundamento a oportunidade do controlo e foi realizada de acordo com os
Objectivo Estratégico 1° do Plano Trienal 2013 — 2015 da Camara de Contas, aprovado pela

Deliberagdo n.° 2/2013, de 14 de Marco, do Plenério do Tribunal de Recurso.

A metodologia utilizada seguiu as orientacdes constantes das Normas Técnicas da International

Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI, sempre que aplicaveis.

1.3. OBJECTIVOS DA VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS

O desenvolvimento desta ac¢cdo de controlo tem como objectivos a andlise e conferéncia dos
documentos de prestacao de contas para demonstracdo numérica das operacdes contabilisticas
realizadas e a verificagdo dos saldos de abertura e de encerramento, nos termos previstos no
art. 39.° da LOCC.

A VIC ndo é uma auditoria, ndo tendo por objectivo a emissdo de uma opinido sobre as
demonstracgdes financeiras nem sobre a legalidade e regularidade das operacfes realizadas pela
TIMOR GAP.

! Publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 5, de 4 de Fevereiro de 2015.

2 Contribuir para uma melhor gestdo dos recursos publicos, com vista a promocédo de uma cultura de integridade,
responsabilidade e de transparéncia perante a Sociedade.

3
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1.4. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, consagrado no art. 11.° da LOCC, foram instados para,
guerendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de VIC os seguintes membros
do Conselho de Administracdo da TIMOR GAP:

*= Francisco da Costa Monteiro (Presidente);

= Norberta Soares da Costa;

= Dino Gandara Rai;

= Antdnio José Loyola de Sousa.

Foram concedidos 20 dias para o efeito, tendo o Presidente da TIMOR GAP apresentado as

suas alegacdes no dia 22 de Junho de 2016.

Dando plena expressao ao principio do contraditorio, as respostas recebidas constam no Ponto
8 deste Relatorio de VIC, nos termos do n.° 4 do art. 11.° da LOCC. As alegacdes apresentadas
foram, ainda, transcritas, na integra ou em sintese, nos respectivos pontos e tidas em

consideracdo na elaboracao do presente Relatério.

2. VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

2.1 BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

A TIMOR GAP tem a natureza de empresa publica e foi criada pelo DL n.° 31/2011, de 27 de
Julho, que aprovou também os seus Estatutos, estando sujeita, actualmente, a tutela do

Ministério do Petr6leo e Recursos Minerais — cf. art. 1.2, n.° 1 do art. 2.° e art. 3.°.

Nos termos do art. 1.° dos seus Estatutos a TIMOR GAP tem autonomia patrimonial,
administrativa e financeira, regendo-se pelas normas relativas as Empresas Publicas - DL n.°

14/2003, de 24 de Setembro -, pelos seus Estatutos e demais regras de direito privado.

O seu objecto (art. 4.° dos Estatutos) consiste na participacdo em quaisquer Operacdes
Petroliferas, bem como em operagcbes da mesma ou idéntica natureza. Actua em regime de
delegacdo pelo Estado dos direitos de participagdo em quaisquer Operacdes Petroliferas,
previstas nos n.°s 3 e 4 do art. 22.° da Lei n.° 13/2005, de 2 de Setembro (Lei das Actividades

Petroliferas)®.

% De acordo com o estabelecido no art. 7.° do DL n.° 31/2011, cit.
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Pode ainda, nos termos do n.° 2 do art. 4.°;

» Prestar servicos relacionados com as Operac¢des Petroliferas, incluindo a construgao,
operacdo e manutencéo de instalacdes e equipamentos;

= Desenvolver actividades de armazenamento, refinacdo, processamento, importacao,
exportacdo, transporte, distribuicdo, comercializacdo e venda de petrdleo e seus derivados,
bem como de gés natural e quaisquer outros hidrocarbonetos, incluindo a construgéo,
operagdo e manutencao de infra-estruturas, como oleodutos e gasodutos, terminais e infra-
estruturas de armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e outras

relacionadas com o petroleo;

= Realizar actividades acessérias ou complementares, incluindo o processamento industrial

de derivados de petréleo e o desenvolvimento de actividades na indUstria petroquimica.

Para a prossecucédo das suas actividades pode constituir subsidiarias, que se podem associar a
outras empresas, nacionais ou estrangeiras. As suas subsidiarias podem adquirir, onerar e

alienar participacdes em quaisquer sociedades — cf. art. 5.°.

Nao obstante ter uma natureza autbnoma, a TIMOR GAP esta sujeita as orientacdes e objectivos

do Governo para o sector — cf. n.° 2 do art. 2.°

2.1.2 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Os seus 6rgéos e respectivas competéncias previstas na lei, de entre outras, séo as seguintes”:

Quadro 1 — ORGAQOS E COMPETENCIAS

Presidente do art. 11.° = Coordenar e orientar as actividades do Conselho da Administragéo e da
Conselho de Direcgdo Executiva e, especialmente, convocar e presidir as reunides
Administragdo (CA) destes 6rgédos

. Cabe, em particular, ao Presidente do Conselho da Administragdo
assegurar que a Direccdo Executiva exerga correctamente a gestdo da
empresa, de acordo com as determinagfes do Conselho de Administragao
e as orientacdes do membro do governo responsavel pelo sector do
petréleo;

= Representa a empresa em juizo e fora dele, activa e passiva;

* Nos termos do art.7.0 e seguintes dos Estatutos.

RELATORIO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS DA TIMOR GAP, EP — OUTUBRO DE 2011 A DEZEMBRO DE 2012



TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS
Conselho de art. 9.° =  Fixar a orientagdo geral dos negdcio da TIMOR GAP, aprovando objectivos
Administracéo estratégicos e directrizes;

=  Apreciar e votar o plano estratégico, bem como os planos plurianuais e os
programas anuais de gastos e de investimentos e 0s respectivos
orcamentos;

= Aprovar a participacdo da TIMOR GAP, em quaisquer outros projectos
decorrentes de orientagBes estratégicas da tutela sectorial no ambito do
seu objecto;

=  Constituir subsidiarias, fixar-lhes directrizes e orientacdes de planeamento
estratégico, bem como regras corporativas comuns, mediante orientacdes
de natureza técnica, administrativa, contabilistica, financeira e juridica, bem
como adquirir, onerar e alienar participa¢cdes em quaisquer sociedades;

= Deliberar sobre a emisséo de obrigag6es, titulos de participagdo ou outros
titulos de renda fixa sem garantia real;

= Fixar as politicas globais, incluindo as de gestdo estratégica comercial,
financeira, de investimentos, de meio ambiente e de recursos humanos;

= Nomear os membros da Direcgcdo Executiva e fiscalizar-lhes a gestao;

= Aprovar, anualmente, o limite de valor acima do qual os actos, contratos ou
operagdes, embora de competéncia da Direc¢cdo Executiva, devem ser
submetidos a aprovagdo do Conselho de Administracao;

= Aprovar, para submissdo ao membro do Governo responséavel pelo sector
do petréleo, o Regulamento Interno e suas modificages;

=  Solicitar que a Empresa seja submetida a auditorias anuais, ou sempre que
sejam consideradas necessarias, conduzidas por auditores independentes;

Conselho Fiscal art. 17.° = Assegurar a prudente gestao financeira da TIMOR GAP, mediante o exame

periédico dos livros, registos contabilisticos e documentos financeiros;

= Acompanhar a execu¢do dos or¢camentos anuais e programas de
actividades e de investimento;

= Emitir parecer sobre o relatdrio anual de gestéo financeira;

= Verificar a exactiddo dos relatérios financeiros e fiscais e apresentar
anualmente ao Conselho de Administragdo um parecer detalhado
anualmente ao Conselho de Administracdo um parecer detalhado;

= Pronunciar-se sobre a legalidade e correccdo de actos com reflexos
financeiros para a Empresa de acordo com o exigido por lei ou a
requerimento do Conselho de Administragéo;

= Fiscalizar, por qualquer dos seus membros, os actos dos administradores e
verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios.

O CA da TIMOR GAP é composto por cinco membros com fung¢des deliberativas, sendo o seu
Presidente nomeado e exonerado pelo membro do Governo responsavel pelo sector do petréleo,
mediante aprovagdo do Conselho de Ministros. Os restantes quatro membros do CA sé&o
nomeados pelo Ministro das Financas (um) e pelo membro do Governo responsavel pelo sector

do petroleo (trés)’.

A Direcgdo Executiva é composta por um Presidente (por ineréncia o Presidente do CA) e por

cinco ou mais vogais nomeados (e exonerados) pelo CA®.

5Cf.n.% 1,2 e 3do art. 8.°dos Estatutos.
5Cf.n% 1a3doart 12.° dos Estatutos.
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O Conselho Fiscal € o 6rgao responsavel por monitorizar a legalidade, regularidade e adequada
gestao financeira e patrimonial da TIMOR GAP, assegurando o cumprimento das normas legais,
estatuarias e regulamentares vigentes, bem como a gestéo orgamental, financeira e patrimonial
da empresa, sendo composto por trés membros nomeados por Diploma Ministerial conjunto do

Ministério das Financas e do membro do Governo responséavel pelo sector de petréleo’.

Até a data nao foram nomeados os membros do Conselho Fiscal, pelo que este 6rgdo de
fiscalizacdo nunca funcionou, sendo que as suas competéncias de controlo sobre a

actividade da TIMOR GAP nunca foram exercidas.

Do quadro seguinte consta a composicdo do CA e Direccdo da Executiva nos anos de 2011 e
2012

Quadro 2 — IDENTIFICACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E DA DIRECCAO EXECUTIVA /
RESPONSAVEIS — ANOS DE 2011 E 2012

Cargo Nome Observacao

Francisco da Costa Monteiro

i Por Nom a vern
(Presidente) or Nomeagéao do Governo

Norberta Soares da Costa
Membros do CA

Por nomeacéo do membro do Governo

Dino Gandara ° h
responsavel pelo sector do petréleo

Antonio José Loyola de Sousa

Directora da Unidade dos Servigos
Corporativos

Director da Unidade de Desenvolvimento
de Negc’)cios9

Membro da Direcgédo da Vicente Lacerda Director da Unidade de Pesquisa &
Executiva Producéo e Base Logistica

Jacinta Paula Bernardo8

Luis M. G. R. Martins

Director da Unidade da Refinaria e

Vicente Pinto Servicos Petroliferos

Domingos Lequi Siga Maria Director da Unidade de Negdcios de Gas

Em sede de contraditério, a TIMOR GAP esclareceu “(...) que a Sra. Norberta Soares da Costa
€ membro do Conselho de Administracdo por nomeacdo do membro do Governo responsavel
pelo sector do petréleo”, uma vez que no Quadro 2 do Relato de VIC constava que a mesma

tinha sido nomeada pela Ministra das Finangas.

" Cf. arts.15.° e 16.° dos Estatutos.
8 A partir de Maio de 2012.

° Entre Outubro de 2011 e Abril de 2012 desempenhou, também, as fungdes de director da Unidade de Servigos
Corporativos.
7
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Quer isto dizer que a Ministra das Finangas ndo procedeu a nomeacdo do membro do CA a que
se refere o n.° 3 do art. 8.° dos Estatutos, estando o CA a funcionar com apenas 4 dos 5

membros previstos no n.° 1 do mesmo artigo.

Recomendacdo a Ministra das Financas:

1. Proceda a nomeacgcdo do membro do Conselho de Administragdo da TIMOR GAP em
representacdo do Ministério das Finangas, nos termos previstos no n.° 3 do art. 8.°
dos Estatutos da TIMOR GAP;

O Organograma seguinte reflecte a organizacdo da TIMOR GAP em 2012.

Figura 1-ORGANOGRAMA

' CONSELHO DE ADMINISTRGAO

CONSELHO FISCAL j—
PRESIDENTE & CEOQ J

| |

DIRECTOR DA DIRECTOR DA UNIDADE DIRECTOR DA DIRECTOR DA UNIDADE DIRECTOR DA UNIDADE
UNIDADE DE DE REFINARIA E UNIDADE DE DOS SERVICOS DE PESQUISA &
NEGOCIOS DE SERVICOS DESENVOLVIMENTO ¢ PRODUGAO E BASE
GAS PETROLIFERO DE NEGOCIOS CORPORATIVOS LOGISTICA

2.1.3 RECURSOS HUMANOS

Relativamente aos recursos humanos da TIMOR GAP, a sua distribuicéo € a seguinte.

Tabela 1 — RECURSOS HUMANOS POR AREA - 2012

Area 2012

Engenheiros e Funcionarios Técnicos 25

Geoblogos

Geocientistas

Administracao e de Financas 14

Apoio Juridico

Tecnologias de Informacao

Saude, Seguranga e Meio Ambiente

Assessores do Presidente & CEO

Comerciais e Recursos Humanos 11

Aprovisionamento 0

Consultor de Informatica Nacional
Total 65
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No inicio de 2012 a empresa contava com 22 funcionarios, nUmero que aumentou para 65 até ao
final de 2012, situagéo natural uma vez que se trata de uma instituicdo criada em 2011 e que se

teve de dotar dos recursos humanos necessarios ao desempenho das suas fungoes.

2.2 PROCESSO ORCAMENTAL

Nos termos da al. a) do n.° 2 do art. 13.° dos Estatutos, compete a Direc¢do Executiva elaborar a
proposta de orcamento anual da instituicdo a ser submetida ao CA para aprovacao.

Ao CA compete apreciar e votar programas anuais de gastos e de investimentos e 0s respectivos
orcamentos — al. b) do art. 9.° dos Estatutos.

Nos termos da parte final do n.° 4 do art. 8.° do DL n.° 31/2011, cit., 0s orgamentos e programas
anuais devem ser aprovados pelo membro do Governo responsavel pelo sector do petréleo. Esta
competéncia resulta, também, do DL n.° 14/2003, cit., que no seu art. 22.° estabelece que o0s
orcamentos de exploragcdo e de investimento devem ser aprovados pelo mesmo membro do

Governo e pelo Ministro das Financas.

O orcamento para o0 ano de 2011 (de Outubro a Dezembro) foi aprovado pelo CA em 6 de
Dezembro de 2011 (transitional budget). O orcamento “provisério” para 2012 (interim budget) foi
aprovado em 6 de Dezembro de 2011, tendo sido aprovado em 29 de Margo de 2012 o Plano e

Orgamento para 2012 (Work Program and Budget).

Contudo, os orcamentos e programas anuais dos anos de 2011 e 2012 nao foram enviados
ao membro do Governo responsavel pela area do petrdleo e a Ministra das Financas nem

aprovados por estes.

Recomendacdo a TIMOR GAP:

1. Envie anualmente ao membro do Governo responséavel pela area do petrdleo e a
Ministra das Finangcas 0s seus orcamentos e programas para aprovacao, nos termos

legais;
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2.3 PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

2.3.1 PREPARACAO E APROVACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A TIMOR GAP elabora as suas demonstragfes financeiras de acordo com as Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS™) utilizando uma contabilidade financeira / patrimonial,

ou seja, presta contas numa “Base de Acréscimo” (Accrual Basis).

O “Relatdério & Contas” da TIMOR GAP “Relativo ao Exercicio de 15 Meses Findo em 31 de
Dezembro de 2012” inclui as respectivas demonstracdes financeiras consolidadas, que séo
compostas pela Demonstracdo da Posicdo Financeira, Demonstracdo do Rendimento Integral,
Demonstracdo de Alteracdes no Capital Proprio, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e pelas

Notas as Demonstragfes Financeiras.

Os documentos de prestacdo de contas elaborados pela TIMOR GAP apresentam as contas
individuais da empresa e as contas consolidadas do “grupo” que incluem as contas das
empresas GAP MHS, Lda. e da TIMOR GAP PSC 11-106.

No ambito desta VIC foi solicitada a “acta da reunido de apreciacdo e aprovagao das contas pelo

6rgao competente”, tendo, por lapso, sido enviada a acta de aprovacao dos orgamentos.

Nos termos do n.° 2 do art. 26.° do DL n.° 14/2003, cit., os documentos devem ser remetidos ao
membro do governo da area (neste caso do petréleo) que, no prazo de 30 dias, os devera enviar

ao Ministro das Finangas para aprovacéo.

N&o obstante as obrigacdes de prestacdo de contas se basearem num ano fiscal de 1 de Julho a
30 de Junho do ano seguinte importa ter em conta a Lei n.° 8/2007, de 21 de Setembro, que

procedeu a alteracdo do ano fiscal, passando este a coincidir com o ano civil.

Assim, sendo, o envio dos documentos de prestacao de contas ao membro do Governo da area

devera ser feito até ao final do més de Abril do ano seguinte a que respeitam.

As demonstracdes financeiras consolidadas foram apreciadas pelo CA e assinadas pelo
Presidente e pela Directora dos Servicos Corporativos no dia 28 de Agosto de 2014, ou seja, em

data muito posterior ao final do exercicio findo em 31 de Dezembro de 2012.

1% |nternational Financial Reporting Standards.
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De acordo com a entidade:

“[A] conclusdo do Relatério e Contas Anual referente ao exercicio de 2012 conheceu atrasos
que ndo eram expectaveis pelo facto de terem que ser incluidos no referido relatério os
resultados financeiros relativo a sociedade GAP-MHS AVIATION, Lda., uma sociedade
comercial na qual a TIMOR GAP detém participacdo social.

Consequentemente, também a conclusédo do Relatério do Auditor Externo teve que ser adiada.”

O Relatério e Contas foi enviado ao Ministro do Petrdleo e Recursos Minerais no dia 1 de
Setembro de 2014, nao tendo, contudo sido remetido a Ministra das Financas, nem sido

aprovado por esta.

Recomendacdo ao Ministro do Petréleo e Recursos Minerais:

1. Submeta anualmente a aprovacao pela Ministra das Financas o Relatorio e Contas da
TIMOR GAP, conforme previsto no DL n.° 14/2003, de 24 de Setembro;

2.3.2 RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO

As demonstracdes financeiras da TIMOR GAP relativas ao exercicio findo em 31 de Dezembro
de 2012 foram objecto de auditoria externa por parte da empresa Deloitte, tendo emitido uma

Opinido sem Reservas, nos seguintes termos:

In our opinion, the consolidated financial statements presents fairly, in all material respects, the
financial position of TIMOR GAP EP and its subsidiaries as at 31 December 2012 and their
financial performance for the 15 months then ended in accordance with International Financial
Reporting Standards.

2.3.3 DIVULGAGCAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

De acordo com o n.° 2 do art. 27.° dos seus Estatutos, o Relat6rio e Contas da TIMOR GAP deve
ser apresentado em Conselho de Ministros pelo Presidente do CA, acompanhado da sua tutela,

e publicado no prazo de seis meses ap6s o final de cada exercicio.
Prevé o n.° 4 do art. 26.° do DL n.° 14/2003, cit., que o Relatério seja publicado no Jornal da
Republica.

A TIMOR GAP procedeu a divulgagcao publica do seu Relatério e Contas, onde se incluem
as suas demonstracdes financeiras, na sua péagina na Internet*?, ndo tendo, contudo,

publicado o mesmo na Jornal da Republica.

1 Carta de 23 de Maio de 2014 (ref. CEO/TG/14.0083).
12 Disponivel na internet: <URL:
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Contudo, constatou-se que o Relatdrio e Contas de 2012 divulgado no seu sitio da internet é
diferente do que foi enviado a este Tribunal para efeitos de prestagéo de contas.

Com efeito, a verséo disponivel na internet tem menos informacao relativa a actividade financeira
da TIMOR GAP, uma vez que foi eliminado da tabela constante no titulo “Perspectiva Geral
Financeira” (pag. 11, da versdo em portugués) a “coluna” de onde deveria constar o valor das

despesas por unidade organica.

Acresce que, o capitulo “7 — Comentarios as Demonstracbes Financeiras” (pag.45 e segs. da
versdo enviada a este Tribunal) da versdo enviada a este Tribunal, que contem informag&o muito
importante sobre a actividade financeira da entidade, foi “eliminado” da versao disponivel na

internet.

Desta forma a TIMOR GAP ocultou informacdo sobre o seu desempenho financeiro que

deve ser publica.

A TIMOR GAP procedeu a apresentacédo do seu Relatério e Contas de 2012 no Conselho de
Ministros, no dia 21 de Novembro de 2014.

Recomendacdo a TIMOR GAP:

2. Proceda a divulgacdo publica da versao integral dos seus Relatérios e Contas,

incluindo toda a informacéao relevante sobre o seu desempenho financeiro;
3. Publique os seus Relatérios e Contas no Jornal da Republica conforme previsto na
lei;
2.3.4 ENVIO DO RELATORIO E CONTAS ANUAL A CAMARA DE CONTAS

Nos termos da LOCC, estdo sujeitos ao controlo financeiro e obrigados a prestacdo de contas a

Céamara de Contas, de entre outras, as empresas publicas onde se inclui a TIMOR GAPE,

Estas entidades devem enviar anualmente, até ao dia 31 de Maio do ano seguinte, 0s seus

documentos de prestacéo & Camara de Contas™.

https://timorgap.com/databases/website.nsf/vwAll/Resource-
Report 2012/$File/TG%20Annnual%20Report%202012%20%28English,%20Portuguese-
%20for%20public%29.pdf?openelement [Consult. 11 Maio 2016].

13 De acordo com a al. b) do n.° 1 do art. 3.° e al. €) do n.° 1 do art. 37.° da LOCC.
1 Cfr. n.2 4 do art. 38.° da LOCC.
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Conforme j& se disse no Ponto 2.3.1, a elaboracdo das demonstracBes financeiras para o
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2012 apenas foi concluida em Agosto de 2014, tendo sido
enviadas a Camara de Contas no dia 29 daquele més, ou seja, em data muito posterior ao prazo

definido legalmente.

De acordo com a TIMOR GAP, este atraso deveu-se, como se disse acima, a necessidade de
consolidar as contas com a sociedade GAP-MHS AVIATION, Lda.

2.4 ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Nos Pontos seguintes é feita uma andlise sumaria das demonstrac¢des financeiras consolidadas

do Grupo TIMOR GAP referentes ao ano de 2012, que constam do Ponto 4 — Mapas Anexos.

O Grupo TIMOR GAP é constituido pela TIMOR GAP, pela associada GAP-MHS e pela
subsidiaria TIMOR GAP PSC 11-106.

2.4.1 DEMONSTRACAO DA POSICAO FINANCEIRA

Da andlise da Demonstracao da Posi¢cao Financeira consolidada da TIMOR GAP, a data de 31

de Dezembro de 2012, (cf. Anexo 4.1) conclui-se que:

= O Activo total (Activo Corrente + Activo Nao Corrente) é de 5.847.844 USD
correspondente ao Grupo e é de 5.224.147 USD correspondente a TIMOR GAP;

= O Activo Nao Corrente do Grupo ascendeu a 1.871.776 USD e é constituido por Activos
Fixos Tangiveis (1.080.806 USD), Intangiveis (164.273 USD) e Participagbes Financeiras
em Associadas (629.697 USD).

O Activo Nao Corrente da TIMOR GAP é de 1.253.079 USD.

A diferenca existente entre o valor do Activo N&o Corrente do Grupo e o da Empresa
resulta essencialmente do valor relativo as Participagfes financeiras em associadas que,
nas contas consolidadas € de 626.697 USD, enquanto nas contas individuais é de 3.000
USD.

O valor de 3.000 USD reflecte o “custo de aquisicao” da participacdo de 60% do capital da
GAP-MHS, enquanto os 626.697 USD reflectem o valor da participacdo de 60% na
empresa (60% dos respectivos Capitais Préprios / Situacdo Liquida), a data de 31 de

Dezembro de 2012 - pelo “método da equivaléncia patrimonial”.
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O valor liquido contabilistico dos Activos Fixos Tangiveis, no final de 2012, resultava da
diferenca entre as aquisi¢cdes de equipamentos e obras necessarios ao inicio da actividade
da empresa, cujo valor total foi de 1.388.370 USD e as depreciagbes do exercicio de
307.563 USD.

Nos primeiros 15 meses de actividade a TIMOR GAP procedeu as seguintes aquisicdes de

Activos Fixos Tangiveis:

Tabela 2 — ACTIVOS FIXOS TANGIVEIS — 31 DE DEZEMBRO DE 2012

Benfeitorias em Mévies

A Instalacdes e P Veiculos a
imoéveis - utensilios e
equipamento - motor
arrendados acessorios
Custo da Aquisigdes 317.000 323.836 305.989 441.545 1.388.370
Depreciacao no exercicio (84.418) (100.003) (72.415) (50.728)  (307.563)
Valor Liquido Contabilistico 232.582 223.833 233.574 390.817 1,080.806

Da tabela anterior destacam-se as compras de Veiculos (441.545 USD) e as Benfeitorias
em Imoveis Arrendados (317.000 USD).

= O Activo Corrente do Grupo é de 3.976.068 USD, onde se incluem os Clientes e Outras
Contas a Receber no valor 1.009.067 USD e Caixa e Dep0sitos Bancarios de 2.967.001
UsD.

Dos créditos sobre “terceiros” destacam-se a contabilizacdo dos valores que se
encontravam por receber da GAP-MHS a titulo de servigos prestados pela TIMOR GAP, no
valor de 699.722 USD. No entanto, os valores efectivamente por receber eram de 739.664
USD (cf. Tabela 3).

Incluem-se, ainda, nestes “créditos” o valor de 26.628 USD referente a adiantamentos de
dinheiro que n&o foram regularizados até ao final do ano de 2012. Estes adiantamentos

serdao analisados no Ponto 2.5.

No final do ano o saldo contabilistico de Depdsitos Bancéarios era de 2.962.001 USD
(Grupo) e 2.957.001 USD (companhia)™. Em Caixa encontravam-se 5.000 USD relativos a

Fundo de Maneio.

> Em contraditério a TIMOR GAP veio afirmar gue os saldos contabilisticos de depdsitos eram 2.967.001 USD
(Grupo) e 2.962.001 USD (Companhia), tendo solicitado que fossem alterados os valores em causa. Acontece,
porém, que os valores apresentados pela TIMOR GAP se referem aos montantes totais de Depdsitos bancarios e
dinheiro e caixa e ndo apenas a depodsitos bancarios. Por esta razdo, mantiveram-se inalterados os valores que
constavam no Relato de VIC.
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A Nota 9 as Demonstragfes Financeiras néo inclui informacao detalhada sobre os valores
em Caixa e em Depoésitos Bancéarios. Com efeito, a informagéo que consta nesta Nota é
exactamente a mesma que esta na Demonstracdo da Posi¢do Financeira. O objectivo das

Notas é acrescentar informacao a que conta das demonstracdes financeiras.

O Capital Préprio do Grupo foi de 1.871.671 USD enquanto o Capital Proprio da empresa
foi de 1.247.974.

O Capital Social é de 2.500.000 USD integralmente realizado pela Estado de Timor-Leste,
tal como resulta do art. 6.° dos seus Estatutos. Este valor foi recebido em duas parcelas de
2.000.000 USD, em 14 de Dezembro de 2011, e 500.000 USD, no dia 24 de Fevereiro de
2012.

As perdas do exercicio (Resultados Liquidos) apresentados nas contas individuais da
TIMOR GAP foram de 1.252.026 USD, enquanto as perdas consolidadas (Grupo) foram de
626.329 USD. Esta diferenca resulta do impacto positivo que os resultados da GAP MHG

tém nos resultados do Grupo.

O Passivo Corrente da TIMOR GAP (Grupo e contas individuais) € de 3.976.173 USD dos
quais 3.230.743 USD relativos a Comissfes Fixas por Servicos Contratados e N&o
Recebidas e Adiantamentos Nado Desembolsados e 745.430 USD referentes a dividas a
Fornecedores e Outras Contas a Pagar.

O valor de 3.230.743 USD refere-se a adiantamentos recebidos do Estado ao abrigo de
dois contratos celebrados com a TIMOR GAP, no ambito dos quais a empresa fica
responsavel pela realizacé@o (e contratacdo) em nome do Estado dos estudos relacionados
com o Projecto Tasi Mane. Pelos servicos prestados a TIMOR GAP recebe comissdes fixas
—cf. Ponto 2.4.2.

2.4.2 DEMONSTRACAO DO RENDIMENTO INTEGRAL

Da andlise Demonstracdo do Resultado Integral relativa ao exercicio de 15 meses (Outubro de

2011 a Dezembro de 2012) - cf. Mapa Anexo 4.2 — e dos seus Estatutos, é de realcar o

seguinte:

Constituem receitas da TIMOR GAP, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art. 25 dos Estatutos:
i As resultantes das actividades econémicas constantes do seu objecto,

i.  Asresultantes de venda de outros bens e da prestagéo de servigos;
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ii.  Os rendimentos ou o produto da alienacdo de bens préprios ou de direitos sobre
eles constituidos;

iv.  Outros rendimentos ou valores provenientes da sua actividade que por forca da
lei, regulamento, contrato, lhe venham a pertencer.

v. As verbas recebidas do Estado, a titulo de contrapartida pela prossecucdo de
actividades de interesse econémico geral que lhe sejam determinadas pelo
Estado ou que com este contratualize, bem como comparticipagdes, dotacdes

or¢camentais ou subsidios a ela concedidos

» Os Rendimentos Totais da TIMOR GAP (Grupo e contas individuais) foram de
2.625.897 USD, dos quais 1.800.000 USD (68,5%) relativos ao subsidio do Governo,
recebido em 24 de Fevereiro de 2012, proveniente do Or¢camento Geral do Estado, via

Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais.

Os restantes rendimentos resultaram da “comissdo de gestdo uUnica” por servigos
prestados a MHS Aviation TL, Unipessoal, Lda., no valor de 739.664 USD e 86.233 USD

de comissdes de servico fixas pela gestdo de projectos em nome do Estado.

Os servigos prestados a MHS Aviation referem-se ao periodo de 1 de Outubro de 2011 a
25 de Junho de 2012. De referir que em 26 de Junho de 2012, foi constituida a associada
GAP-MHS, entre a TIMOR GAP e a MHS Aviation, empresa que presta servicos de
transporte por helicéptero.

Contudo o rendimento de 739.664 USD (a crédito) foi contabilizado por contrapartida das
Contas a Receber pelo valor de 699.722 USD (a débito) e Gastos com Imposto sobre o
Rendimento pelo valor de 39.942 USD (a débito).

Este valor estava em divida a TIMOR GAP a data de 31 de Dezembro de 2012, tendo
sido pago apenas em 26 de Marco de 2014.
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Assim, sendo, a contabilizacdo daquele rendimento deveria ter sido a que consta da
tabela seguinte.

Tabela 3 — CONTABILIZACAO RENDIMENTO SERVICOS PRESTADOS A MHS(TL) AVIATION

USD

Account nr Account Description Débito Crédito

Contabilizacdo pela TIMOR GAP

31201-100  Income from GAP-MHs'® 739,664
23304C Other current receivables 699,722

46000-100 Income Tax Expenses 39,942

Contabilizagdo correcta

31201-100  Income from GAP-MHS 739,664
23304C Other current receivables’’ 739,664

46000-100 Income Tax Expenses 39,942
24422C Other current payables 39,942

= Os Gastos Totais do exercicio atingiram os 3.877.924 USD, 1.028.430 USD (26,5%)
referentes a Gastos com o Pessoal e 513.886 USD relativos aos Honorarios de

Consultoria e Despesas com Projectos.
Os Gastos com o Pessoal por unidade organica constam da tabela seguinte:

Tabela 4 — DESPESAS COM PESSOAL POR UNIDADE ORGANICA

Gastos com Pessoal p/ Unidade Organica

Gabinete do Presidente e CEO 73,991 7.2
Servicos Corporativos 166,532 16.2
Desenvolvimento de Negdcio 327,021 31.8
Negocio de Gas 138,585 13.5
Pesquisa & Producao e Base Logistica 242,511 23.6
Refinaria e Servigos Petroliferos 76,790 7.5
Outros Gastos (beneficios nao imputados) 3,000 0.3

Total 1,028,430 100.0

! Conforme consta do Ponto 2.7 deste Relatério e da resposta apresentada ao contraditorio pela TIMOR GAP, os
servicos foram prestados pela MHS (TL) Aviation e ndo pela GAP-MHS, conforme consta na contabilidade da
TIMOR GAP.

" No contraditério a TIMOR GAP afirmou que o numero da conta da rubrica other current receivables esta incorrecto
tendo solicitado que o mesmo fosse corrigido para 12420. No entanto, nédo se verifica qualquer incorrec¢éo, uma vez
gue a informagé&o sobre o nimero daquela rubrica sido obtido a partir do Trial Balance e nao a partir do Transaction
Listing.
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As Outras Despesas ascenderam a 1.953.569 USD (50,4% dos Gastos totais do

exercicio) com a seguinte distribuicdo.

Tabela 5 — OUTRAS DESPESAS / GASTOS

USD
Outras Despesas ViElen %
USD
Assessoria Juridica 273,142 14.0
Renda do Escritério 492,570 25.2
Promocéo da Organizacéo 136,556 7.0
Telefone e Internet 132,606 6.8
Formacéo e Conferéncias 184,261 9.4
Viagens 464,042 23.8
Outras 270,394 13.8
Total 1,953,569  100.0

Importa destacar os gastos com Rendas do Escritério da TIMOR GAP no Timor Plaza,
em Dili, que ascendeu a 492.570 USD, o que constitui um valor muito elevado, se
consideramos que representa 27,4 % do subsidio atribuido pelo Governo para o exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2012 (no total de 1.800.000 USD).

Com efeito, logo no primeiro ano da sua actividade a TIMOR GAP apresentou gastos
muito elevados face aos seus rendimentos. Basta ter em conta que o subsidio
atribuido pelo Governo neste ano apenas cobre o valor relativo a Gastos com Pessoal
(1.028.430 USD), Renda do Escritério (492.570 USD) e outros gastos correntes de
funcionamento como Telefone e Internet (132.606 USD), Consumiveis de Escritério
(67.749 USD), Limpeza do Escritério (37.884 USD), Reparagbes e Manutencdo do
Edificio, Escritério e IT (37.077 USD).

De referir que as Notas as Demonstracdes Financeiras nédo incluem qualquer informacgéao
sobre o tipo de gastos incluidos nas Outras Despesas. Considerando que estamos
perante gastos que representam cerca de metade do total, deveria ser incluida nota

especifica.
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2.4.3 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Relativamente a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (cf. Mapa Anexo 4.3), onde se reflectem os

pagamentos e recebimentos da entidade por Actividade Operacionais, de Investimento e de

Financiamento (elaborada pelo método indirecto), salienta-se que:

O cash flow das Actividades Operacionais foi negativo em 1.173.565 USD, o que é
indicativo da incapacidade da entidade, no primeiro ano da sua actividade, em gerar
fluxos de caixa suficientes para manter a sua capacidade operacional, necessitando, por

esta razao de recorrer a fontes externas de financiamento;

Quanto do cash flow das Actividades de Investimento foi, igualmente, negativo em

1.595.177 USD, dado que a TIMOR GAP nao teve qualquer recebimento de investimento;

O cash flow das Actividades da Financiamento foi de 5.730.743 USD, que resultou do
facto de a entidade ter recebido em 2012 o valor relativo ao seu capital social (estatutario)
de 2.500.000 USD e o valor respeitante a adiantamentos do Estado para a realizacdo de

projectos em nome deste;

Os valores em Caixa e Seus Equivalentes, no final de 2012 eram de, respectivamente,
de 2.967.001 USD (Grupo) e 2.962.001 USD (contas individuais).

Esta situagdo € demonstrativa das dificuldades de cash flow enfrentadas pela TIMOR
GAP, uma vez que o montante em Depdsitos (2.957.001 USD) no final do ano é inferior
ao valor dos “comissdes fixas por servigcos contratados e nao recebidas e adiantamentos
ainda ndo desembolsados” (3.230.743 USD).

Quer isto dizer que a empresa utilizou dinheiro recebido do Governo para fazer face
a projectos especificos para pagar despesas da sua actividade em pelo menos
273.742 USD.

Tabela 6 — DEMONSTRACAO NUMERICA — OUTUBRO 2011 A DEZEMBRO 2012
UsD

Caixa e seus Equivalente - Saldo Abertura (01/10/2011) 0
Entradas / Variagoes (+) 6,818,271
Saidas / Variag®es (-) 3,856,270

Caixa e seus Equivalente - Saldo Encerramento (31/12/2012) 2,962,001

19

RELATORIO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS DA TIMOR GAP, EP — OUTUBRO DE 2011 A DEZEMBRO DE 2012



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Em contraditorio, a TIMOR GAP afirmou que:

“A TIMOR GAP tomou nota da observacgéo, entendendo no entanto, que, tal como se encontra
disposto nos contratos celebrados entre a TIMOR GAP e o Estado para a realizacdo dos
servicos, a TIMOR GAP é a empresa contratada pelo Estado para a prestacdo dos servigos
referidos no contrato e ndo meramente um gestor dos projetos contratado pelo Governo. Deste
modo, a TIMOR GAP considerou que podia utilizar os montantes transferidos no ambito dos
referidos contratos para pagar as despesas das suas actividades, gerindo o cashflow da
empresa de forma apropriada, contanto que cumprisse com as suas obrigacdes contratuais e
devolvesse no final do contrato os montantes que excedessem os custos fixos da empresa nos
termos do anexo 4 ao contrato.”

Sobre os argumentos apresentados importa afirmar que os mesmos nao podem ser acolhidos

desde logo porque a TIMOR GAP recebe uma comissdo contratual fixa pelos servigos por si

prestados no ambito dos dois contratos celebrados com o Estado de Timor-Leste e constitui 0

seu rendimento.

O valor total do adiantamento recebido de 4.200.000 USD refere-se, como descrito na Nota 16
as Demonstracbes Financeiras, a unearned contract fixed services fees and undisbursed
advance, dos quais 3.900.000 USD, relativos a amount received to engage contractors to provide

services, e 300.000 USD referente a contract fixed service fees.

Quer isto dizer que dos montantes recebidos do Estado ha que distinguir de forma clara os
valores que se destinam a implementacdo dos projectos que constituem o objecto daqueles
contratos, dos montantes relativos a comissao contratual fixa. Estes Ultimos é que podem ser

utilizados para pagamento das despesas relativas a actividade da TIMOR GAP.

Importa ter em conta que o dinheiro recebido para implementacéo dos projectos nem sequer foi
reconhecido com rendimento de TIMOR GAP, da mesma forma que a despesa realizada pela
TIMOR GAP com estes projectos ndo constitui um gasto desta entidade, nem foi reconhecida

como tal nas suas demonstracgdes financeiras.

Acresce que, esta questéo foi também mencionada pelo auditor externo da TIMOR GAP na sua
Carta de Recomendacgfes, cujo entendimento é em todo semelhante as conclusGes deste

Tribunal (cf. p. 8 da Management Letter).

Face ao exposto mantém-se as conclusfes constantes do Relato de VIC.
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Recomendacdo a TIMOR GAP:

4. Abstenha-se de realizar despesas relativas a sua actividade com recurso aos
adiantamentos recebidos no ambito de Contratos celebrados com o Estado de Timor-

Leste destinados a implementacao de projectos especificos;

5. Proceda a abertura de contas bancéarias especificas para gestdo dos adiantamentos

mencionados na Recomendacao 4;

2.4.4 NOTAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Conforme ja analisado no Ponto 2.4.2, considera-se que a informacdo constante nas Notas as
Demonstracdes Financeiras é manifestamente insuficiente no que se refere as Outras Despesas,
pelo que deve passar a constar daquelas Notas o detalhe destas despesas incluidas na

Demonstracdo do Rendimento Integral, através da introducdo de nota especifica.

De igual modo, e de acordo com o afirmado no Ponto 2.4.1, também deve ser incluida nas Notas

mais informagé&o sobre os valores em Caixa e em Depdsitos Bancarios.

Recomendacdo a TIMOR GAP:

6. Insira nas Notas as Demonstrac6es Financeiras informacao detalhada sobre as

Outras Despesas;

7. Introduza na Nota 9 as Demonstracdes Financeiras informacdo detalhada sobre os

valores em Caixa e em Depdésitos Bancarios;

2.5 ADIANTAMENTOS EM DINHEIRO

A TIMOR GAP procede a adiantamentos em dinheiro aquando, designadamente, da realizacdo

de viagens de servigo em territorio nacional e ao estrangeiro.

No ambito desta VIC constatou-se que foram realizados adiantamentos em dinheiro no valor total
de 210.696 USD dos quais apenas 184.068 USD foram regularizados, pelo que, no final de 2012,

ainda estavam por regularizar adiantamentos no valor total de 26.628 USD.

Face ao exposto, foram solicitados esclarecimentos quanto as situacfes que se encontravam
pendentes de regularizagdo e solicitado o envio a este Tribunal dos documentos de suporte as
regularizagbes de adiantamentos efectuados no final do ano no valor total de 55.152 USD. Foi,
ainda, pedido o envio dos documentos de suporte aos adiantamentos nédo regularizados no valor

de 26.628 USD.
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De acordo com o esclarecimento prestado pela TIMOR GAP:

‘Em 2012 ndo existiam na TIMOR GAP politicas ou procedimentos especificos sobre
adiantamentos em dinheiro (cash advance). No entanto, na prética, a TIMOR GAP adoptou
0 principio geral de pedido e devolucdo de adiantamentos em dinheiro, que incluia a
necessidade do trabalhador da empresa requerer a aprovacao do respectivo supervisor e a
obrigacéo de preparar os documentos e comprovativos de devolugéo a serem entregues no
momento da restituicdo/justificacdo do valor adiantado. Foi esta a pratica até 2015,
momento em que o Conselho de Administracdo aprovou os procedimentos sobre
adiantamentos em dinheiro, 0s quais junto se envia.

Nao obstante o afirmado, os esclarecimentos prestados ndo abordam a questdo essencial que é

a existéncia de adiantamentos nao regularizados no final do ano de montante muito

consideravel e a existéncia de atrasos significativos na regularizacao dos mesmos, ainda

gue dentro do mesmo ano.

Refira-se alids, o caso do adiantamento feito em 2012, & equipa de projecto do Suai Supply
Base, no valor total de 79.147 USD, que foi utilizado na realizacéo de actividades entre 14 e 30
de Maio, 15 e 21 de Junho, 13 de Agosto e 16 de Outubro de 2012, findas as quais ainda
resultava um saldo de 6.739 USD, que vieram a ser devolvidos apenas em 10 de Marc¢o de 2014.

Varios outros exemplos podiam ser dados em que apesar de terem sido considerados
regularizados durante o exercicio findo em 2012, na verdade foram efectivamente regularizados
em data muito posterior, tendo, contudo, a sua contabilizacdo sido feita com data reportada ao
ano de 2012.

A titulo meramente exemplificativo veja-se os adiantamentos de 760 USD, 2.500 USD e 1.800
USD (num total de 5.060 USD) para participacdo de uma reunido na Coreia do Sul em Janeiro de
2012 onde foram gastos 4.230 USD. A devolucédo do valor ndo gasto foi depositada na conta da
TIMOR GAP apenas em Janeiro de 2013.

Recomendacao a TIMOR GAP:

8. Adopte medidas especificas com vista a reducdo dos adiantamentos pendentes de
regularizacdo que incluam, designadamente, a aplicacdo de sancdes disciplinares

aos funcionérios incumpridores e a deducao dos valores pendentes nos salérios;
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2.6 ADIANTAMENTOS POR CONTA DE SALARIOS

Constatou-se a realizagcdo de um adiantamento por conta de salarios no valor de 15.000
USD a um dirigente da TIMOR GAP em Agosto de 2012.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela TIMOR GAP:

‘O adiantamento (...) foi realizado com base na solicitagdo do mesmo e com uma
declaracdo de compromisso de devolugéo (...) no prazo de trés meses. Efectivamente, o
montante foi na totalidade restituido & empresa dentro do referido prazo. A TIMOR GAP
permitia as pessoas que trabalhavam na empresa solicitaram o adiantamento de salério.,
desde que fosse possivel a gestdo considerar que o trabalhador poderia devolver o
montante solicitado dentro do prazo determinado. Foi esta a pratica da empresa até 2015,
altura em que o Conselho de Administragcdo aprovou o0s procedimentos sobre
adiantamentos de salarios (...)".

N&o obstante os esclarecimentos prestados, importa esclarecer que o reembolso integral do

“adiantamento” apenas ocorreu cerca de 4 meses apds 0 mesmo.

Com efeito o “adiantamento” foi concedido em 13 de Agosto de 2012, tendo o reembolso através
das seguintes parcelas: 5.000 USD, em 17 de Setembro; 5.000 USD, em 6 de Dezembro; e 19

de Dezembro.

E relevante, também, afirmar que a realizacio de adiantamentos de salarios n&o é mais do que a

concessao de um empréstimo por parte da TIMOR GAP.

A TIMOR GAP é uma empresa publica, sendo por isso detida integralmente pelo Estado de
Timor-Leste, estando as suas atribuicdes e as competéncias dos seus 6rgaos definidas no DL n.°
31/2011, cit.

Das suas atribuicbes e competéncias definidas na lei ndo consta a realizacdo de

adiantamentos por conta de salarios ou empréstimos.

Ora a realizacdo deste tipo de adiantamentos € ilegal, podendo constituir eventual
infraccdo financeira sancionatdria nos termos previstos na al. €) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC,
uma vez que estamos perante a realizacdo de adiantamento por conta de pagamentos ndo

prevista expressamente na lei.

O valor da multa pode variar entre o limite minimo correspondente a metade do vencimento
liguido mensal e o limite maximo correspondente a metade do vencimento liquido anual dos

responsaveis, nos termos previstos no n.° 2 do art. 50.° da LOCC.
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A responsabilidade por esta situacdo é do Presidente da TIMOR GAP, Francisco da Costa

Monteiro.

No ambito do contraditério a TIMOR GAP veio defender a legalidade da concesséo de

empreéstimos aos seus funcionarios através de adiantamentos de salérios.

A resposta apresentada consta na integra no Ponto 8 deste Relatério pelo que se da aqui por

inteiramente reproduzida.

Naquela resposta é defendido, no essencial, que o facto de ndo constar expressamente das
atribuicbes e competéncias previstas na lei ndo pode resultar, per se, na conclusdo pela sua

ilegalidade.

Para defender o seu argumento apresenta como exemplo “(...) a celebracdo de contratos de

abertura de conta bancaria” que ndo se encontra entre as competéncias previstas na lei.

Acrescenta ainda que, “(...) se a pratica desse acto nao expressamente previsto nas
competéncias e atribuicbes estiver intima, directa e adequadamente relacionada com o
cumprimento das obrigacdes legais da TIMOR GAP, parece-nos por demais evidente que o ato

em causa nao podera de forma alguma ser considerado ilegal”.

E de salientar que a propria entidade reconhece na sua resposta que “(...) sendo certo que os
referidos «adiantamentos» nao estdo intimamente ligados a prossecugdo do objecto social”,
defendendo contudo “(...) que os mesmos visam dar cumprimento as obrigagcdes da TIMOR GAP
em matéria de promocao da responsabilidade social e, por conseguinte, as mesmas nao devem,

salvo melhor opinido, ser consideradas ilegais”.

Por fim, requereu que a relevacdo da responsabilidade caso o Tribunal entenda que os
“adiantamentos” sado ilegais, por considerar que estdo preenchidos 0s requisitos previstos para o
efeito nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art. 50.° da LOCC.

Nas alegacOes apresentadas pela TIMOR GAP né&o foi feita qualquer referéncia a Lei do

Trabalho, aprovada pela Lei n.° 4/2012, de 21 de Fevereiro.

Sobre as alegactes apresentadas importa desde logo refutar categoricamente o argumento que
se baseia na comparacao feita, a titulo exemplificativo, entre concessdo de adiantamentos de
salérios, que constituem, no essencial, empréstimos a funcionérios, e a abertura de contas

bancarias.
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Com efeito, a competéncia para a abertura de contas bancarias ndo necessita de estar
expressamente prevista na lei, uma vez que estamos perante um acto de gestdo elementar, que

é indispenséavel e adequado ao normal funcionamento da entidade.

N&o nos parece que alguém possa admitir a possibilidade de uma empresa ligada ao sector
petrolifero (ou ligada a qualquer outro sector) recebesse todas as suas receitas e fizesse todos

0S seus pagamentos sem recorrer a contas bancarias.

Imagine-se o que seria a TIMOR GAP receber do Estado de Timor-Leste os 2.500.000 USD

relativos ao seu Capital Social, em notas e moedas levantadas no Banco Central de Timor-Leste.

Assim, é dificil compreender como é que a TIMOR GAP, na sua resposta, entende que a
atribuicdo de adiantamentos de salarios aos seus funcionarios pode ser comparavel a abertura

de contas bancarias.

Para defender o seu argumento a TIMOR GAP considera que agueles adiantamentos /

empréstimos se inserem no ambito da “promocgéao da responsabilidade social”.

Sobre este aspecto, consideramos que uma efectiva responsabilidade social passa pela
promocado da poupanca e nao pelo incentivo ao endividamento, ideia que parece ser partilhada
pelo Banco Central de Timor-Leste que ainda recentemente desenvolveu uma campanha publica
cujo slogan é “Hau-nia Futuro”, pelo que o argumento apresentado ndo merece qualquer

acolhimento.

A conclusao deste Tribunal quanto a ilegalidade dos “adiantamentos” por conta de salarios ou

‘empréstimos” realizados pela TIMOR GAP assenta no seguinte.

De acordo com o n.° 1 do art. 2.° do DL n.° 31/2011, cit., e o art. 1.° dos Estatutos, a TIMOR GAP
€ uma empresa publica, com personalidade juridica e capacidade judiciaria, sendo dotada de
autonomia patrimonial, administrativa e financeira, e rege-se pelas normas relativas as Empresas
Publicas (DL n.° 14/2003, cit.), pelos seus Estatutos e pelas demais regras do direito privado (cfr.

2.2 parte do art. 1.° dos referidos Estatutos).

No ambito das relacdes de trabalho estabelecidas no seio da TIMOR GAP, EP, tais relacdes
laborais s&o regidas pelo Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho, previsto na Lei n.°
4/2012, cit., que aprova a Lei do Trabalho, de acordo com as disposicbes legais e o0s

regulamentos internos da empresa (cfr. art. 20.° dos Estatutos).
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A relacao juridica laboral estabelecida entre a TIMOR GAP e os seus trabalhadores é constituida
e rege-se pelo direito privado, aplicando-se o regime do contrato individual de trabalho previsto
no art. 9.° e seguintes da Lei n° 4/2012, cit.

Segundo a definicdo do n.° 1 do art. 9.° da referida Lei, “o contrato de trabalho é o acordo pelo
gual uma pessoa singular, o trabalhador, se obriga a prestar a sua actividade a outra pessoa, 0

empregador, sob autoridade e direc¢do deste, mediante o pagamento de remuneragao”.

O contrato de trabalho é uma relacao juridica bilateral ou sinalagmatica em que uma das partes
se encontra adstrita ao cumprimento de uma prestagdo e a outra parte ao cumprimento de uma
contraprestacdo. No caso concreto, o trabalhador realiza a sua prestagéo, ou seja, presta a sua
actividade a TIMOR GAP, sob autoridade e direcgdo dos 0rgédos da empresa e seus titulares,
enquanto a empresa realiza a sua contraprestacdo remunerando-o pela prestacdo dessa

actividade.

Estatui ainda a Lei do Trabalho, no seu art. 19.°, sob a epigrafe Deveres mutuos, que “os
empregadores e os trabalhadores devem respeitar as leis e 0s acordos colectivos que lhes sejam
aplicaveis e colaborar para a obtencao de niveis elevados de produtividade da empresa e na
promocao humana e social do trabalhador” (n.° 1). Por outro lado, 0 n.° 2 do mesmo artigo estatui
gue “a parte que, culposamente, desrespeitar os seus deveres é responsavel pelo prejuizo que

causar a outra parte”.

O pagamento da remuneracao constitui um dos deveres juridicos do empregador elencados no
art. 20.° da referida lei, mais especificamente na alinea c), de acordo com a qual o empregador
deve “pagar pontualmente uma remuneracéo justa em funcdo da quantidade e qualidade do

trabalho prestado”.

Ora tal significa que no contrato de trabalho que é um contrato bilateral ou sinalagmatico, o
cumprimento das prestagfes pelas partes ndo é simultaneo. Tendo em conta a natureza juridica
da relacdo emergente do contrato de trabalho, ha prazo diferente para o cumprimento da
contraprestacdo devida por uma das partes, sendo este cumprimento diferido no tempo. Assim,
cabe ao trabalhador oferecer primeiro o cumprimento da sua prestacdo para que, depois, 0
empregador cumpra a prestagdo que Ihe cabe realizar. No caso concreto, 0 empregador sO deve
cumprir a sua prestacdo, pagar a justa remuneracdo em funcdo do trabalho previamente

prestado pelo trabalhador.
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Nesse sentido, o adiantamento por conta de salarios consubstancia o cumprimento da
prestacéo juridica sem o prévio cumprimento da prestacdo que lhe da origem, ou seja, ha a
realizacdo do pagamento de uma remuneracdo por um trabalho que ainda néo foi

prestado. Isto € claramente contrario a lei e a natureza juridica da relacéo de trabalho.

Acresce que ha parte referente & remuneracéo (Capitulo 11l da Parte Il da Lei do Trabalho), sob a
epigrafe Remuneracéo do Trabalho, que abrange os arts. 38.° a 44.° da mencionada lei, em lado
algum se excepciona o regime geral de retribuicdo do trabalho apos a sua devida prestacdo. Nao
ha no Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho qualquer excepcao que
consagre o direito a contraprestacdo da remuneragao sem a prévia e devida prestacao da
actividade, sob autoridade e direccdo do devedor dessa contraprestacdo, ou seja, do
empregador, no caso concreto, a TIMOR GAP. Sem a expressa consagracao dessa excepgao, 0
trabalhador ndo pode invocar o direito a contraprestacdo do pagamento sem antes prestar a sua

actividade.

A consagracao de tal excepgéo acarretaria riscos ligados ao incumprimento superveniente da
obrigacdo de prestar a actividade, quer por facto imputavel ao trabalhador quer facto nao
imputavel ao trabalhador. Particularmente, e no caso de facto ndo imputavel ao trabalhador,
se sobrevier uma doencga grave e incapacitante ou a morte, o que colocara graves
problemas a empresa para se ressarcir dos prejuizos resultantes do “adiantamento” por

conta de salarios ou o “empréstimo” por conta de salarios.

Ja quanto a primeira hipétese, incumprimento por facto imputavel ao trabalhador, o n.° 2 do art.
19.° estabelece que “a parte que, culposamente, desrespeitar os seus deveres é responsavel
pelo prejuizo que causar a outra parte”. Pelo que se por facto imputavel ao trabalhador, a sua
prestacdo n&o puder ser cumprida posteriormente ao recebimento antecipado da remuneracéo,
ou em caso de “empréstimo” por conta de salarios, o trabalhador sera responsavel e,

consequentemente, tera de indemnizar a outra parte, o empregador.

Assim, ndo se encontra em qualquer disposicao juridica da Lei que cria a TIMOR GAP ou no seu
Estatuto qualquer excepcdo a Lei do Trabalho nesta matéria, nem ai se regista, nas atribuicdes
da empresa e nas competéncias dos seus 6rgaos, qualquer normativo que lhes permita conceder
“adiantamentos” ou “empréstimos” por conta do salario dos trabalhadores, como se de uma
instituicdo de crédito se tratasse, razdo pela qual se mantém a conclusdo constante do
Relato de VIC quanto a ilegalidade deste tipo de adiantamentos podendo constituir

eventual infrac¢do financeira sancionatoria.
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Quanto a relevagdo da responsabilidade financeira requerida, cumpre informar que a mesma é
apreciada no ambito das competéncias jurisdicionais deste Tribunal, ou seja, apenas apos a
instauracdo de processo para efectivacdo de responsabilidades financeiras e ndo no ambito

deste processo de VIC que se insere no ambito das competéncias de controlo financeiro.

Recomendacdo a TIMOR GAP:

9. Cesse com a realizacdo de adiantamentos de salarios a todos os seus dirigentes e

funcionarios;

10. Proceda a recuperacao dos valores relativos a todos os adiantamentos realizados;

2.7 RENDIMENTOS PROVENIENTES DA MHS AVIATION TL

A TIMOR GAP tem uma participacdo de 60% na GAP-MHS Aviation Lda, empresa criada em 26
de Junho de 2012, que resultou de uma parceria com a MHS Aviation TL, Unipessoal, Lda.

(restantes 40%), uma subsidiaria da Malaysian Helicopter Services (MHS) Aviation Berhad.
A GAP-MHS presta servicos de transporte por helicoptero.

Conforme ja mencionado, a TIMOR GAP registou como rendimento do exercicio findo em 31 de
Dezembro de 2012, uma “comissdo de gestdo unica” de 739.664 USD. De acordo com
informacéo constante da Nota 2 as Demonstracdes Financeiras, a comissao refere-se a servigcos
prestados entre 1 de Outubro de 2011 e 25 de Junho de 2012, ou seja, até ao dia anterior ao da
criacdo da GAP-MHS.

De acordo com informagédo constante da pag. 45 do seu Relatério e Contas, “[a]pdés a
constituicdo da GAP-MHS, a Direccdo Executiva da TIMOR GAP assistiu a MHS Aviation Lda
(Timor-Leste) a gerir um contrato pelo qual a TIMOR-GAP recebeu uma comissao de gestédo
Unica de $739 664”.

De acordo com o esclarecimento prestado pela TIMOR GAP, o recebimento daquela comissdo
teve por base um “acordo” celebrado com a MHS Aviation, tendo juntado cépia do mesmo™2,
Acontece, porém, que apesar do mesmo fazer referéncia a servi¢os prestados pela TIMOR GAP
entre 1 de Outubro de 2011 e 25 de Junho de 2012, o mesmo tem data de 14 de Marco de 2014.

B Em rigor trata-se apenas de uma carta assinada por Abdul Gaffar Bin Haji Abdul Rahman, Director Geral da MHS
Aviation.
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Ora, esta informacg&o é manifestamente contraditéria com a que consta na pag. 45 do Relatorio e
Contas que refere que os servicos foram prestados apos a constituicdo da GAP-MHS, ou seja,
apos 26 de Junho de 2012.

Acresce que, o valor da “comissao de gestdo unica” correspondente a 60% do lucro antes de
impostos da MHS Aviation. Quer isto dizer que apesar de ter sido considerado como rendimento
da TIMOR GAP no exercicio findo em 2012, a mesma nao foi considerada nas contas da MHS
Aviation no mesmo exercicio. Com efeito, a mesma veio apenas foi paga a TIMOR GAP em
Marco de 2014.

Assim, é forcoso concluir que aquela comissédo apenas foi reconhecida como rendimento nas
demonstragdes financeiras da TIMOR GAP do exercicio findo em 2012, porque estas apenas

foram assinadas no final de Agosto de 2014.

Por outro lado, parece haver, pelo menos, uma coincidéncia entre a percentagem de 60% que
serviu de calculo a “comissao” e a percentagem de 60% da participagdo da TIMOR GAP na
GAP-MHS.

No Relato de VIC foi solicitado que, no ambito do contraditério, fosse esclarecido pela TIMOR
GAP qual a natureza exacta dos servigos prestados que lhe deram o direito de receber a referida
comissdo e se juntassem os documentos de prestacdo de contas anuais da MHS Aviation,

relativos aos anos de 2011 e 2012.

Em resposta ao contraditério, a TIMOR GAP enviou os esclarecimentos solicitados, que
constam do Ponto 8 e que se dao aqui por reproduzidos, tendo afirmado remeter em anexo a
sua resposta “cépia das demonstragdes financeiras da MHS Aviation (TL) Unipessoal, Lda.,
referentes ao periodo de outubro de 2011 a 31 de dezembro de 2012, acompanhadas do

relatério do auditor externo”.

Acontece porém que da analise dos documentos anexos se constata que apenas foi enviado, e
de forma incompleta, as demonstrac¢des financeiras e o relatdrio do auditor externo referentes ao
exercicio de 2012. Com efeito ndo contam dos documentos remetidos pela TIMOR GAP as
paginas 7 a 23 das demonstragfes financeiras para o ano de 2012, sendo de salientar que o
relatorio do auditor externo tem data de 17 de Fevereiro de 2012. N&o foram enviadas as

demonstragdes financeiras do exercicio de 2011.
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3. PRINCIPAIS OBSERVAGCOES E CONCLUSOES

PoONTO OBSERVAGOES E CONCLUSOES

1.3 OBJECTIVOS DA VERIFICACAO INTERNA DAS CONTAS

A Verificacdo Interna de Contas (VIC) tem como objectivos a andlise e conferéncia dos
documentos de prestacdo de contas para demonstracdo numérica das operacdes
contabilisticas realizadas e a verificacdo dos saldos de abertura e de encerramento, nos
termos previstos no art. 39.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto.

A VIC ndo é uma Auditoria, ndo tendo por objectivo a emissdo de uma opinido sobre as
demonstracbes financeiras nem sobre a legalidade e regularidade das operacdes
realizadas pela TIMOR GAP.

2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

A TIMOR GAP tem a natureza de empresa publica e foi criada pelo DL n.° 31/2011, de 27

de Julho, estando, actualmente, sujeita a tutela do Ministério do Petrdleo e Recursos
Minerais.

De acordo com os seus Estatutos, tem autonomia patrimonial, administrativa e financeira.

O seu objecto consiste na participacdo em quaisquer Operacfes Petroliferas, bem como
em operacgfes da mesma ou idéntica natureza. Actua em regime de delegacéo pelo Estado
dos direitos de participagdo em quaisquer Operacdes Petroliferas.

Pode ainda, desenvolver actividades de armazenamento, refinagdo, processamento,
importagdo, exportagdo, transporte, distribuicdo, comercializacdo e venda de petroleo e
seus derivados, bem como de gas natural e quaisquer outros hidrocarbonetos, incluindo a
construcdo, operacdo e manutencdo de infra-estruturas, como oleodutos e gasodutos,
terminais e infra-estruturas de armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializagdo e
outras relacionadas com o petréleo.

2.1.2  ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

Sao 6rgdos da TIMOR GAP o Conselho de Administracdo (CA) - 6rgdo de gestdo - e 0
Conselho Fiscal - 6rgdo de fiscalizac&o.

Ao Conselho Fiscal cabe monitorizar a legalidade, regularidade e adequada gestdo
financeira e patrimonial da TIMOR GAP, assegurando o cumprimento das normas legais,
estatuarias e regulamentares vigentes, bem como a gestdo orcamental, financeira e
patrimonial da empresa, sendo composto por trés membros nomeados por Diploma
Ministerial conjunto do Ministério das Financas e do membro do Governo responsavel pelo
sector de petréleo.

Até a data ndo foram nomeados os membros do Conselho Fiscal, pelo que este 6rgéo de
fiscalizacdo nunca funcionou, sendo que as suas competéncias de controlo sobre a
actividade da TIMOR GAP nunca foram exercidas.
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N&o foi também nomeado pela Ministra das Financas o membro do Conselho de
Administracdo que deverd representar aquele Ministério.

2.1.3 RECURSOS HUMANOS

No inicio de 2012 a empresa contava com 22 funcionarios, nimero que aumentou para 65
até ao final de 2012, situagdo natural uma vez que se trata de uma instituicdo criada em
2011 e que se teve de dotar dos recursos humanos necessarios ao desempenho das suas
funcdes.

2.2 PROCESSO ORCAMENTAL

Nos termos da parte final do n.° 4 do art. 8.° do DL n.° 31/2011, cit.,, 0os orcamentos e
programas anuais devem ser aprovados pelo membro do Governo responsavel pelo sector
do petréleo. Esta competéncia resulta, também, do DL n.° 14/2003, de 24 de Setembro,
gue, no seu art. 20.° estabelece que os orgamentos de exploracdo e de investimento devem
ser aprovados pelo mesmo membro do Governo e pelo Ministro das Financas.

Os orcamentos e programas anuais da TIMOR GAP para os anos de 2011 e 2012 nédo
foram enviados aos membros do Governo indicados, nem foram aprovados por estes.

2.3  PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

2.3.1 PREPARACAO E APROVAGAO DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A TIMOR GAP procedeu a elaboracdo das suas demonstracfes financeiras consolidadas
para o periodo de 15 meses findo em 31 de Dezembro de 2012, ou seja, relativas ao
periodo de Outubro de 2011 a Dezembro de 2012, de acordo com as Normas
Internacionais de Relato Financeiro utilizando uma contabilidade financeira / patrimonial, ou
seja, presta contas numa “Base de Acréscimo” (Accrual Basis).

Estas demonstracdes financeiras foram as primeiras elaboradas pela TIMOR GAP tendo
sido assinadas em 28 de Agosto de 2014, ou seja, em data muito posterior ao final do
exercicio findo em 31 de Dezembro de 2012, desconhecendo-se em que data foram
apreciadas pelo CA.

Nos termos do n.° 2 do art. 26.° do DL n.° 14/2003, cit., os documentos de prestacdo de
contas das empresas publicas devem ser remetidos ao membro do governo da area (neste
caso do petréleo) que, no prazo de 30 dias, os devera enviar ao Ministro das Financas para
aprovacdo. Os documentos de prestacdo de contas da TIMOR GAP foram apenas enviados
ao Ministro do Petr6leo e Recursos Minerais ndo tendo, por essa razdo, sido aprovados
pelo Ministro das Financas.

2.3.2 RELATORIO DE AUDITOR EXTERNO

As demonstragfes financeiras da TIMOR GAP foram objecto de auditoria externa por parte
da empresa Deloitte, que emitiu uma Opinido sem Reservas.
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2.3.3 DIVULGACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

A TIMOR GAP procedeu a divulgacao publica do seu Relatério e Contas, onde se incluem
as suas demonstracdes financeiras, na sua pagina na Internet, ndo tendo, contudo,
publicado o mesmo na Jornal da Republica.

Constatou-se que o Relatdrio e Contas divulgado no seu sitio da internet é diferente do que
foi enviada a este Tribunal para efeitos de prestacéo de contas.

Com efeito, a versdo disponivel na internet tem menos informacéo relativa a actividade
financeira da TIMOR GAP, uma vez que foi eliminado da tabela constante no titulo
“Perspectiva Geral Financeira” (pag. 11, da versdo em portugués) a “coluna” de onde
deveria constar o valor das despesas por unidade organica.

Acresce que, o capitulo “7 — Comentarios as Demonstra¢des Financeiras” (pag.45 e segs.
da versdo enviada a este Tribunal) da versdo enviada a este Tribunal, que contem
informacao muito importante sobre a actividade financeira da entidade, foi “eliminado” da
versao disponivel na internet.

Desta forma a TIMOR GAP ocultou informacdo sobre o seu desempenho financeiro que
deve ser publica.

234 ENVIO DO RELATORIO E CONTAS ANUAL A CAMARA DE CONTAS

A TIMOR GAP encontra-se, nos termos da lei, obrigada ao envio dos seus documentos de
prestacdo de contas a Camara de Contas até ao final do més de Maio do ano seguinte a
que respeitam.

A elaboracao das demonstracdes financeiras para o exercicio findo em 31 de Dezembro de
2012 apenas foi concluida em Agosto de 2014, tendo sido enviadas a Camara de Contas
no dia 29 daquele més, ou seja, em data muito posterior ao prazo definido legalmente.

De acordo com a TIMOR GAP este atraso deveu-se a necessidade de consolidar as contas
com a sociedade GAP-MHS AVIATION, Lda.

2.4 ANALISE SUMARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
As demonstracdes financeiras consolidadas do Grupo TIMOR GAP incluem a associada
GAP-MHS e a subsidiaria TIMOR GAP PSC 11-106.
2.4.1 DEMONSTRACAO DA POSICAO FINANCEIRA
A data de 31 de Dezembro de 2012:

= O Activo total (Activo Corrente + Activo Ndo Corrente) é de 5.847.844 USD
correspondente ao Grupo e é de 5.244.147 USD correspondente & TIMOR GAP;

= O Activo Nao Corrente do Grupo ascendeu a 1.871.776 USD e é constituido por
Activos Fixos Tangiveis (1.080.806 USD), Intangiveis (164.273 USD) e Participacdes
Financeiras em Associadas (629.697 USD).

32

RELATORIO DE VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS DA TIMOR GAP, EP — OUTUBRO DE 2011 A DEZEMBRO DE 2012



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

PONTO OBSERVAGOES E CONCLUSOES

O Activo Nao Corrente da TIMOR GAP é de 1.253.079 USD.

A diferenca existente entre o valor do Activo Nao Corrente do Grupo e o da Empresa
resulta essencialmente do valor relativo as Participacdes financeiras em associadas
gue, nas contas consolidadas é de 626.697 USD, enquanto nas contas individuais é
de 3.000 USD.

O valor de 3.000 USD reflecte o “custo de aquisicdo” da participacédo de 60% do
capital da GAP-MHS, enquanto os 626.697 USD, reflectem o valor da participacéo de
60% na empresa (60% dos respectivos Capitais Préprios / Situacdo Liquida), a data
de 31 de Dezembro de 2012 - pelo “método da equivaléncia patrimonial”.

Foram adquiridos equipamentos e realizadas obras necessarias ao inicio da
actividade da empresa no valor total de 1.388.370 USD, dos quais se destacam as
compras de Veiculos (441.545 USD) e as Benfeitorias em Imoveis Arrendados
(317.000 USD).

= O Activo Corrente do Grupo é de 3.976.068 USD, onde se incluem os Clientes e
Outras Contas a Receber no valor 1.009.067 USD e Caixa e Depésitos Bancarios de
2.967.001 USD.

Dos créditos sobre “terceiros” destacam-se a contabilizacdo dos valores que se
encontravam por receber da GAP-MHS a titulo de servicos prestados pela TIMOR
GAP, no valor de 699.722 USD. No entanto, os valores efectivamente por receber
eram de 739.664 USD.

Incluem-se, ainda, nestes “créditos” o valor de 26.628 USD referente a adiantamentos
de dinheiro que nao foram regularizados até ao final do ano de 2012.

No final do ano o saldo contabilistico de Depdsitos Bancarios era de 2.962.001 USD
(Grupo) e 2.957.001 USD (companhia). Em Caixa encontravam-se 5.000 USD
relativos a Fundo de Maneio.

= O Capital Préprio do Grupo foi de 1.871.671 USD enquanto o Capital Proprio da
empresa foi de 1.247.974.

O Capital Social é de 2.500.000 USD integralmente realizado pela Estado de Timor-
Leste, tal como resulta do art. 6.° dos seus Estatutos. Este valor foi recebido em duas
parcelas de 2.000.000 USD, em 14 de Dezembro de 2011, e 500.000 USD, no dia 24
de Fevereiro de 2012.

As perdas do exercicio (Resultados Liquidos) apresentados nas contas individuais
da TIMOR GAP foram de 1.252.026 USD, enquanto as perdas consolidadas (Grupo)
foram de 626.329 USD. Esta diferenca resulta do impacto positivo que os resultados
da GAP MHG tém nos resultados do Grupo.

= O Passivo Corrente da TIMOR GAP (Grupo e contas individuais) € de 3.976.173
USD dos quais 3.230.743 USD relativos a Comisstes Fixas por Servicos Contratados
e Nao Recebidas e Adiantamentos N&o Desembolsados e 745.430 USD referentes a
dividas a Fornecedores e Outras Contas a Pagar.
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O valor de 3.230.743 USD refere-se a adiantamentos recebidos do Estado ao abrigo
de dois contratos celebrados com a TIMOR GAP, no ambito dos quais a empresa fica
responsavel pela realizacdo (e contratacdo) em nome do Estado dos estudos
relacionados com o Projecto Tasi Mane. Pelos servigos prestados a TIMOR GAP
recebe comissdes fixas.

2.4.2 DEMONSTRAGAO DO RENDIMENTO INTEGRAL

Os Rendimentos Totais da TIMOR GAP (Grupo e contas individuais) foram de 2.625.897
USD, dos quais 1.800.000 USD (68,5%) relativos ao subsidio do Governo, recebido em 24
de Fevereiro de 2012, proveniente do Orcamento Geral do Estado, via Ministério do
Petréleo e Recursos Minerais.

Os restantes rendimentos resultaram da “comisséo de gestéo unica” por servigos prestados
a MHS Aviation TL, Unipessoal, Lda., no valor de 739.664 USD e 86.233 USD de
comissodes de servico fixas pela gestdo de projectos em nome do Estado.

O rendimento de 739.664 USD estava em divida & TIMOR GAP a data de 31 de Dezembro
de 2012, tendo sido pago apenas em 26 de Marco de 2014.

Os Gastos Totais do exercicio atingiram os 3.877.924 USD, 1.028.430 USD (26,5%)
referentes a Gastos com o Pessoal e 513.886 USD relativos aos Honorarios de Consultoria
e Despesas com Projectos.

As Outras Despesas ascenderam a 1.953.569 USD (50,4% dos Gastos totais do exercicio),
de onde se destacam as Rendas do Escritdrio da TIMOR GAP no Timor Plaza, em Dili, que
ascendeu a 492.570 USD, o que constitui um valor muito elevado, se consideramos que
representa 27,4 % do subsidio atribuido pelo Governo para o exercicio findo em 31 de
Dezembro de 2012 (no total de 1.800.000 USD).

USb
Outras Despesas \L/JaSIoDr )
Assessoria Juridica 273,142 14.0
Renda do Escritério 492,570 25.2
Promogéo da Organizagdo 136,556 7.0
Telefone e Internet 132,606 6.8
Formagcéo e Conferéncias 184,261 9.4
Viagens 464,042 23.8
Outras 270,394 13.8
Total 1,953,569 100.0

Logo no primeiro ano da sua actividade a TIMOR GAP apresentou gastos muito elevados
face aos seus rendimentos.
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O subsidio atribuido pelo Governo neste ano apenas cobre o valor relativo a Gastos com
Pessoal (1.028.430 USD), Renda do Escritério (492.570 USD) e outros gastos correntes de
funcionamento como Telefone e Internet (132.606 USD), Consumiveis de Escritorio (67.749
USD), Limpeza do Escritério (37.884 USD), Reparacbes e Manutencdo do Edificio,
Escritorio e IT (37.077 USD).

2.4.3 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

O cash flow das Actividades Operacionais foi negativo em 1.173.565 USD, o que é
indicativo da incapacidade da entidade, no primeiro ano da sua actividade, em gerar fluxos
de caixa suficientes para manter a sua capacidade operacional, necessitando, por esta
razdo de recorrer a fontes externas de financiamento.

Quanto do cash flow das Actividades de Investimento foi, igualmente, negativo em
1.595.177 USD, dado que a TIMOR GAP nao teve qualquer recebimento de investimento.

O cash flow das Actividades da Financiamento foi de 5.730.743 USD, que resultou do
facto de a entidade ter recebido em 2012 o valor relativo ao seu capital social (estatutario)
de 2.500.000 USD e o valor respeitante a adiantamentos do Estado para a realizagéo de
projectos em nome deste.

Os valores em Caixa e Seus Equivalentes, no final de 2012 eram de, respectivamente, de
2.967.001 USD (Grupo) e 2.962.001 USD (contas individuais).

Esta situacdo é demonstrativa das dificuldades de cash flow enfrentadas pela TIMOR GAP,
uma vez que o montante em Depdsitos (2.957.001 USD) no final do ano € inferior ao valor
dos “comissoes fixas por servigcos contratados e nao recebidas e adiantamentos ainda nao
desembolsados” (3.230.743 USD).

Quer isto dizer que a empresa utilizou dinheiro recebido do Governo para fazer face a
projectos especificos para pagar despesas da sua actividade em pelo menos 273.742 USD.

A Demonstracdo Numérica para o exercicio de 15 meses findos em 31 de Dezembro de
2012 é a seguinte.

USD

Caixa e seus Equivalente - Saldo Abertura (01/10/2011) 0
Entradas / Variagoes (+) 6,818,271
Saidas / Variacdes (-) 3,856,270

Caixa e seus Equivalente - Saldo Encerramento (31/12/2012) 2,962,001

2.4.4 NOTAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

z

A informag8o constante nas Notas as DemonstracBes Financeiras é manifestamente
insuficiente no que se refere as Outras Despesas do exercicio, uma vez que ndo consta
das mesmas o detalhe destas despesas.

De igual modo, deve ser incluida has mesmas mais informacéo sobre os valores em Caixa
e em Depdsitos Bancarios.
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25 ADIANTAMENTOS EM DINHEIRO

A TIMOR GAP procede a adiantamentos em dinheiro aquando, designadamente, da
realizacao de viagens de servico em territdrio nacional e ao estrangeiro.

No ambito desta VIC constatou-se que foram realizados adiantamentos em dinheiro no
valor total de 210.696 USD dos quais apenas 184.068 USD foram regularizados, pelo que,
no final de 2012, ainda estavam por regularizar adiantamentos no valor total de 26.628
UsD.

Verificou-se, ainda, a existéncia de atrasos significativos na regularizacdo dos mesmos,
ainda que dentro do mesmo ano.

2.6 ADIANTAMENTO POR CONTA DE SALARIOS

Constatou-se a realizacdo de um adiantamento por conta de salarios no valor de 15.000
USD a um dirigente da TIMOR GAP em Agosto de 2012.

7

A realizagdo de adiantamento de salarios ndo é mais do que a concessdo de um
empréstimo por parte da TIMOR GAP.

A TIMOR GAP é uma empresa publica, sendo por isso detida integralmente pelo Estado de
Timor-Leste, estando as suas atribuicdes e as competéncias dos seus érgéos definidas no
DL n.° 31/2011, cit.

Das suas atribuicbes e competéncias definidas na lei ndo consta a realizacdo de
adiantamentos de salarios ou empréstimos.

7

A realizacdo deste adiantamento a um dirigente € ilegal, podendo constituir infraccéo
financeira sancionatéria nos termos previstos na al. €) do n.° 1 do art. 50.° da LOCC, uma
vez que estamos perante a realizacdo de adiantamento por conta de pagamentos nao
prevista expressamente na lei.

A responsabilidade por esta situacdo é do Presidente da TIMOR GAP, Francisco da Costa
Monteiro.
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4. RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusdes e observacdes formuladas no presente Relatério, recomenda-

se a adopcao das seguintes medidas:

A Ministra das Financas:

1. Proceda & nomeacdo do membro do Conselho de Administracdo da TIMOR GAP em
representacdo do Ministério das Finangas, nos termos previstos no n.° 3 do art. 8.° dos
Estatutos da TIMOR GAP;

Recomendacédo ao Ministro do Petréleo e Recursos Minerais:

BN

1. Submeta anualmente a aprovagdo pela Ministra das Financas o Relatorio e Contas da
TIMOR GAP, conforme previsto no DL n.° 14/2003, de 24 de Setembro;

Recomendacao a TIMOR GAP:

1. Envie anualmente ao membro do Governo responsavel pela area do petréleo e a Ministra

das Financas os seus orgcamentos e programas para aprovacao, nos termos legais;

2. Proceda a divulgacao publica da verséo integral dos seus Relatérios e Contas, incluindo

toda a informacéo relevante sobre o seu desempenho financeiro;

3. Publique os seus Relatérios e Contas no Jornal da Republica conforme previsto na lei;

a

4. Abstenha-se de realizar despesas relativas a sua actividade com recurso aos
adiantamentos recebidos no a&mbito de Contratos celebrados com o Estado de Timor-Leste

destinados a implementacao de projectos especificos;

5. Proceda a abertura de contas bancérias especificas para gestdo dos adiantamentos

mencionados na Recomendacéo 4;

6. Insira nas Notas as Demonstracdes Financeiras informacdo detalhada sobre as Outras

Despesas;

7. Introduza na Nota 9 as Demonstrac¢des Financeiras informagéo detalhada sobre os valores

em Caixa e em Depdsitos Bancarios;
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8. Adopte medidas especificas com vista a reducdo dos adiantamentos pendentes de
regularizacdo que incluam, designadamente, a aplicacdo de sancOes disciplinares aos

funcionarios incumpridores e a deducéo dos valores pendentes nos salarios;

9. Cesse com a realizacdo de adiantamentos de saldrios a todos os seus dirigentes e
funcionarios;

10. Proceda a recuperacao dos valores relativos a todos os adiantamentos realizados;
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso decidem, em Plenério, o seguinte:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Aprovar o presente relatério nos termos da al. h) do n.° 1 do art.° 60.° da Lei n.° 9/2011,
17 de Agosto, com as recomendagdes dele constantes;

Homologar, nos termos do n.° 3 do art. 39.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, 0
Relatério e Contas para o exercicio de 15 meses findo em 31 de Dezembro de 2012 da
TIMOR GAP, onde constam as suas demonstracdes financeiras;

Remeter cépia do relatorio ao Presidente do Parlamento Nacional, ao Primeiro-Ministro,
ao Ministro do Petroleo e Recursos Minerais e a Ministra das Finangas;

Notificar os membros do Conselho de Administracéo, com o envio de cépia do mesmo;

Enviar o relatério ao Procurador-Geral da Republica, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.
23.°da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto;

ApoOs as notificagcdes e comunicacdes necessarias, publicar o Relatério no sitio da internet
dos Tribunais.

Tribunal de Recurso, 29 de Julho de 2016.

O Plenario de Juizes do Tribunal de Recurso,

(Deowﬁeﬁﬁa’rﬁos)
fTIator

\ A\,
(Maria Natér '%0 2

‘wf//
(Jacinta Correia da Costa)
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6. MAPAS ANEXOS

6.1

DEMONSTRAGCAO DA POSICAO FINANCEIRA

usD
A Grupo Companhia
A data de 31 de Dezembro de 2012 201p2 2812
Activo
Activo nédo - corrente
Activos tangiveis 1,080,806 1,080,806
Activos intangiveis 164,273 164,273
Participag@es financeiras em subsidiarias 5,000
Participag@es financeiras em associados 626,697 3,000
1,871,776 1,253,079
Activo corrente
Clientes e outras contas a receber 1,009,067 1,009,067
Caixas e seus equivalentes 2,967,001 2,962,001
3,976,068 3,971,068
TOTAL ACTIVO 5,847,844 5,224,147
Capital proprio e passivo
Capital proprio
Capital Social 2,500,000 2,500,000
Perdas Acumulados -628,329 -1,252,026
1,871,671 1,247,974
Interesses minoritarios
TOTAL CAPITAL PROPRIO 1,871,671 1,247,974
Passivo Corrente
Fornecedores e outras contas a pagar 745,430 745,430
Comissdes fixas por servigos contratados e
ndo recebidas e adiantamentos ndo 3,230,743 3,230,743
desembolsados
Total Passivo Corrente 3,976,173 3,976,173
TOTAL CAPITAL PROPRIO E PASSIVO 5,847,844 5,224,147
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6.2 DEMONSTRAGAO DO RENDIMENTO INTEGRAL

uUsbD
Grupo Companhia
2012 2012
Receita 2,625,897 2,625,897
Honorérios de consultoria e despesas com projetos -513,886 -513,886
Despesas de depreciagdo e amortizagdo -342,097 -342,097
Despesas com pessoal -1,028,430 -1,028,430
Outras despesas -1,953,569 -1,953,569
Perda Operacional -1,212,085 -1,212,085
Participacao em lucro de associado 623,697
Perda antes de impostos -588,388 -1,212,085
Gastos com impostos sobre o rendimento -39,942 -39,942
Perda do Exercicio -628,330 -1,252,027
Outros resultados
TOTAL DA PERDA -628,330 -1,252,027
6.3 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
usb
Grupo Companhia
Notas 2012 2012
Perda antes do imposto -588,387 -1,212,084
Ajustamento para:
Depreciacdes 10 307,563 307,563
Amortizacdes 11 34,534 34,534
Participacdo no lucro de subsidiaria 13 -623,697
-869,987 -869,987
Aumento em clientes -841,067 -841,067
Aumento em fornecedores e outras contas
a pagar 745,431 745,431
-965,623 -965,623
Impostos pagos 15& 18 -207,942 -207,942
Fluxos de caixa liquidos das actividades
operacionais -1,173,565 -1,173,565
Compra de activos tangiveis 10 -1,388,370 -1,388,370
Compra de activos intangiveis 11 -198,807 -198,807
Participacdes financeiras em subsidiarias -5,000
Participacdes financeiras em associadas -3,000 -3,000
Fluxos de caixa liquidos usados em
actividade de investimento -1,590,177 -1,595,177
Resultado da emisséao do capital social 2,500,000 2,500,000
Aumento de adiantamento de projetos 3,230,743 3,230,743
Fluxos de caixa liquidos usados em
actividade de financiamento 5,730,743 5,730,743
Aumento liquido na caixa e seus
equivalentes 2,967,001 2,962,001
Caixa e seus equivalentes no inicio de
exercicio
Caixa e seus equivalentes no fim de
exercicio 9 2,967,001 2,962,001
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7. FICHA TECNICA
Supervisao Luis Filipe Mota

Esménia Tilman Goncgalves

Equipa de Verificacéo Interna de

Silvina Soares
Contas

Rosa Castro
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8. RESPOSTA DOS RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO

TIMDRGAP
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0. Ref.: CEO/TG/16.0098 il¥ 22 de junho de 2016
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Alc 74
Venerando Juiz Conselheiro do Tribunal de Recurso R op aolb  6has
Ex.mo. Senhor Dr. Deolindo dos Santos M

Assunto: Pronuncia da TIMOR GAP sobre o Relato de Verificagao Interna de Contas —
Proc. N.° 04/2015/VIC/CC

Venerando Juiz Conselheiro do Tribunal de Recurso,

A TIMOR GAP - TIMOR GAS & PETROLEO, E.P. (“TIMOR GAP”), tendo sido
notificada em 3 de junho de 2016, do alias douto Relato de Verificagdo Interna de
Contas referente ao periodo de 15 meses findo em 31 de dezembro de 2012 a
margem referenciado e ao abrigo do Principio do Contraditério previsto no artigo 11.°
da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto de 2011 que aprovou a Organica da Camara de
Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, vem, muito

respeitosamente, apresentar a sua pronuincia que, para o efeito, se junta em anexo.

A TIMOR GAP desde ja se disponibiliza para prestar os esclarecimentos adicionais

que V.? Ex.2 considere necessarios

Com elevada consideragdo, aceite, Senhor Venerando, os nossos melhores

cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragao e da Diregdo Executiva

})

Francisco gé Costa Monteiro
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