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1. INTRODUCAO
1.1. NATUREZA E AMBITO

A Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto — aprova a organica da Camara de Contas (LOCC), atribui ao
Tribunal de Recurso, a competéncia de exercer o controlo financeiro das entidades referidas no

seu art. 3.°, onde se incluem os institutos publicos.

Do Plano de Accao Anual da Camara de Contas para o ano de 2015, aprovado pela Deliberagéo
n.° 1/2015, de 30 de Janeiro®, consta a realizacéo de Verificacdes Internas de Contas (VIC) das

Entidades Publicas n&o Incluidas no Orgcamento e na Conta Geral do Estado.

Esta VIC incidiu sobre as demonstrag6es financeiras da Autoridade Nacional do Petroleo (ANP),

relativas ao ano de 2013.

1.2. FUNDAMENTO E METODOLOGIA

Esta VIC teve como fundamento a oportunidade do controlo e foi realizada de acordo com os
Objectivo Estratégico 1% do Plano Trienal 2013 — 2015 da Camara de Contas, aprovado pela
Deliberacgdo n.° 2/2013, de 14 de Margo, do Plenario do Tribunal de Recurso.

A metodologia utilizada seguiu as orientacdes constantes das Normas Técnicas da International

Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI, sempre que aplicaveis.
1.3. OBJECTIVOS DA VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS

O desenvolvimento desta ac¢cdo de controlo tem como objectivos a andlise e conferéncia dos
documentos de prestacao de contas para demonstracao numérica das operacdes contabilisticas
realizadas e a verificagdo dos saldos de abertura e de encerramento, nos termos previstos no
art. 39.°da LOCC.

A VIC ndo é uma Auditoria, ndo tendo por objectivo a emissdo de uma opinido sobre as
demonstra¢des financeiras nem sobre a legalidade e regularidade das operagdes realizadas pela
ANP.

. Publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 5, de 4 de Fevereiro de 2015.

2 Contribuir para uma melhor gestdo dos recursos publicos, com vista a promocédo de uma cultura de integridade,
responsabilidade e de transparéncia perante a Sociedade.
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1.4. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, consagrado no art. 11.° da LOCC, foram instados para,
guerendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de VIC os seguintes membros
do Conselho Directivo da ANP:

= Gualdino da Silva (Presidente da ANP e do Conselho Directivo);
= Jorge Dasilaku Martins;
= Mateus da Costa;

= Nelson de Jesus.

Foram concedidos 20 dias para o efeito, tendo o Presidente da ANP apresentado as suas

alegac6es no dia 31 de Mar¢o de 2016.

Dando plena expressao ao principio do contraditorio, as respostas recebidas constam no Ponto
8 deste Relatorio de VIC, nos termos do n.° 4 do art. 11.° da LOCC. As alegacdes apresentadas
foram, ainda, transcritas, na integra ou em sintese, nos respectivos pontos e tidas em

consideracdo na elaboracao do presente Relatério.

2. VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

2.1 BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

A ANP é uma pessoa colectiva de direito publico, na modalidade de Instituto Publico, que
pertence ao sector publico administrativo do Estado de Timor-Leste, detentora de personalidade
juridica, autonomia administrativa e financeira, orcamento e patriménio préprio, e sujeita a tutela

do membro do Governo responsavel pela area do petréleo® .

Tem por atribuicbes actuar como instituicdo reguladora do sector/industria do petréleo, do gas
natural e seus derivados, no cumprimento das disposi¢cdes previstas na Lei das Actividades
Petroliferas, no Cédigo de Extraccdo Petrolifera (mineiro), no Tratado do Mar de Timor e no DL
n.° 20/2008, mencionado, cabendo-lhe regular, contratar, controlar e monitorizar as actividades

econémicas ligadas aquele sector upstream, em harmonia com a politica sectorial do Governo®.

¥ N.°s 1 dos arts. 1.° e 2.° do DL n.° 20/2008, 19 de Junho, procede a criagdo da ANP.
“N.%s 1 do arts. 1.° e 3.° do DL cit.
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No que respeita a matérias exclusivamente relacionadas

com a area de desenvolvimento

petrolifero conjunto — JPDA®-, estabelecida pelo Tratado do Mar de Timor, a ANP actua como

“Autoridade Designada”, sendo responsavel perante a Comissao Conjunta®.

No sector downstream, cabe-lhe promover o uso eficiente e optimizacdo da capacidade instalada

em infraestruturas do petréleo, tais como, pipelines, terminais, infraestrutura de transporte e

comunicagfes, bem como, garantir a segurangca energética nacional e monitorizar e regular

todas actividades petroliferas de modo a serem assegurados niveis satisfatorios de qualidade e

oferta de produtos junto dos consumidores’.

Com o DL n.° 1/2016, de 9 de Fevereiro, que procedeu a 1.2 alteragdo ao DL n.° 20/2008 cit., a

ANP passou a designar-se Autoridade Nacional do Petr6leo e Minerais (ANPM).

2.1.2 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Os seus 6rgéos e respectivas competéncias, de entre outras, so os seguintes®, de acordo com

0 previsto no DL n.° 20/2008, cit.:

Quadro 1 — ORGAOS E COMPETENCIAS

Presidente da ANP art. 11.° -

(Presidente do
Conselho Directivo)

Representar a ANP em juizo e fora dele;

Nomear o Director Executivo para os assuntos da JPDA e os Directores
Executivos;

Presidir e coordenar as operacgdes diarias da ANP, incluindo, aprovar
instrugdes;

Presidir a todas as reunides do Conselho Directivo e do Conselho Executivo,
e assegurar, a adequada implementacdo das respectivas decisbes e
deliberacdes;

Coordenar as actividades do Conselho e dos Directores Executivos,
incluindo a distribuicdo de responsabilidades pelos seus membros, bem
como, assegurar o cumprimento das decisdes.

Conselho Directivo art. 8.° a)
b)

<)

d)

e)

Definir a misséo institucional, a orientacdo geral e objectivos da ANP, no
quadro e limites da natureza publica da Institui¢éo;

Aprovar o plano estratégico e programas institucionais e assegurar o seu
cumprimento;

Aprovar regulamentos internos da ANP ou quaisquer outros de eficacia
externa, necessarios a prossecuc¢do das suas actividades de fiscalizagéo ou
regulacao;

Aprovar, para submisséo a tutela o plano anual de actividades devidamente
orgamentadas;

Comissionar, anualmente, a auditoria externa a Instituicao.

® Joint Petroleum Development Area
®N.°8 do art. 3.° do DL cit..

"N.°4 do art. 3.2 do DL cit.

8 Nos termos do art. 6.° do DL cit.
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Fiscal Unico art. 14.° a)

b)
<)

d)
e)

Como 6rgéo de controle financeiro, auditar a gestdo econémica, financeira e
patrimonial da ANP e, periodicamente, fiscalizar a sua escrituracéo, livros e
registos contabilisticos;

Emitir parecer, previamente a aquisicao e alienacédo de iméveis;

Emitir parecer técnico sobre o orgamento, e produzir relatério sobre a
regularidade da execugdo orcamental anual da ANP a submeter ao
Conselho Directivo;

Emitir recomendac¢des sobre os procedimentos internos de controlo;

Informar a tutela e o Ministro das Finangas sobre eventuais irregularidades
encontradas no decorrer da sua actividade.

O Presidente da ANP? pode constituir um Conselho Executivo, composto por todos os Directores

Executivos, ndo indicando, contudo, o DL n.° 20/2008, cit., quais as suas competéncias.

O Conselho Directivo é composto pelo seu Presidente e por quatro directores, dos quais dois,

juntamente com o Presidente, sdo nomeados pelo Governo, para um mandato de 4 anos, apos

aprovacgao pelo Conselho de Ministros.

Os outros dois membros do Conselho Directivo séo por

ineréncia os Directores Executivos dos departamentos da ANP responsaveis pelas actividades

upstream e downstream®.

Do quadro seguinte consta a composi¢cado do Conselho Directivo, no ano de 2013:

Quadro 2 —IDENTIFICACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO DIRECTIVO / RESPONSAVEIS — 2013

Cargo Nome Observacéao
Presidente Gualdino do Carmo da Silva Por nomeacéo do Governo
Membro ndo Jorge Dasilaku Martins Por nomeacéo do Governo
Executivo 9 ¢
Mateus da Costa Director do Departamento Exploration
Membros and Acreage Release
Executivos

Nelson de Jesus

Director do Departamento Downstream

o De acordo com o n.° 4 do art. 10.° do DL n.° 20/2008, cit.

10 Cf.n.°s 5a8doart. 7.°do DL n.° 20/2008, cit.
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O Organograma seguinte reflecte a organizacdo interna da ANP aprovada pelo Conselho
Directivo em 23 de Outubro de 2010:

Figura 1-ORGANOGRAMA

Board of Directors

. Management
President ge!
L Committee g
Single Auditor —_—.— Advisers .
Director- . Director Exp Director Director . .
Corporate Director - JPDA CE;?E;&AI & Acreage Develop. and PSCand Legal Dlrsgté)r- DDlrecttor—
Services Release Production Compliance ownstream

2.1.3 RECURSOS HUMANOS

Relativamente aos recursos humanos da ANP, a sua evolucdo nos ultimos quatro anos foi a
seguinte:

Tabelal- RECURSOS HUMANOS POR DIRECGAO — 2010 A 2013

2010 2011 2012 2013 V"fé‘;"fgo
Gabinete Presidente 2 2 2 2 0.0
Fiscal Unico / Auditoria Interna 2 2 3 3 50.0
Direccdes
Corporate Services 27 30 30 30 111
JPDA 2 2 3 3 50.0
Comercial 4 5 7 7 75.0
Exploration and Acreage Release 4 4 6 5 25.0
Development and Production 7 8 7 8 14.3
PSC and Legal Compliance 7 7 8 9 28.6
Health, Safety and Environment 7 7 8 8 14.3
Downstream 2 2 4 5 150.0
Total Efectivos 64 69 78 80 25.0
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N&o obstante ter-se registado um aumento de 25% no namero de recursos humanos entre 0s
anos de 2010 e 2013, o mesmo estabilizou no ano de 2013, totalizando 80 funcionérios, face ao

ano anterior.

A Direccdo dos Servicos Corporativos apresenta cerca de 37,5% do total dos funcionarios da
ANP, no ano de 2013, por englobar o pessoal de apoio como auxiliares de limpeza, motoristas e

jardineiros, a semelhanca do que aconteceu nos anos anteriores.

2.2 PROCESSO ORCAMENTAL

O Orcamento Anual (Global) da ANP é composto pelo: 1) orcamento anual dedicado as
actividades da JPDA, e pelo 2) orcamento dedicado as restantes actividades onde se incluem as

referentes a Area Exclusiva de Timor-Leste e ao Sector Downstream®*.

O orcamento 1) dedicado & JPDA é aprovado pela Comissdo Conjunta®?, sendo a aprovacdo do
orcamento global da competéncia do Conselho Directivo’®, estando, este Ultimo, sujeito ao

controlo tutelar do membro do governo com responsabilidade pelos assuntos do petroleo™.

Ao nivel do financiamento das suas actividades a “receita resultante de todas as taxas pagas
pelas entidades concessionérias e adjudicatérias, com relagdo a area da JPDA, sera utilizada /
executada de acordo com o orcamento dedicado as actividades / operacdes da JPDA™®. As
restantes actividades da ANP s&o financiadas essencialmente por transferéncias do Orgamento
Geral do Estado (OGE) de Timor-Leste.

Para fazer face a esta situacdo, a ANP procede a imputacdo da sua despesa / gastos as
actividades da JPDA e as restantes actividades em funcao de racios por si definidos, por unidade
organica, aquando da elaboracdo dos seus Orcamentos Anuais. Na tabela seguinte apresenta-se

as percentagens globais utilizadas:

Tabela 2 - PERCENTAGENS DA IMPUTAGAO DAS DESPESAS / GASTOS NOS ORCAMENTOS ANUAIS— 2010 A 2013

Actividades 2010 2011 2012 2013

JPDA 73.5% 73.0% 81.0% 78,0%
Restantes Actividades 26.5% 27.0% 19.0% 22.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fonte: Orcamentos Anuais da ANP 2010 a 2013

1 Art. 7.2 do DL n.° 20/2008, cit.

12 Al b)done9doart. 32 n°2doart. 7. e n.° 2 do art. 18.° do DL cit.
¥ N.21 do art. 7.° do DL cit.

1% Al a) do n.° 1 do art. 2.°, do DL cit.

15 Cfr. n.° 2 do art. 18.° do DL cit..
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O orgamento para o ano de 2013 foi aprovado de acordo com o estabelecido na lei.
2.3 PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

2.3.1 PREPARACAO E APROVACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A ANP elabora as suas demonstracdes financeiras de acordo com as Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IFRS™) utilizando uma contabilidade financeira / patrimonial, ou seja, presta

contas numa “Base de Acréscimo” (Accrual Basis).

Conforme referido no Ponto anterior, a ANP procede a imputacdo das suas despesas / gastos as
actividades da JPDA e as restantes actividades de acordo com racios por si definidos (cf. Tabela
2).

No ano de 2013 foi realizada a reconciliagéo das receitas / rendimentos e das despesas / gastos
por actividade (JPDA versus restantes actividades), o que permitiu saber qual a propor¢do dos
excedentes de tesouraria existentes no final do ano que respeitam a cada uma das fontes de

financiamento.

Desta forma, deu-se cumprimento ao n.° 2 do art. 18.° do DL n.° 20/2008, cit.'’, o que permite
determinar com mais rigor as necessidades de financiamento da ANP que devem ser
asseguradas pelo Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste (cf. Allocation of Surplus for the
Year Ended 31 December 2013, pagina 8 das demonstragfes financeiras constantes do Annex
2: ANP 2013 Audited Financial Report, ao Annual Report 2013.

O Relatério Anual do ano de 2013, foi enviado ao Ministro do Petrdleo e dos Recursos Minerais
no 11 de Agosto de 2014 e aprovado pelo Conselho Directivo através de Deliberacdo de 17 de
Setembro de 2014.

2.3.2 RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO

As Demonstra¢gbes Financeiras relativas ao ano de 2013 foram objecto de auditoria externa,

realizada pela Delloite, que foi contratada pela ANP para o efeito.

'8 |nternational Financial Reporting Standards.

' Nos termos deste artigo, a receita resultante de todas as taxas pagas pelas entidades concessionarias e
adjudicatarias, com relac@o a area da JPDA, serd utilizada / executada de acordo com o orcamento dedicado as
actividades / operagdes da JPDA, aprovado pela Comissao Conjunta.
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Do Relatorio do Auditor Externo sobre as Demonstragfes Financeiras de 2013 da ANP, constam

as seguintes “reservas”:
The ANP has not accounted for current or deferred income taxes since its formation on 1
july 2008. We are not aware of any Timor-Leste or Australian Government legislation that
exempts the ANP from income taxes. In the absence of any such legislation, the ANP is
liable to pay tax to the respected Governments in accordance with the relevant tax
legislation. To calculate income taxes owed to the respective Governments, the ANP would
need to, from 1 July 2008 to 31 December 2013, allocate all revenue and expenditure and
the carrying value of assets and liabilities to either the Timor-Leste Exclusive Area or the
joint Petroleum Development Area. We were unable to obtain sufficient appropriate audit
evidence by alternative means as to amout of the unrecorded current and deferred income
tax assets or liabilities as at 31 December 2013. As a result, we were unable to determine
the adjustments that would have been necessary in respect of unrecorded current and
deferred income tax assets or liabilities, the taxation expense for the year ended 31
December, and the elements making up the statement of comprehensive income, statement
of changes in equity and statement of cash flow.

In addition the predecessor auditors did not release for our review their audit working papers
for the year ended 31 December 2012 to us. We were unable to obtain sufficient appropriate
audit evidence by alternative means as to the elements making up the statement of
comprehensive income, statement of changes in equity and statement of cash flows for the
year ended 31 December 2012.
A primeira “reserva” as demonstracdes financeiras tem a ver com o facto do Auditor Externo
considerar que a ANP esté sujeita ao pagamento ao Estado de Imposto sobre o Rendimento, ou

seja, entende que a entidade deve pagar imposto sobre as suas receitas.

Esta matéria foi analisada juridicamente no ambito da presente VIC, tendo-se concluido pela
nado sujeicdo da ANP ao pagamento de Imposto sobre o Rendimento em Timor-Leste. O

respectivo Parecer Juridico consta do Ponto 6 deste Relatério de Auditoria.
2.3.3 DIVULGAGAO DAS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

A ANP procedeu a divulgacao publica do seu Relatério Anual de 2013 no seu sitio da Internet.

No seguimento da Recomendacdo n.° 3 constante do Relatério de Auditoria n.° 2/2014 da
Céamara de Contas, aprovado em 20 de Mar¢o, a ANP procedeu a publicitagdo da versao integral
do seu Relatorio, dele contando as suas demonstracdes financeiras, incluindo as respectivas

“notas”.

2.4 ANALISE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Nos Pontos seguintes € feita uma analise sumaria das demonstracdes financeiras da ANP

referentes ao ano de 2013, que constam do Ponto 5.
10
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2.4.1 DEMONSTRACAO DA POSICAO FINANCEIRA

No ano de 2013 a ANP procedeu a alteracdo de politicas contabilisticas face aos anos anteriores
ao passar a incluir no seu Balanco a informacéo relativa ao saldo da conta bancaria aberta no
Hong Kong Shanghai Banking Corporation (HSBC), em Singapura, destinada ao depdsito de

receitas provenientes da JPDA®,

Esta conta é controlada pela ANP que apds conciliagdo dos respectivos créditos procede a
transferéncia das receitas destinadas ao Governo de Timor-Leste (Fundo Petrolifero),
correspondente a 90% das mesmas, e das destinadas ao Governo da Australia (10%), de acordo
com o Tratado do Mar de Timor.

Em resultado, foram alterados / ajustados alguns dos saldos de contas do Balanco a 31 de
Dezembro de 2012, apresentado no Balangco a 31 de Dezembro de 2013, como comparativo,

conforme se apresenta:

Tabela 3- AJUSTAMENTOS - SALDOS DE DEPOSITOS BANCARIOS E CONTAS A PAGAR A 31 DE DEZEMBRO DE 2012

Usb

Balango Conta / Subconta SE1D &

31/12/2012
Activo Cash and cash equivalents
HSBC Singapore JPDA funds 50,131,905
Trade and other payables

Passivo Amount owing to the Government of Timor-Leste 45,118,715
Amount owing to the Government of Australia 5,013,190
50,131,905

Desta alteragdo ndo resultou nenhuma mudanca nos Rendimentos, Gastos ou Resultados do
ano, tendo apenas originado o aumento do valor do Activo (saldos bancarios) e Passivo em
50.131.905 USD (contas a pagar), face ao que constava nas demonstracdes financeiras
incluidas no Relatdrio Anual de 2012 da ANP.

Da analise do Balanco da ANP, a data de 31 de Dezembro de 2013, conclui-se que:

= O total dos Activos (Correntes + Nao Correntes) é de 73.782.719 USD, tendo registado um
aumento de 16.622.257 USD (29,1%) face ao ano anterior, resultante, essencialmente, do
aumento dos Activos Correntes (em 16.704.395, 29,7%), onde se incluem os Depésitos
Bancéarios da ANP e o referente as receitas da JPDA, que aumentaram 16.520.632 USD
(29,4%);

'8 Sobre esta matéria Ponto 2.6 Contas Bancarias (p- 18 e 19) do Relatorio de Auditoria n.° 2/2014 da Camara de
Contas.
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= Os Activos Correntes ascenderam a 72.922.700 USD, correspondentes essencialmente a
“Caixa e depoésitos bancarios” (7.820.215 USD) “Caixa e depdésitos bancarios — JPDA”
(64.891.494 USD) que no seu conjunto representam 99,7% do total dos Activos Correntes;

Tabela 4 — DEPOSITOS BANCARIOS S/ JPDA — 31/12/2013

USD
31/12/2013
o Demonstracdo da Saldo
Descrigdo / Conta Posicéo Financeira e Transaction Contabilistico .
X o o A Diferenca
Notas as Demonstragdes Listing Reconciliagdo
Financeiras Bancaria
10200 ANZ Dili US$ Account - JPDA 1,522,341 1,522,341 1,521,951 390
10220 ANZ Dili ANP - TL 139,730 139,730 139,730 0
10250 HSBC AUD Account 115,090 115,090 115,090 0
10300 HSBC US$ (SING) 34,819 34,819 34,819 0
10350 HSBC US$ (PERTH) 5,828,234 5,828,234 5,828,234 0
12100 ANP Credit Card Security 180,000 180,000 n/a n/a
Total 7,820,215 7,820,214 7,639,824 390

Constatou-se a existéncia de uma diferenca entre o saldo contabilistico apresentado na
reconciliacdo bancéaria e os apresentados na Demonstracdo da Posi¢cdo Financeira e no
Detail Trial Balance, no valor de 390 USD, relativa a conta “ANZ Dili US$ Account — JPDA”.

Foi solicitado a ANP que apresentasse, no ambito do contraditério, justificacdo para a
diferenca de 390 USD acima identificada, tendo a entidade afirmado que aquela diferenca se
deve ao facto de (...) ter enviado ao Tribunal de Recurso, no dia 25 de Mar¢o de 2015, um
relatério ndo auditado de reconciliacdo, no qual o ajustamento feito relativamente ao
montante de 390 USD ainda nao se encontrava reflectivo”, tendo junto versao actualizada do

relatério de reconciliagédo, pelo que a diferenca se encontra justificada.

Foi solicitado, também, documento comprovativo (extracto bancario ou outro) relativo a conta
“ANP Credit Card Security”, reportado a data de 31/12/2013, tendo a ANP enviado coOpia da
carta relativa a constituicdo do depdsito garantia, as normas internas relativas a utilizacdo

dos cartdes de crédito e os extractos bancarios da conta associada aos mesmos.
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Os Activos Ndo Correntes foram de 860.018 USD e sdo constituidos por Activos Fixos
Tangiveis (596.118 USD) e Intangiveis (263.899 USD). Os primeiros respeitam,
nomeadamente, a equipamento informativo, veiculos e equipamento de escritério, enquanto

os segundos, referem-se a softwares informaticos;

O Passivo ascendeu a 67.973.413 USD (mais 15.353.743 USD do que em 2012), e é
exclusivamente “Corrente”, dos quais 64.891.494 USD (95,5%) dizem respeito a receitas a

transferir para os Governos de Timor-Leste e da Australia no &mbito da JPDA,;

O Capital Proprio totalizou 5.809.306 USD, o que representou um acréscimo de 1.268.516
USD (27,9%) face a 2012, sendo composto por 2.153.168 USD de Contribui¢éo Inicial e por
3.656.138 USD de Resultados Transitados.

2.4.2 DEMONSTRACAO DO RENDIMENTO INTEGRAL

Da Demonstracdo do Rendimento Integral de 2013 é de realgar o seguinte:

Os Rendimentos totais da ANP foram de 6.929.972 USD, o0 que representou um aumento
de 457.705 USD (7,1%) face aos 6.472.267 USD de 2012.

Os principais rendimentos da ANP resultaram da cobranca de Taxas de Servico e de
Desenvolvimento pagas pelos operadores da JPDA (4.960.408 USD, 71,6%) e de
transferéncias do OGE (1.950.000 USD, 28,1%).

O aumento dos Rendimentos em 2013 resultou essencialmente do aumento em 450.000
USD da transferéncia proveniente do OGE, que no ano 2012 foi de 1.500.000 USD.

Na Demonstracdo do Resultado Integral consta que o “lucro da venda de activos” (Profit on
Disposal of Assets) foi de 18.107 USD, quando deveria dizer “rendimento da venda de

activos”.

Os Gastos totais foram de 5.661.456 USD, tendo diminuido 4,6% face ao ano 2012
(5.937.182 USD);
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» Os Gastos com Pessoal totalizaram 2.168.047 USD sendo a sua distribuicdo a seguinte.

Tabela 5 — GASTOS COM PESSOAL — 2010/ 2013

USD
Gastos ¢/ Pessoal 2010 2011 2012 (*) 2013 or e

Salary & wages 1,888,239 1,936,821 1,821,281 1,677,466 -11.2
Retirement funding 221,356 235,986 225,741 224,139 1.3
Staff health care 37,596 39,262 29,161 33,198 -11.7
Home leave travel 108,909 110,906 103,165 118,183 8.5
Health Insurance 45,203 56,995 50,982 31,745 -29.8
Staff Amenities 34,519 41,177 115,028 58,478 69.4
Relocation 19,217 24,536 20,955 10,584 -44.9
Others - 8,720 22,133 14,254
Compassionate 3,546 - - -

Total 2,358,585 2,454,402 2,388,446 2,168,047 -8.1

(*) Com base no comparativo incluido nas Notas as Demonstragfes Financeiras de 2013

Apesar do aumento no namero de funcionarios da ANP (cf. Tabela 1) os gastos com
Salarios e Vencimentos tém vindo a diminuir desde 2012 em resultado da reducdo no

numero de funcionarios internacionais.

» Os Gastos Gerais e de Administragéo foram de 3.129.905 USD dos quais 1.369.148 USD
(43,7%) referentes Consultores e 627.312 USD (20,0%) com Formagéo e participacdo em

Conferéncias.

= O Resultado Liquido foi de 1.268.516 USD.

2.4.3 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Relativamente as Demonstracfes dos Fluxos de Caixa de 2013, onde se refletem os
pagamentos e recebimentos da entidade por Actividades Operacionais, de Investimento e de

Financiamento (elaborada pelo método indirecto), salienta-se que:

= O Cash Flow das Actividades Operacionais foi de 16.758.877 USD, o que representou
uma diminuigdo quando comparado com os 23.425.890 USD de 2012;

* Quanto ao Cash Flow das Actividades de Investimento o mesmo foi negativo em 238.246
USD, situagdo que se considera normal uma vez que a ANP ndo tem Recebimentos de

Investimento, com excepgao dos resultantes da venda de equipamentos.
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Foi solicitado a ANP que, no contraditério, juntasse documento comprovativo do depdsito
em conta bancaria dos rendimentos provenientes da venda de activos realizada no ano de
2013, que, de acordo com a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa totalizaram 21.094 USD

(rendimentos de investimento).

Na sua resposta ao contraditorio, a ANP informou que a receita depositada e resultante da
venda de activos foi de 18.107 USD, sendo que a diferenca de 2.987 USD entre os dois
valores, corresponde ao valor liquido contabilistico dos activos vendidos (valor de aquisi¢éo

— as depreciagfes acumuladas, ou seja, 70.257 USD - 67.268 USD.

Face aos esclarecimentos apresentados, conclui-se que a ANP procedeu reflectiu
incorrectamente os movimentos relativos a denda de activos na sua Demonstragdo dos

Fluxos de Caixa.

Com efeito, deveria ter considerado no ajustamento ao resultado liquido relativo a Profit on
disposal of property, plant and equipment o valor de 15.120 USD (resultante da diferenca
entre o rendimento da venda — o valor liquido contabilistico dos activos vendidos, ou seja,
18.107 USD - 2.987 Usd), e ndo 18.107 USD.

Por outro lado, nos rendimentos de investimento (Proceds from the disposal of property,
plant and equipment) deveria ter considerado o valor de 18.107 USD e ndo 21.094 USD.

Em resultado, o cash flow das actividades operacionais esta subavaliado em 2.987 USD e o

cash flow das actividades de investimento esta sobreavaliado no mesmo valor.

= Os valores em Caixa e seus Equivalentes no final de 2013 foram de 72.711.707 USD,
tendo, assim, aumentado 31,8% quando comparado com o0s 56.191.077 USD existentes no
final de 2012.

A demonstracdo numérica elaborada tendo por base a Demonstracdo dos Fluxo de Caixa

(método indirecto) é a seguinte.

Tabela 6— DEMONSTRACAO NUMERICA — 2013

USD
Caixa e seus Equivalentes - Saldo Abertura (01/01/2013) 56,191,077
Entradas / VariagGes (+) 16,981,895
Saidas / Variagdes (-) 461,264

Caixa e seus Equivalente - Saldo Encerramento (31/12/2013) 72,711,708
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2.4.4 NOTAS AS DEMOSTRACOES FINANCEIRAS

Ao contrario do que aconteceu nos anos anteriores, a informacdo contida nas Notas as
Demonstracdes Financeiras do ano de 2013 é insuficiente no que diz respeito aos Gastos Gerais
e de Administracdo. Com efeito, apenas consta da Nota 13 informac¢do sobre o valor de
2.506.065 USD, quando o total foi de 3.129.805 USD.

No ambito de Contraditério a ANP afirmou que “[a] nota 13 as Demostracées Financeiras
apenas contém informag&o sobre o valor de 2.506.065 USD devido ao facto de o relatorio do
auditor financeiro externo (Deloitte) ndo fornecer informacdo completa”, tendo, contudo,
acrescentado, que a informacédo mais detalhada sobre os 3.129.805 USD, consta do Relat6rio do
Relatorio Anual de 2014.
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3. PRINCIPAIS OBSERVACOES E CONCLUSOES

PONTO

13

211

2.13

2.2

CONCLUSOES E OBSERVAGOES

OBJECTIVOS DA VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS

A Verificacao Interna de Contas (VIC) tem como objectivos fazer a andlise e conferéncia
dos documentos de prestacdo de contas para demonstracdo numérica das operacdes
contabilisticas realizadas e a verificacdo dos saldos de abertura e de encerramento, nos
termos previstos no art. 39.° da LOCC.

A VIC ndo é uma Auditoria, ndo tendo por objectivo a emissdo de uma opinido sobre as
demonstracbes financeiras nem sobre a legalidade e regularidade das operacdes
realizadas pela Autoridade Nacional do Petréleo (ANP).

ENQUADRAMENTO LEGAL

A ANP é uma pessoa colectiva de direito publico, na modalidade de Instituto Publico, que
pertence ao sector publico administrativo do Estado de Timor-Leste, detentora de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, orcamento e patrimoénio
préprio, e sujeita a tutela do membro do Governo responsavel pela area do petréleo.

Tem por atribuicdes actuar como instituicdo reguladora do sector / industria do petréleo, do
gas natural e seus derivados, cabendo-lhe regular, contratar, controlar e monitorizar as
actividades econdmicas ligadas aquele sector upstream, em harmonia com a politica
sectorial do Governo.

No que respeita a matérias exclusivamente relacionadas com a area de desenvolvimento
petrolifero conjunto — JPDA -, estabelecida pelo Tratado do Mar de Timor, a ANP actua
como “Autoridade Designada”, sendo responsavel perante a Comissao Conjunta.

No sector downstream, cabe-lhe promover o uso eficiente e optimizacdo da capacidade
instalada em infraestruturas do petrdleo.

Com o DL n.° 1/2016, de 9 de Fevereiro, que procedeu a 1.2 alteragdo ao DL n.° 20/2008
cit., a ANP passou a designar-se Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais (ANPM).
RECURSOS HUMANOS

N&o obstante ter-se registado um aumento de 25% no numero de recursos humanos entre
0s anos de 2010 e 2013, o mesmo estabilizou no ano de 2013, totalizando 80 funcionarios,
face ao ano anterior.

PROCESSO ORCAMENTAL

O Orcamento Anual (Global) da ANP é composto pelo:1) orcamento anual dedicado as
actividades da JPDA; e pelo 2) orcamento dedicado as restantes actividades onde se
incluem as referentes a Area Exclusiva de Timor-Leste e ao Sector Downstream.
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A ANP procede a imputacdo da sua despesa / gastos as actividades da JPDA e as
restantes actividades em funcao de racios por si definidos, por unidade organica, aquando
da elaboracgéo dos seus Orgamentos Anuais.

O orgamento para o0 ano de 2013 foi aprovado de acordo com o estabelecido na lei.

2.3  PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

2.3.1 PREPARACAO E APROVAGAO DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

A ANP elabora as suas demonstracdes financeiras de acordo com as Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) utilizando uma contabilidade financeira /
patrimonial, ou seja, presta contas numa “Base de Acréscimo” (Accrual Basis).

No ano de 2013 foi realizada a reconciliacdo das receitas / rendimentos e das despesas /
gastos por actividade (JPDA versus restantes actividades), o que permitiu saber qual a
proporgcédo dos excedentes de tesouraria existentes no final do ano que respeitam a cada
uma das fontes de financiamento.

Desta forma, deu-se cumprimento ao n.° 2 do art. 18.° do DL n.° 20/2008, o que permite
determinar com mais rigor quais as necessidades de financiamento da ANP que devem ser
asseguradas pelo Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste.

O Relatério Anual do ano de 2013, foi enviado ao Ministro do Petroleo e dos Recursos
Minerais no 11 de Agosto de 2014 e aprovado pelo Conselho Directivo através de
Deliberacao de 17 de Setembro de 2014.

2.3.2 RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO

As Demonstrac¢des Financeiras relativas ao ano de 2013 foram objecto de auditoria externa,
realizada pela Delloite, que foi contratada pela ANP para o efeito.

No seu Relatério sobre as DemonstracBes Financeiras de 2013 da ANP o Auditor Externo
fez uma “reserva” as contas por considerar que a ANP esta sujeita ao pagamento ao
Estado de Imposto sobre o Rendimento, ou seja, entende que a entidade deve pagar
imposto sobre as suas receitas.

Esta matéria foi analisada juridicamente no ambito da presente VIC, tendo-se concluido
pela ndo sujeicdo da ANP ao pagamento de Imposto sobre o Rendimento em Timor-
Leste. O respectivo Parecer Juridico consta do Ponto 7 deste Relatério de Auditoria.

2.3.3 DIVULGAGAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

No seguimento da Recomendacédo n.° 3 constante do Relatério de Auditoria n.° 2/2014 da
Céamara de Contas, aprovado em 20 de Mar¢o, a ANP procedeu a publicitacdo da verséo
integral do seu Relatorio, dele constando as suas demonstracdes financeiras, incluindo as
respectivas “notas”.
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2.4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

2.4.1 DEMONSTRAGAO DA POSICAO FINANCEIRA

No ano de 2013 a ANP procedeu a alteracdo de politicas contabilisticas face aos anos
anteriores ao passar a incluir na sua Demonstracdo da Posi¢cdo Financeira a informagao
relativa ao saldo da conta bancéria aberta no Hong Kong Shanghai Banking Corporation
(HSBC), em Singapura, destinada ao depdsito de receitas provenientes da JPDA.

A data de 31 de Dezembro de 2013:

= O total dos Activos (Correntes + N&o Correntes) é de 73.782.719 USD, tendo
registado um aumento de 16.622.257 USD (29,1%) face ao ano anterior, resultante,
essencialmente, do aumento dos Activos Correntes (em 16.704.395 USD, 29,7%),
onde se incluem os Depésitos Bancarios da ANP e o referente as receitas da JPDA,
que aumentaram 16.520.632 USD (29,4%);

= O Passivo ascendeu a 67.973.413 USD (mais 15.353.743 USD do que em 2012), e
€ exclusivamente “Corrente”, dos quais 64.891.494 USD (95,5%) dizem respeito a
receitas a transferir para os Governos de Timor-Leste e da Austrdlia no ambito da
JPDA;

= O Capital Préprio totalizou 5.809.306 USD, o que representou um acréscimo de
1.268.516 USD (27,9%) face a 2012, sendo composto por 2.153.168 USD de
Contribuicao Inicial e por 3.656.138 USD de Resultados Transitados.

24.2 DEMONSTRAGAO DO RENDIMENTO INTEGRAL

Os Rendimentos totais da ANP foram de 6.929.972 USD, o que representou um aumento
de 457.705 USD (7,1%) face aos 6.472.267 USD de 2012.

Os principais rendimentos da ANP resultaram da cobranca de Taxas de Servico e de
Desenvolvimento pagas pelos operadores da JPDA (4.960.408 USD, 71,6%) e de
transferéncias do OGE (1.950.000 USD, 28,1%).

O aumento dos Rendimentos em 2013 resultou essencialmente do aumento em 450.000
USD da transferéncia proveniente do OGE, que no ano 2012 foi de 1.500.000 USD.

Os Gastos totais foram de 5.661.456 USD, tendo diminuido 4,6% face ao ano 2012
(5.937.182 USD).

Os Gastos com Pessoal foram de 2.168.047 USD, correspondendo a 38,3% do total, e tém
vindo a diminuir desde 2012, em resultado da diminuicdo no numero de funcionarios
internacionais.

Os Gastos Gerais e de Administracdo foram de 3.129.905 USD dos quais 1.369.148 USD
(43,7%) referentes Consultores e 627.312 USD (20,0%) com Formagédo e participacdo em
Conferéncias.

O Resultado Liquido foi de 1.268.516 USD.
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24.3 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

O Cash Flow das Actividades Operacionais foi de 16.758.877 USD, o que representou
uma diminuicdo quando comparado com os 23.425.890 USD de 2012.

J& o Cash Flow das Actividades de Investimento foi negativo em 238.246 USD, situacao
que se considera normal uma vez que a ANP ndo tem Recebimentos de Investimento, com
excepcao dos resultantes da venda de equipamentos.

O actividades operacionais esta subavaliado em 2.987 USD e o cash flow das actividades
de investimento esta sobreavaliado no mesmo valor.

Os valores em Caixa e seus Equivalentes eram, no final de 2013, de 72.711.707 USD,
tendo, assim, aumentado 31,8% quando comparado com o0s 56.191.077 USD existentes no
final de 2012.

2.4.4 Notas as Demonstracdes Financeiras

Ao contrario do que aconteceu nos anos anteriores, a informacdo contida nas Notas as
Demonstra¢gdes Financeiras do ano de 2013 € insuficiente no que diz respeito aos Gastos
Gerais e de Administracdo. Na Nota 13 consta apenas informacdo sobre o valor de
2.506.065 USD, quando o total foi de 3.129.805 USD.

A informacgdo mais detalhada sobre o valor de 3.129.805 USD foi apresentada no Relatorio
Anual de 2014.
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4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso decidem, em Plenario, o seguinte:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Aprovar o presente relatério nos termos da al. h) do n.° 1 do art.° 60.° da Lei n.° 9/2011,
17 de Agosto, com as recomendagdes dele constantes;

Homologar, nos termos do n.° 3 do art. 39.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, 0
Relatorio Anual de 2013 da ANP, onde constam as suas demonstragdes financeiras;

Remeter cépia do relatério ao Presidente do Parlamento Nacional, ao Primeiro Ministro,
ao Ministro do Petroleo e Recursos Minerais e a Ministra das Financgas;

Notificar os membros do Conselho Directivo, com o envio de cépia do mesmo;

Enviar o relatério ao Procurador-Geral da Republica, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.
23.°da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto;

Apoés as notificagbes e comunicacdes necessérias, publicar o Relatorio no sitio da internet
dos Tribunais.

Tribunal de Recurso, 29 de Abril de 2016.

O Plenario de Juizes do Tribunal de Recurso,

(Deoli.ndﬁe‘fS’anth)

| Relator

(Maria N;;éreiefié}}%é
/

(Dua |r/nan Soares)
W

o
L/
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5. MAPAS ANEXOS

5.1 DEMONSTRAGAO DA POSICAO FINANCEIRA

Usb

Statements of Financial Position

as at 31 December 2013
ASSETS

Current Assets

Cash and Cash equivalents 6,059,172 7,820,215
Cash and cash equivalents-Joint petroleum Development area 50,131,905 64,891,494
Trade and Other receivalents 15,651 134,272
Other non Financial assets 11,577 76,719

Total Current Assets 56,218,305 72,922,700

Non-Current Assets

Property, Plant and Equipment 588,726 596,118
Intangibles 353,429 263,899
Total Non-Current Assets 942,155 860,017
TOTAL ASSETS 57,160,460 73,782,717

LIABILITIES AND EQUITY

Current Liabilities

Trade and other payables 1,009,762 1,603,862
Payable in respect of the JPDA funds 50,131,904 64,891,494
Provision for annual leave 0 0
Prepaid Contract Service fees 1,478,004 1,478,057
Total Current Liabilities 52,619,670 67,973,413
Equity
Initial contribution 2,153,168 2,153,168
Accumulated Funds 2,387,622 3,656,138
Total Equity 4,540,790 5,809,306
TOTAL EQUITY AND LIABILITIES 57,160,460 73,782,719

Fonte: Demonstragdes Financeiras Anuais dos anos de 2012 a 2013
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5.2 DEMONSTRAGCAO DO RENDIMENTO INTEGRAL

uUsb

Statements of Comprehensive Income

for the year ended 31 December 2013

INCOME

Revenue
Development Fees 3,983,200 3,983,200

Contract Service Fees 960,533 977,208
Subsidy From Timor-Leste Government 1,500,000 1,950,000
Interest 263 53
Net Gain in Foreign Exchange 0 0
Profit on Disposal of Assets 28,250 18,107
Other Income 20 1,404
TOTAL INCOME 6,472,267 6,929,972

EXPENSES
Employee Benefits (2,388,446) (2,168,047)
General and Administration (3,258,497) (3,129,905)
Depreciation and Amortization (289,387) (338,491)
Contingency 0 0
Net Loss in Foreign (852) (25,013)

TOTAL EXPENSES (5,937,182) (5,661,456)

Surplus for the Year 535,085 1,268,516
Other Comprehensive Income -

TOTAL COMPREHENSIVE INCOME FOR THE YEAR 535,085 1,268,516

Fonte: Demonstra¢des Financeiras Anuais de 2013
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5.3 DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

usb
1‘8(;?1?1232;?;5;:3 ;I:(L)chember 2013 AU AU
Operating activities
Surplus for the year 535,085 1,268,516
Adjustment to reconcile profit before tax to net cash flows:
Interest received (263) (54)
Profit on disposal of property, plant and equipment (28,250) (18,107)
Amortisation of intangible assets 47,073 101,060
Depresation of properrty, plant and equipment 242,314 237,430

795,959 1,588,845
Working capital adjustment

(increase)/ decrease in trade ant other receivables 5,538 (118,621)
(increase) / decrease in other no financial assets 15,612 (65,142)
Increase in trade and other payables 21,844,744 15,353,688
Decrease in annual leave provision (150,243) 0
Increase in prepaid contract service fees & development fees 914,017 53
23,425,627 16,758,823
Interest received 263 54
Net cash flow from operating activities 23,425,890 16,758,877
Investing activities
Purchase of intangibles (284,005) (11,531)
Proceds from the disposal of property, plant and equipment 37,510 21,094
Purchase of property, plant and equipment (229,576) (247,809)
Net cash flow from Investing activities (476,071) (238,246)
Net increase in cash and cash equivalent 22,949,819 16,520,631
Add opening balance carried forward 33,241,257 56,191,077
Cash and cash equivalents ending balance 56,191,077 72,711,708
Comprising:
Cash on hand and at banks 56,191,077 72,711,708

Fonte: Demonstragdes Financeiras Anuais dos anos de 2012 a 2013
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6. PARECER SOBRE SUJEICAO DA ANP A IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

Informacéo n.° 09/CC/TdR/2016

Processo:05/2015/VIC/CC Data: 01/03/2016

Assunto:  Sobre a Sujeicdo da Autoridade Nacional do Petroleo ao Pagamento de Imposto
sobre o Rendimento

Parecer: Despacho:

A i 5 jor para aprovacéo ~ )
A consideragdo Superior para ap ¢ o 0
com a minha concordancia.

Dili, 1 de Margo de 2016 ‘A'/L'/ La/ 3/*4
//7/6//’ /,i,w
//

Luis Filipe Mota
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Informacéo n.° 09/CC/TdR/2016

PARECER

I. Introducéo

No ambito do Processo de Verificacdo Interna de Contas (VIC) da Autoridade Nacional do
Petroleo (ANP), relativas ao ano de 2013 (Processo 05/2015/VIC/CC), é necessario proceder a
andlise da sujeicdo ou ndo da Autoridade Nacional do Petréleo ao pagamento de Imposto sobre

o Rendimento.

Il -Legislacé&o:

Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, aprova a organica da Camara de Contas (LOCC), alterada pela
Lei 3/2013, de 7 de Agostolg; DL n.° 20/2008, de 19 de Junho, que cria a ANP; Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL); Lei n.° 12/2006, de 26 de Julho, aprova a
estrutura organica da Administracdo Publica; Lei n.° 8/2008, de 30 de Junho, Lei Tributaria;

Cadigo Civil de Timor-Leste, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de Setembiro.

Il - Jurisprudéncia:

Acorddo do Tribunal de Recurso sobre o Processo 01/Const/09/TR, publicado no Jornal da
Republica, Série I, n.° 28, de 5 de Agosto de 2009.

IV — Descricao dos factos:

1. A ANP est4 sujeita a jurisdi¢cdo e aos poderes de controlo financeiro da Camara de Contas, a
guem deve enviar, anualmente, os seus documentos de prestagcédo de contas, nos termos da
al. b)don.°1doart. 3.°,don.°1doart. 37.° e do art. 38.°da LOCC.

2. No ambito da sua competéncia material essencial, a Camara de Contas verifica as contas
dos organismos, servicos ou entidades sujeitos a sua prestacdo, nos termos da alinea ¢) do
n.° 1 do art. 12 e do art. 39.° da LOCC.

19 Objecto de republicacéo pela Declaracdo de Republicacdo n.° 4/2013, de 11 de Setembro.
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3. A ANP enviou o seu Relatério Anual do ano de 2013, através do Oficio P/ANP/S/14/484, de
21 de Julho de 2014.

4. Do Relatério do Auditor Externo sobre as Demonstracfes Financeiras de 2013 da ANP,
consta a seguinte “reserva”:
The ANP has not accounted for current or deferred income taxes since its formation on 1
july 2008. We are not aware of any Timor-Leste or Australian Government legislation that
exempts the ANP from income taxes. In the absence of any such legislation, the ANP is
liable to pay tax to the respected Governments in accordance with the relevant tax
legislation.
5. No ambito do Processo de VIC da ANP do ano de 2013 (Processo 05/2015/VIC/CC), foi
suscitada a questdo sobre a sujeicdo ou ndo da ANP ao pagamento de Imposto sobre o
Rendimento

V — Analise da Questéao
A — Pressupostos subjectivos

Em primeiro lugar sera feita a analise sobre a natureza juridica da ANP e 0s pressupostos

subjectivos da sua sujeicdo ou ndo a imposto sobre o rendimento.

A ANP foi criada através do Decreto-Lei (doravante DL) n.° 20/2008, de 19 de Junho, e que

estabelece no n.° 1 do seu art. 1.° qual a sua natureza juridica.

A ANP é uma pessoa colectiva de direito publico, na modalidade de Instituto Publico, detentora
de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, orcamento e patriménio
proprios, submetida ao regime da administracdo financeira dos 6Orgdos auténomos auto-
financiados. Tem por atribuicdes, actuar como instituicdo reguladora do sector/industria do
petroleo, do gas natural e seus derivados, no escrupuloso cumprimento das disposicoes
previstas na Lei das Actividades Petroliferas, no Codigo de Extrac¢do Petrolifera (mineiro), no
Tratado do Mar de Timor e no citado DL n.° 20/2008, de 19 de Junho®.

No intuito de analisar a natureza juridica da ANP far-se-a uma breve explanacdo sobre a

Administracdo Publica e algumas das suas entidades.

2No1doart. 1.0
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A Administracdo Publica entendida em sentido orgénico engloba entidades que pertencem a
Administracdo directa do Estado e entidades que pertencem a Administracdo indirecta do
Estado, bem como entidades que pertencem & Administracdo auténoma do Estado®.

No caso em andlise interessa distinguir as entidades que pertencem a Administracao directa e as
gue pertencem a Administracdo indirecta do Estado e analisar esta Ultima para compreender a

natureza juridica da ANP e a sua sujeicdo ou ndo ao pagamento de imposto sobre o rendimento.

A Administragcéo directa do Estado integra todos os 6rgaos, servicos e agentes integrados na
pessoa colectiva Estado e que, de modo directo e imediato e sob dependéncia hierarquica do

Governo, desenvolvem uma actividade com vista a satisfagdo das necessidades colectivas,

podendo ter, no entanto, competéncia territorial diversa®.

A Administragdo indirecta do Estado integra entes puablicos distintos da pessoa colectiva Estado,
dotados de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira e que desenvolvem
uma actividade administrativa que prossegue fins préprios do Estado. Trata-se de Administracao
do Estado porque esses entes prosseguem fins proprios deste. Trata-se de administracao
indirecta porque os fins proprios do Estado sédo prosseguidos por pessoas colectivas distintas da

pessoa colectiva Estado®.

Assim, o Estado cria outros entes publicos que através do mecanismo da devolucdo de
poderes® ficam incumbidos da prossecucdo de um ou mais objectivos, recortados no ambito das
funcbes do Estado, tendo como objectivo uma gestdo menos burocratica, mais rapida e

eficiente®.

L CATARINO, Jodo R. - Finangas Publicas e Direito Financeiro, 1.2 Edig8o, Coimbra: Almedina, 2012. ISBN 978-972-
40-4791-1. p. 118.

%2 |pid., p. 119. AMARAL, Diogo Freitas do - Curso de Direito Administrativo. 3.2 Edicdo, 8.2 Reimpress&o, Coimbra:
Almedina, 2014. ISBN 978-972-40-2805-7. Vol. I, pp. 30, 33-34, 36-37. AA VV - Constituicdo Anotada da Republica
Democratica de Timor-Leste, Direitos Humanos — Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Escola de Direito da
Universidade do Minho, Braga, p. 429, 431 e 432.

% CATARINO, Jodo R., op. cit., p. 119.

* Freitas do Amaral da o seguinte conceito de devolugdo de poderes: Consideramos como“devolugao de poderes” o
sistema em que alguns interesses publicos do Estado, ou de pessoas colectivas de populacdo e territorio, sdo
postos por lei a cargo de pessoas colectivas publicas de fins singulares. A expressdo “devolugdo de poderes”

também é usada para designar o movimento da transferéncia de atribuicdes do Estado (ou de outra colectividade
territorial) para outra entidade. AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 895).

% AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 895 - 897.
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Na administracdo indirecta do Estado, as entidades estdo sujeitas a superintendéncia e tutela do
Governo, que detém sobre estas poderes de orientagdo, fiscalizagdo e controlo, ao contrario do
gue acontece com as entidades que integram a administracdo directa do Estado, que estdo
hierarquicamente subordinadas ao Governo e sobre as quais o Estado tem poderes de

direccéo®.

Vejamos 0s conceitos de superintendéncia e tutela que regem as relacdes entre o Estado e as

entidades que integram a administragéo indirecta do Estado.

A superintendéncia é o poder conferido ao Estado, ou outra pessoa colectiva de fins multiplos, de
definir os objectivos e guiar a actuacdo das pessoas colectivas publicas de fins singulares

colocadas por lei na sua dependéncia®’.

A “tutela administrativa” consiste no conjunto de poderes de intervencdo de uma pessoa
colectiva publica na gestédo de outra pessoa colectiva publica, a fim de assegurar a legalidade e o
mérito da sua actuagéozg. A tutela administrativa ndo se presume, estando subordinada ao

principio da legalidade, isto é, a expressa previsdo legal®.

As entidades da administracdo indirecta do Estado estdo sujeitas a superintendéncia do
Governo, no entanto as empresas publicas e os institutos publicos estdo também sujeitos a tutela

administrativa®.

A administracédo indirecta do Estado compreende trés tipos de entidades, a saber o0s servicos
personalizados, os fundos personalizados e as entidades publicas empresariais. Na categoria de

servicos personalizados incluem-se, entre outras entidades, os institutos pablicos®.
Vejamos a definicéo de servicos personalizados®:

Os Servigos personalizados sdo pessoas colectivas de natureza institucional dotadas de
personalidade juridica, criadas pelo poder publico para, com independéncia em relacéo a
pessoa colectiva Estado, prosseguirem determinadas funcdes proprias deste. E o caso, por
exemplo, do A Administracdo indirecta do Estado compreende-se os Institutos Publicos e as
Empresas Publicas (...) (sic).

% CATARINO, Jodo R., op. cit., p. 119.
2" AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 899.
% bid., p. 880.
2 |bid., p. 888.
%9 Ibid., p. 898-900.
31 CATARINO, Jodo R., op. cit., p. 119-120.
% bid., p. 119-120.
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Assim, os institutos publicos como entidades que integram a administracdo indirecta do Estado
nao prosseguem pois interesses préprios mas interesses da entidade que os criou, em regra o
Governo, e também ndo definem na sua actuacdo a sua propria orientacdo®, como é
caracteristico de uma relacdo de superintendéncia. O Governo ou 0 membro do governo
responsavel pela superintendéncia dessas entidades pode dirigir orientagfes, emitir directivas
sobre 0s objectivos a atingir na gestdo da entidade e sobre as prioridades a adoptar na sua

prossecucao ou solicitar informacdes aos 6rgéos dirigentes deste.

Por outro lado, cada instituto publico esta ligado a um ministério, designado por ministério da
tutela. Ao ministro da tutela compete-lhe exercer um conjunto especial de poderes de controlo da

regularidade ou adequacéo do funcionamento de certa entidade®.

Pese embora esse tipo de relagdo, os institutos publicos sdo ainda Administracdo do Estado
porque prosseguem interesses ou desempenham tarefas do Estado e sdo entidades que podem
ser criadas, extintas e orientadas pelo Estado. No entanto, tém personalidade juridica propria,

patrimonio e pessoal proprio e praticam actos em nome proprio®.

Os institutos publicos sao pessoas colectivas publicas, de tipo institucional, ou seja, sdo entes
institucionais, que assentam sobre uma organizacdo de caracter material e ndo sobre um
agrupamento de pessoas. Estes entes institucionais sdo criados para assegurar o desempenho
de func¢des administrativas determinadas, de fins Unicos ou singulares e ndo multiplos, de

caracter ndo empresarial, e pertencem ao Estado ou a outra pessoa colectiva publica®’.

Os institutos publicos, em regra, tém como 6rgaos de direccdo um conselho directivo ou um
presidente, coadjuvado por um ou mais vice-presidentes, dispondo, obrigatoriamente, de um

fiscal Unico, quando dotados de autonomia administrativa e financeira.

% OLIVEIRA, Fernanda P. - Organizagdo Administrativa — Faculdade de Direito [projeccdo visual]. 93 dispositivos:.
[consult. 11 JAN 2016] Disponivel na Internet <URL
http://www.fd.uc.pt/~fpaula/pdf/apoio_aulas/da/5_ Org_%20Administrativ4.pdf

. AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 353-355.

3 AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 898-904.

% Ibid., p. 901.

% OLIVEIRA, Fernanda P., op. cit.

%" Ibid. AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit. p. 363-365.
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Por outro lado, o conceito de servicos personalizados abrange ainda outras entidades®.

Sao também servicos personalizados do Estado o0s Hospitais publicos néo
empresarializados, as Universidades publicas e as Entidades Reguladoras Independentes,
com funcdes de regulacédo de determinados sectores de actividade.

Nas entidades reguladoras independentes podem ainda ser considerados os institutos publicos

com funcdes reguladoras™.

As entidades reguladoras sado consideradas “administracbes indirectas com autonomia
acrescida”. Para alguns autores constituem ou integram entidades administrativas
independentes. Em regra, sao sectoriais, em sectores tradicionalmente publicos, e podem tomar
a forma de institutos puablicos com fung¢des reguladoras, integrando a administracdo indirecta do
Estado®.

A Administracdo Publica esta subordinada ao Direito e em Timor-Leste tem a sua consagragao
na Lei Fundamental, a Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, doravante
CRDTL, nos preceitos do art.103.° que define o Governo como 6rgéo superior da Administracao
Publica, e no art. 137.° no qual estao definidos os principios gerais da Administracéo Publica,
entre os quais se referem alguns como o principio da legalidade administrativa, o principio da
prossecucdo do interesse publico, o principio da desburocratizacdo e as garantias dos

administrados™*.

Ao nivel da legislacdo ordinaria timorense, a distingdo entre administracdo publica directa e
administragao publica indirecta é aflorada, respectivamente, nos art. 9.° e 10.° do DL n.° 12/2006,

de 26 de Julho, relativo a Estrutura Organica da Administracéo Publica.

O art. 10.° do referido DL, com epigrafe Administracdo indirecta, estabelece no seu n.° 1 que o
Governo pode criar, através de decreto-lei, outras pessoas colectivas publicas, dotadas de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sob tutela do membro do Governo competente
para a respectiva area para satisfazer necessidades colectivas e quando se verifique ser mais

adequada a prossecucéo do interesse publico.

3 CATARINO, Jodo R., op. cit., p. 120.
% OLIVEIRA, Fernanda P., op. cit.
% Ibid.

L AA VY - Constituicdo Anotada da Republica Democratica de Timor-Leste. Braga: Direitos Humanos — Centro de
Investigacao Interdisciplinar, Escola de Direito da Universidade do Minho, 2011., p. 429-432.
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Nos termos do n.° 2 do mencionado artigo, as citadas pessoas colectivas publicas podem
revestir a modalidade de institutos publicos entre outras modalidades, conforme definigcdo do seu

diploma organico.

Tendo em consideracdo estas normas juridicas e a natureza juridica da ANP definida no n.° 1 do
art. 1.° do DL da sua criagdo, bem como tudo o que foi anteriormente explanado, podemos dizer
gue a ANP como ente institucional criado pelo Governo, e que faz parte da Administracdo
indirecta do Estado, prossegue interesses proprios de outra pessoa colectiva, o Estado. A ANP é

uma entidade que foi criada pelo Estado, através do Governo, e pode ser extinta pelo Estado.

A ANP estd sujeita a tutela administrativa, podendo o membro do governo responsavel pela
tutela exercer poderes de controlo da regularidade ou adequagdo do funcionamento desta

entidade.

O n.° 1 do art. do DL n.° 20/2008, cit., determina que a tutela da ANP encontra-se atribuida ao
membro do elenco governativo com responsabilidade dos assuntos do petr6leo, no caso, o
Ministro do Petréleo e Recursos Minerais, e tem a extensdo e os limites constantes das normas
das als. a) e b) don.° 1 e do n.° 2 do art. 2.°: controle do Plano Anual de Actividades e respectivo
orcamento e do Relatério Anual de Actividades do ano findo e o respectivo Relatério de

Execucdo Orcamental, bem como a sujei¢cdo a auditorias externas.

No entanto, a ANP tem personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e financeira,
or¢camento, patrimonio e pessoal proprios e pratica actos em nome proprio, como resulta da sua

natureza juridica expressamente prevista na 12 parte do n.° 1 do art. 1.° do DL n.° 20/2008, cit.

Acresce que a ANP assenta sobre uma organizacdo de cardcter material e ndo sobre um
agrupamento de pessoas, uma vez que tem or¢gamento e patrimonio préprios e esta submetida
ao regime de administracao financeira dos 6rgédos autonomos auto-financiados (2.2 parte do n.° 1
do art. 1.° do DL n.° 20/2008, cit., tendo sido criada para assegurar o desempenho de
determinadas fun¢fes administrativas do Estado de caracter ndo empresarial, porque ndo é uma
empresa publica, e que estdo previstas no art. 3.° do mesmo diploma legal, como atribui¢gbes (n.°

1 e n.° 5), bem como func¢des de gestdo nao financeira (n.° 2) e de gestéo financeira (n.° 3)*.

2 OLIVEIRA, Fernanda P., op. cit. AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 363-365.
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Por outro lado, a ANP tem como atribuicdo actuar como entidade reguladora do sector/industria
do petréleo, do gés natural e seus derivados, no escrupuloso cumprimento das disposicées
previstas na Lei das Actividades Petroliferas, no Cdodigo de Extraccao Petrolifera (mineiro), no
Tratado do Mar de Timor e no Decreto-lei de constituicdo da propria ANP (parte final do n.° 1 do
art. 1.°do DL n.° 20/2008, cit.).

Os limites das suas funcdes reguladoras encontram-se estabelecidos no n.° 2 do art. 1.° do
mesmo diploma legal, estando a sua competéncia reguladora confinada ao sector regulado, e
restringida a fixacdo de normas técnicas operacionais, a requisitos de natureza administrativa ou

a regular o ndo cumprimento de ambos, em estrita dependéncia e obediéncia as leis em vigor.

Assim, a ANP é uma entidade reguladora ou um instituto publico com func¢des reguladoras,
integrando a administracéo indirecta do Estado, que foi criada para assegurar o desempenho de
determinadas fun¢Bes administrativas do Estado de caracter ndo empresarial, que se encontram

referidas na parte final do n.° 1 do art. 1.° do mesmo DL e com os limites impostos no seu n.° 2%

Quanto ao ambito dos pressupostos subjectivos (incidéncia) de sujeicdo ou ndo sujeicdo da ANP
a imposto sobre o rendimento terd de se ter em considera¢do a sua natureza juridica, acima
explanada, e a analise da competente legislacéo fiscal, e em particular, da Lei Tributaria de

Timor-Leste, aprovada pela Lei n.° 8/2008, de 30 de Junho, doravante Lei Tributaria.

O art. 27.° desta lei, distingue nas diversas als. do seu n.° 1 a incidéncia pessoal ou ambito
subjectivo de sujeicdo a imposto sobre o rendimento, e nas diversas al. do seu n.° 2 o ambito de

exclusao subjectiva do referido imposto.

Assim, o ambito subjectivo de sujei¢cdo a imposto sobre o rendimento incide sobre trés tipos de
pessoas juridicas, a saber, uma pessoa singular, uma heranca jacente considerada como uma
unidade em lugar dos beneficiarios; ou uma pessoa colectiva constituida, fundada, organizada ou
estabelecida em Timor-Leste ou ao abrigo de legislagdo estrangeira, incluindo um trust (als. a),

b) e c) do n.° 1 do art. 27.°, respectivamente).

3 AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 365.
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Por outro lado, exclui-se do ambito do imposto sobre o rendimento, elencada nas diversas als do

n.° 2 do art. 27.°, abrange uma misséao diplomética e uma organizacao internacional, decisdo de

isencado esta sujeita a decisdo do Ministro das Financas, desde que se encontrem preenchidos

cumulativamente os seguintes dois requisitos:

Timor-Leste seja membro da organizagdo em causa; e

A organizagdo em causa ndo exerca uma actividade comercial ou industrial nem promova
quaisquer outras actividades com vista a obtenc&o de rendimento de fonte situada em
Timor-Leste, com excepgdo da concessao de empréstimos ao Governo a partir de um

fundo constituido por contribuigBes dos respectivos membros.

Da leitura das referidas normas e do art. 1.° do DL n.° 20/2008, cit., resulta que a ANP nao se

enguadra no ambito de exclusédo subjectiva do imposto sobre o rendimento do n.° 2, nem se

encontra enquadrada pela previsdo dos sujeitos passivos de imposto insita nas normas das als.
a) e b) do n.° 1 do art. 27.° da Lei Tributaria.

Relativamente a questao de saber se a ANP estaria enquadrada na norma da alinea c) do art.

27.° da referida Lei, resta-nos analisar o conceito de pessoa colectiva dado pela Lei Tributaria

para saber se esta abrangida pelo ambito desta norma.

O conceito de pessoa colectiva plasmado no art. 1.° da Lei supra referenciada remete para trés

tipos de pessoa juridica colectiva, a saber:

a)

b)

Qualquer sociedade de responsabilidade limitada, sociedade an6nima ou por accoes,
sociedade comercial de pessoas ou qualquer outra associacdo sem personalidade
juridica, ou qualquer outro agrupamento de pessoas, constituida, organizada ou

estabelecida em Timor-Leste ou em territorio estrangeiro;
Qualquer trust, heranca jacente de uma pessoa singular falecida ou fundacéo;

Um governo, uma subdivisdo politica ou administrativa de um governo independentemente
da respectiva denominagéo ou forma juridica, ou uma organizacao de direito internacional
publico, ou qualquer entidade, organizagdo, associacdo ou outra forma de organizacéo

comercial ou industrial controlada por uma destas entidades.

Da analise as als. a) e b) do citado art. 1.° resulta claro que a ANP se encontra excluida desses

dois tipos de pessoa colectiva.
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Quanto a 1.2 parte da al. c) deste artigo, a sua interpretacéo suscita davidas quanto a integracao
ou néo integracdo da ANP no seu conceito.

Desde logo, por forca desta norma do art. 1.°, para a qual a al. ¢) do art. 27.° da Lei Tributaria
remete, integram o conceito de pessoa colectiva, um governo, uma subdivisdo politica ou
administrativa de um governo independentemente da respectiva denominagéo ou forma juridica,
ou uma organizacdo de direito internacional publico, ou qualquer entidade, organizacao,
associagdo ou outra forma de organizacdo comercial ou industrial controlada por uma destas

entidades.

Interessa, pois, fazer a distingdo entre os conceitos de pessoa colectiva e de pessoa colectiva
publica.

7

A pessoa colectiva € uma organizagcdo de pessoas ou de bens destinada a prosseguir
determinados fins, a que a lei atribui personalidade juridica, isto é, que pode ser titular de direitos

e obrigacées. As pessoas colectivas podem ser de direito publico ou privado. (...)*.

Sao pessoas colectivas de direito publico ou pessoas colectivas publicas, pessoas colectivas

criadas por iniciativa publica, para assegurar a prossecucdo necessaria de interesses publicos e,

por isso, dotadas, em nome proprio de prerrogativas de autoridade, isto é, poderes exorbitantes

do direito privado — poderes e deveres publicos™®.

As pessoas colectivas publicas reconduzem-se a trés categorias: pessoas colectivas de
populacao e territério (ou de tipo territorial); pessoas colectivas de tipo institucional; e pessoas

colectivas de tipo associativo™.

a4 PRATA, Ana - Dicionario Juridico. 5.2 Edi¢do, 7.2 Reimpressédo, Coimbra: Almedina, 2014. Vol. I, p. 1064. AMARAL,
Diogo Freitas do, op. cit., p. 750-752.

5 OLIVEIRA, Fernanda P., op. cit.. AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 753.
6 AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 756-757.
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O conceito de pessoa colectiva publica integra, no caso da Republica Democréatica de Timor-
Leste, o Estado e outras pessoas colectivas de direito publico de tipo territorial, de ambito
regional, como a Regifio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno®*’ e as autarquias locais
ainda a criar®®; e pessoas colectivas de direito publico de tipo institucional como os institutos
publicos e as empresas publicas®.

A norma do art. 103.° da CRDTL estabelece que o Governo é o 6rgdo de soberania responsavel

pela conducéo e execucdo da politica geral do pais e o 6rgao superior da Administracdo Publica.

Desta definicdo dada nesta norma da Constituicdo, a lei de valor hierarquicamente superior no
ordenamento juridico-constitucional timorense, pode-se retirar que o Governo ndao € uma pessoa

colectiva publica mas um 6rgéo da pessoa colectiva publica Estado.

Tomando este preceito constitucional como parametro da legislagdo infra-constitucional ou
legislacao ordinaria, e de acordo com o art. 8.° do Cddigo Civil, a interpretacdo das demais
normas do ordenamento juridico deve ndo so cingir-se a letra da lei mas também reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo®, tendo em conta o fim da lei (ratio legis), isto &, o
objectivo que se pretendeu alcancar com a lei®* ou o fim da norma juridica em causa. A letra da
lei constitui o ponto de partida e o limite da interpretacéo juridica®. Acresce que a interpretagéo
deve presidir um principio de razoabilidade, uma vez que na fixacao do sentido e alcance da lei,
o0 intérprete presumira que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o

seu pensamento em termos adequados™.

47 Criada pela Lei n.° 3/2014, de 18 de Junho, lei que também estabelece a Zona Especial de Economia Social e de
Mercado. O Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno foi aprovado pelo DL n.° 5/2015, de
22 de Janeiro.

“8 preambulo e art. 56.° do DL n.° 4/2014, de 22 de Janeiro, Estatuto Orgénico das Estruturas de Pré-desconcentracao
Administrativa.

9 AMARAL, Diogo Freitas do, op. cit., p. 756.

%0 Cddigo Civil, 12 parte do n.° 1 do art. 8.% A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir
dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, (...).

1 PRATA, Ana, op. cit., p. 803-804.

52 Cadigo Civil, n.° 2 do art. 8.°: Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete 0 pensamento legislativo que nao
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. PRATA, Ana, op.
cit., p. 804.

*3cédigo Civil, n.° 3 do art. 8.°. PRATA, Ana, op. cit., p. 804.
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Assim, a norma da 12 parte da al. ¢) do art. 1.° da Lei Tributéria, que se refere a um governo,
uma subdivisdo politica ou administrativa de um governo independentemente da respectiva
denominacao ou forma juridica, por lapso integrou no seu conceito de pessoa colectiva publica

um o6rgdo de soberania (governo) de uma pessoa colectiva publica — o Estado.

Acresce a esta imprecisao conceitual, o facto de a letra da lei incluir os artigos indefinidos um e
uma para se referir ao 6rgdo governo e a subdivisdo politica ou administrativa de um governo

independente.

Com efeito, se o legislador quisesse referir-se ao Governo da Republica Democratica de Timor-
Leste ou a qualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica timorense, com certeza néo teria
utilizado os artigos indefinidos um e uma mas os artigos definidos o e a, evitando assim que

davidas interpretativas adicionais pairassem no ordenamento juridico-tributario.

Assim, tal mencéo ou referéncia a um governo, uma subdivisao politica ou administrativa de um
governo independentemente da respectiva denominacédo ou forma juridica, deve entender-se

como feita ao governo e respectivos 6rgdos ou entidades de outro Estado.

Tal interpretacdo é coadjuvada pelo texto restante da norma que explicitamente prevé como
pessoa colectiva (...) ou uma organizacao de direito internacional publico, ou qualquer entidade,
organizagao, associagcdo ou outra forma de organizagdo comercial ou industrial controlada por
uma destas entidades”, bem como pela norma da al. c) do art. 27.° da Lei Tributaria que prevé
CcOomo sujeito passivo uma pessoa colectiva constituida, fundada, organizada ou estabelecida em

Timor-Leste ou ao abrigo de legislacdo estrangeira, incluindo um trust.

Pelo que da interpretacdo da norma da 1.2 parte da al. ¢) do art. 1.° da Lei Tributaria, ndo é
considerada pessoa colectiva o governo (ou melhor, o Estado) ou qualquer 6rgédo ou entidade da
Administracdo Publica de Timor-Leste, e por consequéncia, estes ndo sao sujeitos passivos de
imposto sobre o rendimento uma vez que ndo se encontram abrangidos pela norma da al. c) do
n.° 1 do art. 27.° da referida Lei, uma vez que esta s6 deve incluir as pessoas colectivas de

direito privado.

Logo, a ANP pela sua natureza juridica de instituto publico esta fora do ambito subjectivo das

referidas normas da Lei Tributaria, pelo que ndo sujeita a imposto sobre o rendimento.
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B — Pressupostos objectivos

A actividade da Administragcdo Publica encontra-se subordinada a Constituicdo e as leis, de
acordo com as normas do art. 137.°°* e do n.° 2 do art. 2.°*®> da CRDTL, encontrando-se assim

consagrado o principio da legalidade administrativa®.

Deste modo, toda e qualquer dimensdo da actividade da Administracdo Publica, estando ai
incluidas as normas sobre a organizacao do modelo financeiro e fiscal, estd subordinada a
Constituicdo e as leis®’. O estabelecimento de toda e qualquer receita puablica, sobretudo os

impostos e as taxas, € feito por lei.

O sistema fiscal e os impostos em concreto devem ser estruturados de modo a garantir o
respeito por postulados fundamentais, dentre os quais veremos sumariamente o principio do

consentimento e o principio da legalidade fiscal®®.

O principio do consentimento remonta as primeiras manifestacdes de civilidade e de organizagéo
do poder politico e esta relacionado com a ideia de reivindicacdo do prévio consentimento dos
povos no lancamento de impostos por parte dos Estados. Este principio liga-se directamente a
ideia de que o poder constituinte pertence ao povo, onde radica a soberania e a participagédo
popular. Os impostos devem ser consentidos pelos cidadaos, através dos érgaos proprios onde a
discussdo tem lugar, ou seja, os Orgdos representativos de todos os cidaddos — o0s

parlamentos®®.

O principio da legalidade fiscal tem a sua consagracdo constitucional no preceito do n.° 2 do art.
144.° da CRDTL, de acordo com o qual os impostos devem ser criados pelo poder legislativo — o
parlamento como 6rgdo soberano de representacdo do povo. A politica fiscal € matéria da

competéncia legislativa reservada do parlamento®.

* CRDTL, art. 137.° (Principios gerais da Administracéo Publica): 1. A Administracéo Publica visa a prossecucao do
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legitimos dos cidadaos e das instituicdes constitucionais. 2.
A Administracéo Publica é estruturada de modo a evitar a burocratizacdo, aproximar os servicos das populacdes e
assegurar a participacdo dos cidaddos interessados na sua gestdo efectiva. 3. A lei estabelece os direitos e
garantias dos administrados, designadamente contra os actos que lesem os seus direitos e interesses legitimos.

> CRDTL, art. 2.° (Soberania e constitucionalidade): (...) 2. O Estado subordina-se a Constituicdo e as leis.
% AA WV, op. cit., p. 430.
" CATARINO, Jodo R., op. cit., p. 138-141.
*8 |bid., p. 430-436.
* Ibid., p. 430-431.
%9 AA VV, op. cit., p. 451-452.
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Os impostos e as taxas séo criados por lei que deve fixar a sua incidéncia, quer real, quer

pessoal®’.

Por outro lado, as receitas publicas estdo sujeitas a principios estruturantes como o principio da
legalidade das receitas®®, de acordo com o qual, a percepcéo, a gestdo e o gasto das receitas é
regulado por lei. Este principio ndo se confunde nem é consumido pelo principio da legalidade
fiscal. As receitas fiscais s6 podem ser criadas por lei (art. 144.° da CRDTL), que deve ser uma
lei do 6rgao legislativo representativo do povo, em Timor-Leste, o Parlamento Nacional. Trata-se

de uma reserva absoluta de lei formal®.

No entanto a lei reguladora das demais receitas do Estado nédo sofre esta restricdo, sendo que a
expressao lei é utilizada em termos amplos e ndo em sentido proprio ou estrito, podendo ser
reguladas por DL do Governo®.

No caso dos impostos e das taxas sera a legislacao fiscal ou tributaria que estabelecera quais
sdo e a sua incidéncia, quer real, quer pessoal, enquanto no caso especifico das receitas de um

instituto publico seréa a propria lei ou decreto-lei que cria a entidade que as estabelecera.
Vejamos primeiro as receitas da ANP que se encontram previstas no DL que procedeu a sua
criacao.

O art. 17.° do DL n.° 20/2008, cit., especifica que sao receitas proprias deste instituto publico as

seguintes:

a) As importancias resultantes das taxas de servigo cobradas pela prestacdo de servicos no

ambito das suas atribuicdes;

b) As importancias resultantes das autorizagdes, certificados, homologacbes e outras

licencas, concedidas por decorréncia das atribuicdes da ANP;

c) o produto das coimas aplicadas por infraccdo as disposi¢bes previstas em lei ou
regulamento, que estabelecga 0s requisitos técnicos aplicaveis as entidades integrantes do

sector regulado, ou o produto de execucédo de penalidades contratuais;

L Ibid., p. 451-453.
%2 CATARINO, Jodo R., op. cit, p. 400.
% Ibid., p. 400.
% bid., p. 400-401.
39

RELATORIO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS DA AUTORIDADE NACIONAL DO PETROLEO (ANP) — ANO DE 2013



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

d) as transferéncias oriundas do Orgcamento Geral do Estado;
e) doacdes, herancas ou legados;

f) rendimentos originados no seu patriménio préprio, respectiva aliena¢do, ou constituicdo

de direitos menores sobre o0 mesmo activo;

g) quaisquer outros rendimentos provenientes da sua actividade ou que por lei, regulamento

ou contrato, Ihe venham a pertencer.

Desta definicdo constante do art. 17.° resulta que as receitas proprias da ANP encontram-se

ligadas a sua actividade de instituto publico.

Por sua vez, o Tribunal de Recurso, no seu Acordao tirado do Processo 01/Const/09/TR, ja
expendera: Ora, se analisarmos o que dispde o art. 17° do Decreto-Lei em questdo, vemos que 0
mesmo refere apenas importancias cobradas pela prépria entidade e directamente resultantes da
sua actividade. N&do se pode dizer que estejamos no ambito de montantes resultantes da
participacdo do Estado em operacbes petroliferas, nem de importancias directamente

relacionadas com recursos petroliferos®.

A ANP foi criada para assegurar o desempenho de determinadas fun¢des administrativas do
Estado de caracter ndo empresarial porque ndo € uma empresa publica mas um instituto publico.
Logo, as receitas préprias da ANP sdo directamente resultantes da sua actividade e ndo
constituem rendimentos de uma actividade destinada a obtencdo de lucros ou réditos, nao

devendo por isso ser sujeitas a imposto sobre o rendimento.

As funcdes administrativas de caracter ndo empresarial desempenhadas pela ANP e previstas
no art. 3.2 do DL n.° 20/2008, cit., sdo algumas delas de cariz financeiro constituindo outro tipo de

receitas nao previstas no art. 17.°.

No mesmo Acordéo, o Tribunal de Recurso ja tinha especificado que quanto as receitas referidas
naquele art. 3.°, a ANP cobra as importdncias em questdo necessariamente para as fazer
integrar no Fundo Petrolifero, ndo que as mesmas passem a constituir receita propria do

instituto,como claramente resulta, “a contrario”, do art. 17.°%.

% Acordso do Processo 01/Const/09/TR, publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 28, de 5 de Agosto, pp. 3386 e
3387.

% Acérdao cit. p. 3386.
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Logo, essas receitas da ANP ndo constituem receita prépria, destinando-se a ser entregues ao
Fundo Petrolifero e ndo se encontrando por isso sujeitas a imposto sobre o rendimento.

Passando a analise da questdao pelo lado dos impostos previstos no ordenamento juridico de
Timor-Leste, a sua incidéncia real e pessoal encontra-se fixada na Lei Tributaria, aprovada pela
Lei n.° 8/2008, de 30 de Junho.

A incidéncia pessoal dos impostos previstos na lei supra referenciada excluem a ANP como
sujeito passivo de imposto por causa da sua natureza juridica como ja foi analisado no ponto A

deste parecer.
Vejamos qual a incidéncia real dos impostos previstos ha mencionada lei.

O art. 28.° da Lei Tributaria define quais os rendimentos iliquidos sujeitos a imposto sobre o
rendimento. Refere o seu n.° 1 que o rendimento iliquido de um sujeito passivo de imposto sobre
o rendimento, relativamente a um ano fiscal, € a soma global dos seguintes montantes auferidos

pelo sujeito passivo durante o ano em causa:
a) Rendimento de actividade empresarial;
b) Rendimento da propriedade;
c) Prémios ou ganhos da lotaria;

d) Qualquer reembolso de pagamento de imposto previamente deduzido a titulo de despesa,;

e

e) Quaisquer outros montantes que constituam um acréscimo da capacidade econdmica,
independentemente da sua designacdo ou forma, que possam ser usados pelo sujeito
passivo para fins de consumo ou para aumento do respectivo patriménio, com excepgao

dos salérios sujeitos a imposto sobre os salarios.

No n.° 2 do art. 28.° é dada a nocao de rendimento de actividade empresarial como o rendimento
iliquido e os ganhos de alienag&o de elementos do activo ou a extingdo de uma divida obtidos no

exercicio de uma actividade empresarial, em conformidade com o estipulado no artigo 33°.

41

RELATORIO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS DA AUTORIDADE NACIONAL DO PETROLEO (ANP) — ANO DE 2013



1

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

No n.° 3 do art. 28.° encontra-se especificado o conceito de rendimento de propriedade na alinea
a) como os dividendos, juros, royalties, anuidades, rendas ou outros montantes procedentes da
disposicdo, uso ou exploracdo de propriedade; e; na alinea b) como quaisquer ganhos
resultantes da alienacdo de um elemento do activo, que néo seja detido a titulo pessoal, ndo

incluindo qualquer montante que constitua rendimento de actividade empresarial.

Das normas do art. 17.°, do art. 3.° e da al. b) do n.° 1 do art. 4.° do DL n.° 20/2008, cit., e das al.
a), c), d), e e) do n.° 1 do art. 28.° da Lei Tributaria resulta que as receitas da ANP néo se
encontram incluidas na definicAo de rendimentos iliquidos do sujeito passivo porque estao

ligados a sua actividade de instituto publico.

A leitura conjugada das normas da al. b) do n.° 1 e da al. a) do n.° 3 do art. 28.° pode originar
davidas, uma vez que nas fungbBes de gestdo financeira que cabem a ANP e se encontram
elencadas no n.° 3 do art. 3.° do DL n.° 20/2008, cit., expressamente se diz na sua al. b) que uma
dessas funcdes é receber royalties e a componente dos lucros que pertence ao Estado tal como
especificado nos Contratos de Exploracdo Partiihada ou em quaisquer outros contratos
petroliferos.

Tendo em conta a letra da lei, 0 pensamento legislativo, o fim da lei e a unidade do sistema

1°7 é facil concluir que o

juridico, de acordo com a 12 parte do n.° 1 do art. 8.° do Cdadigo Civi
recebimento daquelas receitas pela ANP é feito em nome do Estado de Timor-Leste e
resultantes da actividade contratual deste Estado com terceiros, ndo constituindo receitas
proprias da ANP, estas previstas no art. 17.° ja referido, tal como afirmado no mencionado

Acérdéo do Tribunal de Recurso®.

7 PRATA, Ana, op. cit., p. 803-804, nota de rodapé n.° 21.
% Acérdao, cit. p. 3386.
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Assim, deve concluir-se que estes rendimentos ndo estdo sujeitos a pagamento de imposto
sobre o rendimento seja por parte do Estado, seja por parte da ANP. Desde logo, porque o
principal papel do Estado, no exercicio de poderes de autoridade tipica do direito publico, é
lancar impostos®, estando num dos poélos da relagéo juridica tributaria — a de credor do imposto
—, enquanto no outro polo, do lado de devedor de imposto encontramos sempre as pessoas
singulares ou colectivas. Quanto a ANP, pessoa colectiva publica sob a forma de instituto
publico, considerando a natureza juridica das suas receitas, por tudo o que ja foi exposto néo
estd sujeita ao pagamento de impostos sobre rendimentos que ndo sdo seus, dado que 0s

mesmos nao se incluem no ambito da al. a) do n.° 3 do art. 28.° da Lei Tributéria.

Acresce que as normas do art. 19.° do DL n.° 20/2008, cit., sobre a titularidade de direitos de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural e derivados, quer da éarea de jurisdigdo
exclusiva de Timor-Leste, quer da area de exploracdo conjunta do JPDA, limita-se a prever que
estes serdo geridos e administrados pela ANP, tendo em conta os tratados internacionais
assinados pelo Estado timorense neste ultimo caso, pelo que a ANP néo é titular/proprietaria de

guaisquer destes rendimentos.

Nesse sentido, esses direitos também nao |lhe pertencem, sendo a sua actividade de gestdo e
administragdo destes em nome do Estado timorense, ndo sendo estes considerados objecto de

imposto sobre o rendimento.
Por outro lado, a lei estabelece um conjunto de isencfes e excep¢des em matéria tributaria.

Alguns rendimentos de propriedade que néo estdo entre as receitas da ANP como os dividendos
sédo considerados rendimento isento da obrigacdo de pagamento de imposto, de acordo com a
al. f) do art. 29.° da Lei Tributaria. Contudo outros rendimentos como as receitas da ANP
previstas na al. e) do art. 17.° do DL n.° 20/2008, cit., isto €, as doagfes, herancas e legados, de

acordo com as als. a) e c) do referido art. 29.° sdo considerados rendimento isento de imposto.

%9 CATARINO, Jodo R., op. cit., p. 397-398.
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Por outro lado, o art. 3.° da Lei Tributaria nas suas diversas alineas exclui do seu ambito de
aplicacdo um conjunto de matérias e outros assuntos abrangidos pelo Tratado do Mar de Timor,
remetendo para o art. 94.° que prevé uma clausula de salvaguarda aplicavel aos contratantes,
nos termos da Lei de Tributagcdo dos Contratantes de Bayu-Undan, a Lei n.° 3/2003, de 1 de
Julho, pela qual se aplica a estes a legislacdo fiscal de Timor-Leste em vigor imediatamente

antes da entrada em vigor da Lei Tributéria.

7

Semelhante tratamento é dado a pessoas relativamente as actividades petroliferas
desenvolvidas na area abrangida pelos contratos descritos no Anexo F do Tratado do Mar de
Timor, sendo-lhe aplicavel a legislacdo de Timor-Leste em vigor imediatamente em vigor antes
da entrada em vigor da Lei Tributaria.

A repristinacéo legal”

do regime juridico-tributario anterior a entrada em vigor da Lei Tributaria
para essas pessoas constitui, na pratica, um outro tipo de excepcdo ao regime juridico

actualmente vigente em Timor-Leste nesta matéria.

Por ultimo, a isengdo estabelecida no Tratado do Mar de Timor, a favor da Autoridade
Designada, durante os primeiros trés anos da entrada em vigor do referido tratado néao foi
renovada e, por isso, ndo abrange a ANP contudo tendo em conta as normas juridicas da Lei
Tributaria de Timor-Leste j4 analisadas, esta entidade ndo devera pagar qualquer imposto em

territério timorense.

No entanto, davidas ainda podem restar sobre a ndo sujeicdo dos rendimentos da ANP a
imposto, uma vez que a Lei Tributaria especificamente ndo prevé qualquer outra isencdo para

esta entidade.

Se é certo que ndo ha previsdo legal que isente a ANP do pagamento de imposto sobre o
rendimento relativamente & maior parte das suas receitas, daqui ndo se deverd retirar que sobre
os rendimentos desta entidade incide qualquer tipo de imposto. A isso se opbe a natureza das
receitas proprias desta entidade e o facto das restantes receitas serem cobradas em nome de

terceiros, o Estado Timorense.

O PRATA, Ana, op. cit., p. 1288, Repristinacdo — Renascimento de uma lei revogada em consequéncia da revogacao
ou caducidade da lei que revogara. Esse efeito s6 se verifica por uma disposicao repristinatéria. Codigo Civil, n.° 4
do art. 6.°.
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Acresce que ndo existe na Lei Tributdria uma norma juridica que preveja a tributagcdo dos
rendimentos da ANP ou a tributacdo de quaisquer rendimentos relacionados com a actividade

petrolifera, tendo em conta os preceitos que fixam 0s impostos e as excepc¢des ja vistas.

O n.° 2 do art. 144.° da CRDTL estabelece o principio da legalidade fiscal, devendo os impostos
ser criados por lei que fixa quer a sua incidéncia real quer a sua incidéncia pessoal, bem como
os beneficios fiscais’'. Ndo podendo o Estado fixar impostos por outra via que ndo seja através

da lei do parlamento, em Timor-Leste, a Lei Tributaria.

N&ao existindo no ordenamento juridico-tributario timorense qualquer norma que submeta a ANP
Ou as suas receitas a imposto sobre o rendimento, conclui-se que esta entidade nao se encontra

sujeita a esse imposto.

Em face do exposto, apresentam-se a V. Exa. as seguintes

VI - Conclusodes:

1. A ANP é uma entidade que integra a Administracéo indirecta do Estado (art. 10.° do DL n.°
12/2006, de 26 de Junho), sendo uma pessoa colectiva publica ou de direito publico, e como
servico personalizado assume a forma de instituto publico e de entidade reguladora, sujeita
a tutela do membro do elenco governativo com responsabilidade dos assuntos do petrdleo,
em concreto, o Ministro do Petréleo e Recursos Minerais, nos termos do n.° 1 do art. 2.° do
DL n.° 20/2008, de 19 de Junho, que cria a ANP.

2. De acordo com o n.° 1 do art. 1.° do referido DL, a ANP é dotada de personalidade juridica,
de autonomia administrativa e financeira, or¢camento e patriménio proprios,estando

submetida ao regime financeiro dos érgdos autbnomos auto-financiados.

3. As suas atribuicbes administrativas e as suas fungdes de gestéo financeira e de gestdo ndo
financeira (art. 3.°) destinam-se a assegurar o desempenho de determinadas funcgbes
administrativas do Estado de caracter ndo empresarial, das quais foi incumbida através do
mecanismo de devolucdo de poderes. A competéncia reguladora da ANP tem os limites
impostos pelo n.° 2 do art. 1.2, estando confinada ao sector regulado, e restringida a fixacdo
de normas técnicas operacionais, a requisitos de natureza administrativa ou a regular o ndo

cumprimento de ambos, em estrita dependéncia e obediéncia as leis em vigor.

" AA VWV, op. cit., p. 451-453.
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4. O art. 27.° da Lei Tributaria (Lei n.° 8/2008, de 30 de Junho) d& a definicdo de sujeito
passivo de imposto nas alineas a), b) e ¢) do seu n.° 1 e diz quem nao é considerado sujeito

passivo nas diversas alineas do seu n.° 2. A ANP ndo se enquadra neste n° 2.

5. A definicdo de sujeito passivo do n.° 1 do art. 27.° abrange na alinea a) uma pessoa singular
e na alinea b) uma heranga jacente considerada como uma unidade em lugar dos
beneficiarios.O conceito de pessoa colectiva da al. ¢) do n.° 1 deste artigo € o seguinte: uma
pessoa colectiva constituida, fundada, organizada ou estabelecida em Timor-Leste ou ao

abrigo de legislagéo estrangeira, incluindo um trust.

6. Esta norma juridica remete para o art. 1.° da referida Lei Tributaria, que especifica o

conceito de pessoa colectiva.

7. Pela sua natureza juridica de instituto pablico, pessoa colectiva publica de tipo institucional
assente sobre uma organizacdo de caracter material e ndo sobre um agrupamento de
pessoas, a ANP esta excluida do conceito de pessoa colectiva da al. a) do art. 1.° que inclui
Qualquer sociedade de responsabilidade limitada, sociedade andnima ou por accoes,
sociedade comercial de pessoas ou qualquer outra associacdo sem personalidade juridica,
ou qualquer outro agrupamento de pessoas, constituida, organizada ou estabelecida em

Timor-Leste ou em territorio estrangeiro.

8. Pela sua natureza juridica de instituto publico, a ANP também esté excluida do conceito da
al. b) desse art. 1.° que inclui Qualquer trust, heranca jacente de uma pessoa singular

falecida ou fundacao.

9. O conceito da al. c) do referido art. 1.° [ulm governo, uma subdivisdo politica ou
administrativa de um governo independentemente da respectiva denominacdo ou forma
juridica, ou uma organizagdo de direito internacional publico, ou qualquer entidade,
organizacdo, associacdo ou outra forma de organizagcdo comercial ou industrial controlada

por uma destas entidades, suscita duvidas interpretativas.
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10. Pessoa colectiva € uma organizacdo de pessoas ou de bens destinada a prosseguir
determinados fins, a que a lei atribui personalidade juridica, isto €, que pode ser titular de
direitos e obrigacdes. As pessoas colectivas podem ser de direito publico ou privado. A
norma do art. 103.° da CRDTL expressamente estabelece que o Governo € o 6rgao de
soberania responsavel pela condugdo e execugdo da politica geral do pais e o 6rgéo

superior da Administragéo Publica.

11. Tomando como parametro esta norma constitucional e o art. 8.° do Cddigo Civil, a

interpretacdo da al. c) da definicdo de pessoa colectiva do art. 1.° da Lei Tributéria deve ndo

sO cingir-se a letra da lei mas também reconstituir a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo em conta o fim da lei (ratio legis), isto €, o objectivo que se pretendeu
alcancar com a lei ou o fim da norma juridica em causa. A letra da lei constitui 0 ponto de
partida e o limite da interpretacdo juridica. Acresce que a interpretacdo deve presidir um
principio de razoabilidade, uma vez que na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete
presumira que o legislador consagrou as solu¢des mais acertadas e soube exprimir o seu

pensamento em termos adequados.

12. Assim, a norma da 12 parte da al. ¢) do art. 1.° da Lei Tributaria, [ulm governo, uma
subdivisdo politica ou administrativa de um governo independentemente da respectiva
denominacao ou forma juridica, integrou, por lapso, no seu conceito de pessoa colectiva um
orgdo de soberania (o Governo) de uma pessoa colectiva — o Estado. Acresce que se 0
legislador quisesse ter-se referido ao Governo de Timor-Leste na referida norma, néo teria
usado os artigos indefinidos, um e uma mas os artigos definidos o e a, evitando assim que
davidas interpretativas adicionais pairassem no ordenamento juridico-tributario. Pelo que
deve entender-se que tal mencao ou referéncia é feita ao governo e respectivos 6rgaos ou

entidades de outro Estado.

13. Tal interpretacdo é coadjuvada pelo texto restante da norma que explicitamente prevé como
pessoa colectiva (...) ou uma organizacdo de direito internacional publico, ou qualquer
entidade, organizacdo, associacdo ou outra forma de organizagcdo comercial ou industrial
controlada por uma destas entidades, bem como pela norma da al. ¢) do art. 27.° da Lei
Tributaria que prevé como sujeito passivo uma pessoa colectiva constituida, fundada,
organizada ou estabelecida em Timor-Leste ou ao abrigo de legislacdo estrangeira,

incluindo um trust.
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14. A leitura conjugada das normas supra mencionadas exclui do conceito de pessoa colectiva o
governo (ou melhor, o Estado) ou qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo Publica de

Timor-Leste, devendo s6 considerar-se incluidas as pessoas colectivas de direito privado.

15. Logo, a ANP pela sua natureza juridica de instituto publico est4 fora do ambito subjectivo
das referidas normas juridicas da Lei Tributaria, pelo que ndo se encontra sujeita ao

pagamento de imposto sobre o rendimento.

16. A actividade da Administragdo Publica encontra-se subordinada a Constituicéo e as leis, de
acordo com as normas do art. 137.° e do n.° 2 do art. 2.° da CRDTL, encontrando-se assim

consagrado o principio da legalidade administrativa.

17. Deste modo, toda e qualquer dimenséo da actividade da Administragdo Publica, estando ai
incluidas as normas sobre a organiza¢éo do modelo financeiro e fiscal estdo subordinadas a
Constituicdo e as leis. O estabelecimento de toda e qualquer receita publica, sobretudo os

impostos e as taxas, € feito por lei.

18. O sistema fiscal esta assente em varios principios fundamentais, dos quais destacamos o
principio do consentimento e o principio da legalidade fiscal (n.° 2 do art. 144.° da CRDTL).
O principio do consentimento liga-se a ideia de que os impostos devem ser consentidos
pelos cidaddos através do Orgdo representativo do povo — o parlamento, enquanto o
principio da legalidade fiscal tem por fundamento a ideia que os impostos devem ser criados
por lei emanada do 6rgdo legislativo — Parlamento (reserva absoluta de lei formal). A lei

deve fixar a incidéncia quer real quer pessoal dos impostos, bem como os beneficios fiscais.

19. Por outro lado, as receitas publicas estéo sujeitas a principios estruturantes como o principio
da legalidade das receitas, de acordo com o qual, a percepcdo, a gestdo e o gasto das
receitas é regulado por lei. Aqui o conceito de lei ndo tem uma acepcédo estrita de lei do
orgéo legislativo — o Parlamento Nacional — pois a reserva de lei formal somente se aplica
as receitas fiscais mas tem uma acepcao ampla, podendo estas ser reguladas por DL do

Governo.

20. As receitas da ANP englobam as suas receitas proprias elencadas nas diversas als. do art.
17.° do DL n.° 20/2008, cit. Adicionalmente, a ANP procede a cobrangca das receitas

provenientes das suas atribuigdes e funcdes referidas no art. 3.° desse diploma legal.
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21. Relativamente as receitas proprias da ANP, o Tribunal de Recurso no seu no seu Acordao
do Processo 01/Const/09/TR, ja expendera: Ora, se analisarmos o que dispde o art. 17° do
Decreto-Lei em questdo, vemos que o mesmo refere apenas importancias cobradas pela
prépria entidade e directamente resultantes da sua actividade. Nao se pode dizer que
estejamos no ambito de montantes resultantes da participacdo do Estado em operacgbes

petroliferas, nem de importancias directamente relacionadas com recursos petroliferos.

22. A ANP foi criada para assegurar o desempenho de determinadas fun¢des administrativas do
Estado de caracter ndo empresarial porque ndo é uma empresa publica mas um instituto
publico. Logo, as receitas proprias da ANP séo directamente resultantes da sua actividade
de instituto publico e ndo constituem rendimentos de uma actividade destinada & obtencéo

de lucros ou réditos, ndo devendo por isso ser sujeitas a imposto sobre o rendimento.

23. Relativamente as receitas do art. 3.° do DL n.° 20/2008, cit., o Tribunal de Recurso, ja tinha
especificado no mesmo Acérddo que a ANP cobra as importancias em questao para as
fazer integrar no Fundo Petrolifero, ndo que as mesmas passem a constituir receita propria

do instituto,como claramente resulta, “a contrario”, do art. 17°.

24. Logo, a cobranca dessas receitas pela ANP decorrem do desempenho das suas atribui¢cdes
e funcbes ndo constituem receita propria, destinando-se a ser entregues ao Fundo
Petrolifero e, por essa razdo, ndo se encontram sujeitas ao pagamento de imposto sobre o

rendimento.

25. O art. 28.° da Lei Tributaria define quais os rendimentos iliquidos sujeitos a imposto sobre o
rendimento. O n.° 1 define o que sé@o rendimentos iliquidos: a) Rendimento da actividade
empresarial; b) rendimento da propriedade; c) prémios ou ganhos da lotaria; d) qualquer
reembolso de pagamento de imposto previamente deduzido a titulo de despesas; e, e)
quaisquer outros montantes que constituam um acréscimo de capacidade econdmica,
independentemente da sua designagdo ou forma, que possam ser usados pelo sujeito
passivo para fins de consumo ou para aumento do respectivo patrimonio, com excepc¢do dos
salérios sujeitos a imposto sobre os salarios. O n.° 2 d4 a nocdo de rendimento de

actividade empresarial, e o n.° 3 especifica o conceito de rendimento de propriedade.
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26. Das normas do art. 17.°, do art. 3.° e da al. b) do n.° 1 do art. 4.° do DL n.° 20/2008, cit., e
das als. a), c¢), d), e €) do n.° 1 do art. 28.° da Lei Tributéria resulta que as receitas da ANP
nao se encontram incluidas na definicdo de rendimentos iliquidos do sujeito passivo porque

estdo ligados a sua actividade de instituto publico.

27. Nas alineas a) e b) do n.° 3 do art. 28.° encontra-se respectivamente especificado o conceito
de rendimento de propriedade como os dividendos, juros, royalties, anuidades, rendas ou
outros montantes procedentes da disposi¢cdo, uso ou exploracdo de propriedade; e
quaisquer ganhos resultantes da alienacdo de um elemento do activo, que ndo seja detido a
titulo pessoal, ndo incluindo qualguer montante que constitua rendimento de actividade

empresarial.

28. 0 n.° 3 do art. 28.° da Lei Tributaria considera como rendimentos de propriedade, de entre
outros, os dividendos, juros, royalties, anuidades enquanto que a al. b) n.° 3 do art. 3.° do DL
n.° 20/2008, cit., estabelece como uma das fun¢bes de gestéo financeira da ANP é receber
royalties e a componente dos lucros que pertence ao Estado tal como especificado nos
Contratos de Exploracéo Partilhada ou em quaisquer outros contratos petroliferos.

29. Tendo em conta a letra da lei, 0 pensamento legislativo, o fim da lei e a unidade do sistema
juridico, os referidos royalties e a componente dos lucros que pertence ao Estado, nao
resultam de uma qualquer actividade da ANP mas da actividade contratual do Estado
timorense com terceiros, isto €, ndo fazem parte das suas receitas proprias, mas sao
receitas de outra pessoa colectiva publica — o Estado — tal como se referiu no mencionado

Acérdao do Tribunal de Recurso.

30. Assim, deve estes rendimentos ndo estdo sujeitos a pagamento de imposto sobre o

rendimento por parte da ANP uma vez que ndo constituem receitas desta entidade.

31. Acresce que, ndo cabe ao Estado, igualmente, proceder ao pagamento de impostos sobre o
seu rendimento, desde logo, porque o principal papel do Estado, no exercicio de poderes de
autoridade tipica do direito publico, é lancar impostos estando num dos polos da relacéo
juridica tributéria — a de credor do imposto —, enquanto no outro polo, do lado de devedor de

imposto encontramos sempre as pessoas singulares ou colectivas.
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32.0 art. 19.° do DL n.° 20/2008, cit., referente a titularidade de direitos de exploracdo e
producdo de petréleo e gas natural e derivados, quer da area de jurisdicdo exclusiva de
Timor-Leste, quer da area de exploracdo conjunta do JPDA, limita-se a prever que estes
serdo geridos e administrados pela ANP, tendo em conta os tratados internacionais

assinados pelo Estado timorense neste Ultimo caso.

33. Nesse sentido, esses direitos também néo pertencem a ANP, sendo a sua actividade de
gestdo e administracdo destes em nome do Estado timorense, ndo sendo estes

considerados objecto de imposto.

34. As receitas da ANP que resultem de doacdes, herancas e legados, previstas na al. e) do art.
17.° do DL n.° 20/2008, cit.,, encontram-se isentas do pagamento de imposto sobre o

rendimento tendo em conta o disposto nas als. a) e ¢) do art. 29.° da Lei Tributéria.

35. O art. 3.° da Lei Tributaria estabelece um conjunto de excep¢des em matéria tributaria, ao
excluir do seu ambito de aplicacao um conjunto de matérias abrangidas pelo Tratado do Mar
de Timor e remete para o art. 94.° que prevé uma clausula de salvaguarda aplicavel aos
contratantes, nos termos da Lei de Tributagdo dos Contratantes de Bayu-Undan (a Lei n.°
3/2003, de 1 de Julho), pela qual se aplica a estes a legislacdo fiscal de Timor-Leste em

vigor imediatamente antes da entrada em vigor da Lei Tributéria.

36. Semelhante tratamento € dado a pessoas relativamente as actividades petroliferas
desenvolvidas na area abrangida pelos contratos descritos no Anexo F do Tratado do Mar
de Timor, havendo repristinacdo legal do regime juridico-tributario anterior a entrada em

vigor da Lei Tributéria.

37. A isencdo estabelecida no Tratado do Mar de Timor, a favor da Autoridade Designada,
durante os primeiros trés anos da entrada em vigor do referido tratado ndo foi renovada e,
por isso, ndo abrange a ANP contudo tendo em conta as normas juridicas da Lei Tributéria
de Timor-Leste j& analisadas, esta entidade ndo devera pagar qualquer imposto em territério

timorense.

51

RELATORIO DE VERIFICAGAO INTERNA DE CONTAS DA AUTORIDADE NACIONAL DO PETROLEO (ANP) — ANO DE 2013



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

38.Nao ha previsdo legal de outras isencdes de pagamento de imposto para a ANP
relativamente & maior parte das suas receitas, daqui ndo se deve retirar que que esta
entidade deva pagar qualquer tipo de imposto porque ndo existe na Lei Tributaria uma
norma juridica que preveja a tributacdo dos rendimentos da ANP ou a tributacdo de
guaisquer rendimentos relacionados com a actividade petrolifera, tendo em conta 0s

preceitos que fixam os impostos e as excepgodes ja vistas.

39. Ao pagamento de imposto também se opde a natureza juridica das receitas préprias desta
entidade e o facto das restantes receitas serem cobradas em nome de terceiros, o Estado

Timorense.

40. Nao existindo no ordenamento juridico-tributario timorense qualquer norma que submeta a
ANP ou as suas receitas a imposto sobre o rendimento, conclui-se que esta entidade ndo se

encontra sujeita a imposto sobre o rendimento em Timor-Leste.
Submete-se o presente Parecer a consideracao de V. Ex2., para ser anexado ao Relato.

Unidade de Apoio Técnico de Auditoria, 1 de Marco de 2016.

A Auditora

)“Q\» ‘K'/ ,Aﬁ/

-

Rosa Castro
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7. FICHA TECNICA

UNIDADE DE APOIO TECNICO DE AUDITORIA

Supervisdo da Equipa Luis Filipe Mota

Lauriano Soares
Equipa de Verificagdo Interna de
Contas

Rosa Castro
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8. RESPOSTA DOS RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO

=N
2t 02,996 ,, fthg
Waa_

Enderego : Andar Térreo Ala Leste do Palacio do Governo, Edificio n® 1, Avenida Marginal
Dili, Timor-Leste, PO Box 113, Telephone: +670 3 324 098 / 3317216 / 3317215 / 3312735

TRIBUNAL DE RECURSO

5 5, 5 / il
Camara de Contas \74 cau ffore /é'\“ S
TR/CContas/2016/39 S i

Processo N.%: 05/2015/VIC/CC B¢ 5//3 '’

5

CONFIDENCIAL
Dili, 31 de margo de 2016

VENERANDOS JUIZES CONSELHEIRO:

AUTORIDADE NACIONAL DO PETROLEO E MINERAIS (ANPM), tendo sido
notificada, a 11 de margo de 2016, do alids douto Relato de Verificagdo Interna de
Contas da ANP - Ano de 2013 —, a margem referenciado, vem, muito
respeitosamente e nos termos do disposto no artigo 11.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de
Agosto, que aprovou a Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas (cujas fungdes sdo exercidas junto deste Tribunal
de Recurso), apresentar em sede de contraditério a sua pronuncia que, para o efeito,

se junta em anexo.

Com elevada estima e consideragéo, aceitem, Senhores Venerandos, os nossos

melhores cumprimentos,

O Presidente da ANP

(Gualdino do Cakmo da Silva)
\
]

Junta: 1 documento e 6 anexos em dossié préprio.
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