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Deliberacao n.° 1/2014, de 16 de Maio

(Aprovacéao do Relatério Anual de 2013 da Camara de Contas)

Nos termos do disposto no artigo 164.°, n.°s 1 e 2, da Constituicdo e na al. b) don.° 1
do art. 60.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto (que aprova a Orgéanica da Camara de
Contas — LOCC - do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas), os juizes do

Tribunal de Recurso, reunidos em Plenério, deliberam:
a) Aprovar o Relatério Anual de 2013 da Camara de Contas;

b) Enviar este Relatério ao Presidente da Republica, ao Presidente do Parlamento
Nacional e ao Primeiro Ministro, de acordo com o estabelecido no n.° 2 do art.
27.°da LOCC;

c) Ordenar a publicacdo deste Relatério no Jornal da Republica e no sitio da
Internet dos Tribunais, nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 e no n.° 2 do art.
7.°edon.2doart. 27.° da LOCC.

Dili, 16 de Maio de 2014

Os juizes do Tribunal de Recurso,

rmino da Silva (Presidente)

Gu iMZ;

Dealiil ;=S A -
Deolindo dos Santos

°
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NOTA DE APRESENTACAO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE RECURSO

O Relatério Anual do ano de 2013 vem dar cumprimento a obrigacdo legal de prestacdo de
informacdo ao Presidente da Republica, ao Parlamento Nacional e ao Governo, sobre a

actividade da Camara de Contas, doravante designada por CC.

Este Relatorio visa, também, prestar informacdo a todos os cidaddos, dando assim,
cumprimento ao principio fundamental da Transparéncia a que a CC esta vinculada, através de
uma descrigdo clara das principais actividades realizadas ao longo do ano, nomeadamente, no

gue se refere a cada uma das formas de Controlo Financeiro.

O ano de 2013 constituiu o primeiro ano de funcionamento pleno da CC tendo sido
desempenhadas as competéncias de Controlo Prévio (Visto) sobre actos e contratos geradores
de despesas publica, realizadas Auditorias a instituicdes publicas e elaborado o Relatorio e

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012.

A par das valéncias técnicas proprias da CC foi dada continuidade a formacéo e capacitacéo
dos seus recursos humanos, juizes e auditores, uma vez que € a estes que cabe a missao de
desempenhar funcdes de elevada tecnicidade e deles depende o futuro e o0 sucesso desta

Instituicao.

A existéncia de uma Instituicdo Superior de Controlo (ISC), como a CC é um salto qualitativo

significativo para a boa governanga dos dinheiros publicos em Timor-Leste.

O papel da CC enquanto actividade de controlo externo das financas publicas de Timor-Leste é
fundamental quer para as instituicbes publicas, quer para os cidadaos pela consciéncia de que
o papel independente e imparcial do julgamento das contas publicas possa vir a beneficiar a
curto prazo o processo de desenvolvimento acelerado dos empreendimentos publicos e da vida

financeira do Estado de Timor-Leste.

O Presidente do Tribunal de Recurso,

4
4 A

(Gdilhermino da Silva)
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* Fiscalizar a legalidade e regularidade d%
receitas e despesas publicas, julgar e
emitir parecer sobre as Contas do Estado,
apreciar a boa gestdo financeira e

al efectivar responsabilidades por infrac¢cbes

financeiras. ) /

e Contribuir para a boa gestdo dos
dinheiros publicos, com respeito pelos
principios da Transparéncia e

Responsabilidade, em defesa de todos os

cidadaos. /

*Independéncia; \
«Integridade;
*Objectividade

*Imparcialidade; e

*Rigor no controlo dos dinheiros publicos. /

Fonte: Plano Estratégico Trienal 2013-2015 da Camara de Contas

RELATORIO ANUAL DE ACTIVIDADES DA CAMARA DE CONTAS — ANO DE 2013



CAMARA DE CONTAS

Objectivos Estratégicos para 2013-2015

Contribuir para uma melhor gestdo dos recursos publicos, com vista a
promogdo de uma cultura de integridade, responsabilidade e de
transparéncia perante a Sociedade, exercendo uma accao dissuasora da
ocorréncia de fendmenos de corrupgao.

Aperfeicoamento da qualidade, eficiéncia e eficacia do controlo financeiro
exercido pela Camara de Contas.

Intensificar o controlo financeiro externo sobre os grandes fluxos
financeiros e nos dominios de maior risco e desenvolver auditorias de
gestdo e de avaliagdo de resultados das politicas publicas desenvolvidas
pelo Governo.
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Factos relevantes de 2013

Janeiro

Aprovagdo pelo Plenario do Tribunal de
Recurso das Instrugcbes sobre o
Processo de Fiscalizacao Prévia.

Envio a CC do primeiro contrato para
efeitos de Fiscalizagdo Prévia.

Marco

Aprovacao pelo Plenario do Tribunal de
Recurso do Plano Trienal 2013 — 2015 e
do Plano Anual de Acgéo 2013.

Abertura de Concurso Publico para
recrutamento de 15 licenciados para a CC
— entrada do 3.° Grupo de auditores.

Abril

Realizacdo de um Workshop, no Centro
de Formacdo Juridica, em Dili
subordinado ao Tema Apresentacédo
Publica da Camara da Contas e das
Instru¢cbes de Fiscalizagdo Prévia, com
112 participantes, entre membros do
Governo, dirigentes e funcionarios
publicos.

Maio

Pedido do Parlamento Nacional para
realizacdo de uma Auditoria a
Autoridade Nacional do Petroleo (ANP).

Junho

Participacdo de Delegagdo da CC no Il
Seminario Internacional da Organizagéo
das Instituicbes Superiores de Controlo da
CPLP, realizado entre os dias 10 e 14 de
Junho, em S. Tomé e Principe.

Agosto

Publicacdo da Lei n.° 3/2013, de 7 de
Agosto, que aumenta de 500.000 USD
para 5.000.000 USD o valor dos
contratos sujeitos a Controlo Prévio da
CC.

Inicio da Formacdo em  Lingua
Portuguesa do 3.° Grupo de auditores, no
Centro de Formacado Juridica, em Dili,
com duragéo de 3 meses.

Setembro

Inicio de 3 Auditorias no ambito do
Controlo Sucessivo a “Receita Nao
Fiscal” do Estado.

Inicio da Formacdo para juizes
conselheiros da CC de 2 juizes do
Tribunal de Recurso no Tribunal de
Contas de Portugal, com duracdo de 3
meses.

QOutubro

Participacdo de Delegacédo da CC no XXI
Congresso da INTOSAI, entre os dias 22
e 25 de Outubro, em Pequim, China.

Novembro

Partida do 3.° Grupo de auditores para
continuacdo da formacgdo, agora no
Tribunal de Contas de Portugal, por um
periodo de 7 meses.

Aprovacdo e envio ao Parlamento
Nacional do Relatério e Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2012.
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| A ACTIVIDADE DE CONTROLO FINANCEIRO DA CAMARA DE CONTAS

A CC exerce o0 seu controlo sobre a actividade financeira do Estado através de quatro
modalidades de controlo financeiro: i) prévio; ii) concomitante; iii) sucessivo; iv) fiscalizacdo

orcamental e o Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

.1 O Controlo Prévio
Ambito
O controlo prévio das despesas publicas é exercido sobre:

» Todos os actos de que resulte aumento da divida publica fundada, incluindo os actos que
modifiguem as condi¢des gerais de empréstimos visados;

= Os contratos de qualquer natureza que tenham sido celebrados pelas entidades sujeitas a
jurisdicdo deste 6rgéo e cujo valor exceda o limite previsto na lei, inicialmente fixado em
500.000 USD e posteriormente elevado para 5.000.000 USD, pela Lei n.° 3/2013, de 7 de
Agostol.

Encontram-se, ainda, sujeitos ao controlo prévio:

= As minutas de contratos com valor superior ao referido limite legal, cujos encargos tenham
que ser satisfeitos no momento da assinatura dos respetivos titulos definitivos;

= Os contratos adicionais aos contratos visados pela CC.

Esta jurisdi¢do incide sobre o Estado, e abrange 0s Servicos Autbnomos ou ndo, os Institutos
Publicos, os Municipios e as suas associagdes, o0s servigos e fundos autbnomos e, ainda, as
entidades de qualquer natureza criadas pelo Estado ou por qualquer entidade publica, para o
desempenho de fungbes administrativas, suportadas pelos respetivos orgcamentos direta ou

indiretamente.

Objetivos

O controlo prévio tem por objetivo verificar se 0s actos, contratos ou outros instrumentos
geradores de despesa estdo em conformidade com a lei e se os respetivos encargos tém

cabimento em verba orcamental prépria. No que respeita aos instrumentos geradores de divida

Lt Declaragdo de Republicagdo n.° 4/2013, de 11 de Setembro.
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publica fundada, o controlo incide sobre a observancia dos limites e sublimites de
endividamento e o respeito pelas finalidades do empréstimo, estabelecidas pelo Parlamento
Nacional.

Constitui fundamento da recusa do Visto a falta de cabimento orgamental em rubrica apropriada,
bem como a desconformidade dos actos, contratos ou outros instrumentos com as leis em vigor.
Actividade

A CC deu inicio a sua a actividade com a publicacdo e entrada em vigor das “Instru¢ces Sobre o

Processo de Fiscalizagéo Prévia”, em 23 de Janeiro de 2013.

Neste ano foram enviados & CC e registados pela Unidade de Apoio Técnico de Fiscalizagédo
Prévia, 57 actos e contratos, totalizando o valor de 353.933.231,46 USD, dos quais 33
contratos de obras publicas, 14 de aquisi¢cdo de bens e servigos, 8 contratos de subvencéo e 2

processos respeitantes a pagamentos por conta de contratos.

Estes actos e contratos foram celebrados pelas seguintes entidades.

. N.©
e Processos

Ministério do Petréleo e Recursos Minerais 1
Ministério das Obras Publicas 11
Sec. Estado Politica Formag&o Profissional e 1
Emprego
Ministério da Educacéo 2
Comisséo Nacional de Aprovisionamento 1
Ministério Transportes e Comunicacdes 1
Ministério Agricultura e Pescas 5
Sec. Estado Juventude e Desportos 1
Gabinete Primeiro-Ministro 9
Sec. Estado Eletricidade 18
Ministério da Defesa e Seguranca 1
Comisséo Funcéo Publica 1
Ministério da Administracéo Estatal 1
Ministério da Saude 1
Ministério das Finangas 1
Ministério da Justica 2

Total 57
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Dos 57 actos e contratos remetidos a CC, 18, com o valor global de 58.882.018,41 USD, nédo se
encontravam sujeitos a controlo prévio nos termos da lei, pelo que foram devolvidos. Foram

ainda devolvidos 2 contratos a pedido do Servigo remetente.

Os restantes 37 actos e contratos, no valor total de 294.430.769,05 USD, foram Visados pela
CC, dos quais 30 com Recomendagfes, 6 sem qualquer recomendacao e 1 por se ter verificado
o Visto Tacito. Em 5 processos foram elaborados acérdéos pelo Plenéario da CC.

Dos 30 actos e contratos acima referidos foram efectuadas 48 Recomendacdes, salientam-se

as seguintes razdes:

¢ N&o cumprimento das regras legais de publicidade dos Avisos de Abertura dos concursos
(7 processos);

¢ NA&o envio do contrato a CC dentro do prazo legal (6 processos);

¢ Na&o envio de traducéo do contrato numa das linguas oficiais da RDTL (6 processos);

e Desrespeito pelas regras legais de avaliagdo das propostas financeiras dos dois
candidatos classificados em primeiro lugar na avaliagéo da proposta técnica (4 processos);

¢ Na&o prestacdo da garantia do concurso (3 processos).
No ano de 2013, a CC precisou, em média, de 10 dias para estudar e decidir os processos que

Ihe foram remetidos para Controlo Prévio.

1.2 O Controlo Concomitante
Ambito
Esta modalidade de controlo consiste na realizacdo de Auditorias Concomitantes:

= A procedimentos administrativos relativos a actos que impliquem despesas com o pessoal

dentro do periodo da realizacéo do procedimento;
= A contratos ndo enviados para Controlo Prévio que ainda estejam em curso;
= Aos contratos visados que ainda estejam em curso; e

* A actividade financeira de uma entidade, durante a execucéo orcamental, dentro do ano

em Ccurso.
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Objectivos

As Auditorias Concomitantes visam, designadamente, corrigir situacfes que ponham em causa
os interesses financeiros do Estado, no decurso do(s) ano(s) da producédo dos seus efeitos,

procurando, assim, que as mesmas sejam corrigidas atempadamente.

Pode-se, também, realizar Auditorias Concomitantes as obras publicas durante a fase da sua

construcao.

Actividades Realizadas

No Plano Anual de Accdo da CC de 2013 estava prevista a realizacdo de duas auditorias
concomitantes aos Projecto de “Reabilitagdo e Construcdo de Estradas Urbanas” e de

“Construcao da Ponte de Comoro | e II”.
Em 2013 foi iniciado o Planeamento destas auditorias.

No entanto, por Deliberacao do Plenéario do Tribunal de Recurso, de 13 de Julho (Deliberacéo
n. 3/2013%, foi decidido alterar o Plano Anual de Accédo de 2013, tendo estas duas

auditorias sido canceladas.

~

O motivo do cancelamento destas duas auditorias deveu-se a necessidade de evitar a
sobreposicdo de controlos sobre estes projectos, uma vez que 0S mesmos estavam a ser

investigados pela Comissédo Anti-Corrupcao.

.3 O Controlo Sucessivo

Ambito

O Controlo Sucessivo é feito através de Auditorias e de Verificagcdes Internas de Contas e
caracteriza-se por incidir sobre um ano (ou anos) anteriores.

De acordo com a LOCC e no ambito do Controlo Sucessivo, esta pode fazer auditorias de
gualquer tipo ou natureza, nomeadamente, i) Auditorias Financeiras, ii) Auditorias de
Conformidade Legal, iii) Auditorias Orientadas a projectos especificos e iv) Auditorias

Operacionais ou de Resultados.

As Verificacdes Internas de Contas consistem na andlise dos documentos de prestacdo de

contas das entidades sujeitas a controlo financeiro.

2 publicada no Jornal da Republica, Série I, N.° 28, de 14 de Agosto de 2013.
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Objectivos

As Auditorias podem ter por objectivo verificar: i) a legalidade e regularidade das receitas e das
despesas publicas; ii) a fiabilidade dos sistemas de controlo interno; iii) se as demonstracées
financeiras foram feitas de acordo com as normas de contabilidade aplicaveis; iv) se os
dinheiros publicos foram bem gastos (de acordo com os principios da economia, eficiéncia e

eficacia).

A Verificagao Interna de Contas visa proceder a uma analise formal e aritmética das contas das
entidades que estéo obrigadas por lei a enviar os seus documentos de prestagdo de contas a
CC.

Nas Auditorias e nas Verificagdes Internas de Contas a CC emite Recomendacgdes com vista a

melhoria da gestéo das entidades sujeitas ao seu controlo.

Actividades Realizadas ao Nivel do Desenvolvimento Técnico e Instrumental

A Auditoria constitui uma actividade que deve ser desenvolvida segundo normas técnicas
préprias como forma de garantir a qualidade das auditorias, bem como, salvaguardar a

responsabilidade dos auditores.

Nos termos da lei, as auditorias devem ser realizadas de acordo com 0os métodos e técnicas
decididos pela CC.

Neste sentido foram desenvolvidos, durante o 1.° Semestre de 2013, instrumentos praticos que
visam ajudar os auditores da CC na realizacdo de auditorias permitindo a necessaria

padronizag&o e controlo de qualidade dos relatérios produzidos.
Assim, foram elaborados os seguintes documentos:

» Questionéarios de Auditoria a utilizar na Avaliacdo de Sistemas de Controlo Interno das
entidades auditadas;

= Programas de Trabalho com a descricdo dos procedimentos de auditoria a realizar por
areas relevantes — Patrimonio, Tesouraria, Despesas com Pessoal, Receitas, Compra de
Bens e Servicos e Obras Publicas;

= Estrutura tipo para Planos Globais de Auditoria e Programas de Auditoria;
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Foi elaborado ainda um manual de auditoria e de procedimentos designado de “Linhas de
Orientacado e de Procedimentos para a Realizacdo de Auditorias a Construcdo de Obras
Pablicas”, tendo em consideracdo os elevados investimentos que Timor-Leste tem feito e
continuard a fazer em infraestruturas fisicas a merecer a atencao, o empenhamento e o controlo
da CC.

Estas Linhas de Orientagdo comecam por apresentar, de forma sintética, as diferentes fases
gue compdem a constru¢do de uma Obra Publica — Ponto 1.

Sao abordados, também, os principais documentos que o Auditor deve consultar ao longo da
auditoria relativos ao procedimento de aprovisionamento e, posteriormente, a execucao fisica e

financeira da Obra — Ponto 2.

E enumerado um conjunto de procedimentos que devem ser desenvolvidos em todas as
Auditorias a Obras Publicas — Ponto 3 -e sédo apresentados procedimentos especificos de
auditoria que visam detectar situacdes que podem defraudar o interesse publico e causar

prejuizo financeiro para o Estado — Ponto 4.

Por fim, séo elencadas as possiveis irregularidades numa Obra Publica - Ponto 5.

Estes instrumentos podem ser utilizados no Controlo Sucessivo mas, também, em acc¢des de
Controlo Concomitante.

Auditorias Realizadas no ano de 2013

No ano de 2013, foram iniciadas 4 Auditorias no ambito do Controlo Sucessivo as seguintes

entidades:
= Autoridade Nacional do Petréleo (ANP) — anos de 2010 a 2012.

Esta Auditoria foi solicitada pelo Parlamento Nacional a 14 de Maio de 2013, ao abrigo do
art. 12.°da LOCC, e iniciada em Junho.

O Relato de Auditoria foi enviado aos membros do Conselho Directivo da ANP para

Contradit6rio no final de Novembro de 2013.

A Auditoria foi concluida em 20 de Margco de 2014 com a aprovagdo do Relatorio n.°
2/2014.

10
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1.4

No ambito das Auditorias a Receita Nao Fiscal do Estado de Timor-Leste:

Auditorias iniciadas em Setembro de 2013.

Universidade Nacional de Timor-Lorosa’e (UNTL) — anos de 2011 e 2012
No final de 2013 estava em elaboracéo o Relato de Auditoria.

A Auditoria foi concluida em 14 de Mar¢co de 2014 com a aprovacdo do Relatorio n.°
1/2014.

Os Relatérios de Auditoria n.°s 1 e 2/2014 estdo disponiveis no sitio da internet dos

Tribunais em:

http://www.tribunais.tl/?g=node/22

Electricidade de Timor-Leste —anos de 2011 e 2012

Foi desenvolvido durante o ano de 2013 o Planeamento da Auditoria e a 1.2 Fase da sua

Execucéo.
Autoridade Portuéria de Timor-leste —anos de 2011 e 2012

Foi desenvolvido durante o ano de 2013 o Planeamento da Auditoria e a 1.2 Fase da sua

Execucéo.

Para todas estas auditorias foram elaborados os respectivos Planos Globais de Auditoria e

Programas de Auditoria que foram rigorosamente observados.

Fiscalizacdo Orcamental e Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do
Estado

I.4.1 Fiscalizagcao Orcamental

Ambito

Nos termos da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) cabe a CC de

Contas e ao Parlamento a fiscalizacdo da execucéo do Or¢camento Geral do Estado.

A CC acompanha a execu¢do or¢amental com base nos Relatorios Trimestrais de Execucéo

Orcamental, até ao 3.° Trimestre de cada ano, elaborados e enviados pelo Ministério das

Financas a CC.

11
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Objectivos

A Fiscalizagdo Orgamental visa verificar se a arrecadagéo das receitas bem como a realizagéo
das despesas é feita de acordo com a lei, tendo em conta o estabelecido nas Leis do
Orcamento Geral do Estado, na Lei do Orcamento e Gestdo Financeira. Sdo ainda tidas em

consideracéao as Circulares internas do Ministério das Financas.

Actividades

A CC iniciou, em 2013, o acompanhamento sobre a execucdo do Orcamento Geral do Estado,
até ao 3.° Trimestre de 2012 e até ao 1.° e 2.° Trimestres de 2013, de acordo com o previsto no
Plano Anual de Accéo para 2013.

v Fiscalizacao Orgcamental de 2012

Foi analisado o Relatorio de Execucdo Orcamental até ao 3.° Trimestre de 2012, elaborado

pelo Ministério das Financas.

Em resultado desta analise foi aprovado pelo Tribunal de Recurso, em Sessao Plenaria, de 23
de Setembro de 2013, e enviado ao Parlamento Nacional e ao Ministério Publico, o Relatorio
de Acompanhamento da Execucdo Orcamental até ao Terceiro Trimestre de 2012, que

pode ser lido no sitio da internet dos Tribunais em:

http://www.tribunais.tl/

O acompanhamento da execucdo or¢camental até ao 4.° Trimestre de 2012 foi realizado no

ambito do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012.

v’ Fiscalizacao Orgcamental de 2013

Foi efectuado o acompanhamento da execucdo orcamental até ao final do 1.° Trimestre de
2013, tendo sido elaborado o respectivo Projecto de Relato de Acompanhamento. Este
processo ndo ficou concluido até ao final do ano, ndo tendo o mesmo sido enviado para

Contraditorio.

12
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Em resultado da analise do Relatério de Execucdo Orcamental até ao 3.° Trimestre de 2012
foram identificadas algumas questfes relacionadas com a organizacdo e o funcionamento de
InstituicGes Auténomas, que justificaram a realizacao de Verificagdes In-loco junto das seguintes
entidades:

= Administracdo de Aeroportos e Navegacao Aérea de Timor-Leste (ANATL, EP);
» |nstituto de Gestéo de Equipamento (IGE);

= Radio e Televisao de Timor Leste (RTTL, EP); e

= Servico Auténomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude (SAMES, EP).

O Relato de Verificagdo In-loco da ANATL foi enviado para Contraditério em Outubro de 2013,
tendo sido aprovado o respectivo Relatério em 21 de Marco de 2014, disponivel em:

http://www.tribunais.tl/

Relativamente as restantes entidades, foram elaborados os respectivos Projectos de Relatos de

Verificagdo In-loco.

1.4.2 Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Ambito

Cabe a CC a fiscalizagédo da legalidade das despesas publicas e o julgamento das contas do
Estado.

A CC no seu Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado aprecia a actividade financeira
do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito

publico e do patrimonio.

Objectivos
Na elaboracéo do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, verifica-se:

= O cumprimento da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira bem como de legislacéo
complementar aplicdvel & administracéo financeira do Estado;

= A comparacao entre as receitas e despesas orcamentadas e as efectivamente realizadas;

= O inventario e o balango do patrimoénio do Estado, bem como as alteragfes patrimoniais;

= A execucgdo dos programas plurianuais do Orcamento Geral do Estado com referéncia

especial a respectiva parcela anual,
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A movimentacdo de fundos por operacdes de tesouraria, discriminados por tipos de

operacoes;

= As responsabilidades directas ou indirectas do Estado, decorrentes da assungédo de
passivos ou do recurso ao crédito publico;

= Os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estado, nomeadamente,
subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos, bonificacbes e garantias financeiras; e

= Os fluxos financeiros com o estrangeiro, bem como o grau de observancia dos

compromissos com ele assumidos.

O Tribunal emite também um juizo sobre a legalidade e a correc¢éo financeira das operacoes
examinadas e pronuncia-se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestao publica (value for
money) assim como sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo interno, podendo
formular Recomendagfes ao Parlamento ou ao Governo com vista a supresséo das deficiéncias

encontradas.
Actividades
No ano de 2013 foi elaborado o:

Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012.

Este Relatério e Parecer foi o quarto emitido pelo Tribunal de Recurso, mas o primeiro emitido

no decurso do exercicio efectivo das competéncias da CC.
A emissao deste Relatério e Parecer teve-se por base:

= O acompanhamento da execucdo orcamental de 2012;
= As Verificages In-loco realizadas junto do Ministério das Financas e do Ministério da
Solidariedade Social, com o intuito de confirmar algumas das informacdes prestadas na

Conta Geral do Estado e nos relatorios intercalares de execugéo orcamental;

Procedeu-se ainda ao levantamento das situacdes que justificaram o aumento do

orcamento do Ministério da Solidariedade Social na ordem dos 27%, em 2012;

= O acompanhamento das Recomendac¢fes formuladas no Relatério e Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2011.
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O Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2012 foi aprovado pelo Plenéario do
Tribunal de Recurso no dia 25 de Novembro de 2013 e remetido ao Parlamento Nacional e ao
Ministério Publico, tendo sido publicado no Jornal da Republica, Série |, n.° 42 A, niUmero
extraordinario, de 27 de Novembro de 2013.

Este Relatério e Parecer pode ser lido no sitio da internet dos Tribunais em:

http://www.tribunais.tl/

[l EFECTIVAQAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
Ambito
Todos os relatérios e pareceres aprovados pela CC sao remetidos ao Ministério Publico, que

pode requer junto da CC o julgamento dos responsaveis quando se evidenciem factos
constitutivos de responsabilidade financeira.

A efetivacdo das responsabilidades tem lugar mediante o processo de julgamento da
responsabilidade financeira reintegratéria e o processo de julgamento da responsabilidade

financeira sancionatoria.

A responsabilidade financeira reintegratéria pode ser direta, quando recaia sobre o agente da
accao, ou subsidiaria, recaindo sobre os membros do governo, gerentes, dirigentes, ou outros,

guando:

a) O acto ilicito for praticado com sua permissao ou autorizacao;

b) Por agente desprovido de idoneidade moral por si indicado ou nomeado; ou

c) No exercicio das suas funcdes de fiscalizagcdo, tiverem procedido com culpa grave,
designadamente por ndo terem acatado as recomendacgfes da CC em ordem a existéncia

de controlo interno.

No processo de responsabilidade financeira reintegratoria a CC pode condenar os responsaveis
a repor as importancias abrangidas pela infragéo, nos casos de alcance, desvio de dinheiros

ou de valores publicos e, ainda, quanto tenham ocorrido pagamentos indevidos.

Sem prejuizo da avaliagdo da culpa de cada um dos agentes, se forem varios 0s responsaveis
pelo acto, a responsabilidade financeira reintegratéria directa ou subsidiaria € solidaria, sendo
cada um dos agentes responsabilizado pelo pagamento da totalidade da quantia a repor, sem

prejuizo do direito de regresso face aos restantes agentes co-responsaveis.
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O grau de culpa de cada responsavel é avaliado de acordo com as circunstancias do caso,
tendo em consideracdo, designadamente: as competéncias do cargo; as funcdes exercidas; o
montante em causa; o grau de acatamento das recomendacgfes da CC; os meios humanos e

materiais existentes.

Quando se verifique negligéncia a CC pode: i) reduzir ou relevar (desculpar) a responsabilidade
do infrator; ou ii) converter a reposicdo de dinheiros publicos pelo pagamento de multa de valor
inferior, dentro dos limites estabelecidos na lei.

Nos processos de responsabilidade financeira sancionatéria a CC pode aplicar multas que
serdo fixadas dentro da quantia que tem por limite minimo o montante correspondente a metade
do vencimento liquido mensal e, como limite méximo, metade do vencimento liquido anual dos

responsaveis.

Nos casos de dolo, o limite minimo da multa é igual a um ter¢o do limite méximo da multa e
guando se verifique negligéncia, o limite maximo é reduzido a metade.

Objectivos

A responsabilizacdo financeira dos gestores e funcionarios da Administracdo Publica tem por
objectivo contribuir para que sejam respeitadas as prioridades de boa governacao, de rigor e de

transparéncia na gestao dos recursos financeiros publicos.

A responsabilidade financeira sancionatéria consiste em aplicar ao responsavel uma medida

punitiva (multa).

A responsabilidade financeira reintegratéria visa a reposicdo de receitas ndo liquidadas, nao
cobradas e ndo entregues nos cofres publicos, e a devolugédo de dinheiros publicos ou valores

desaparecidos, desviados ou indevidamente pagos.
Actividade

No ano de 2013, ndo foi instaurado pelo Ministério Puablico, junto da CC, nenhum processo

relativo a efectivagcéo de responsabilidades financeiras.

Il COMPETENCIA REGULAMENTAR

A competéncia regulamentar da CC abrange a aprovacdo dos regulamentos internos e das

instrucdes necessarios ao seu funcionamento e ao exercicio das suas competéncias.
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Foram aprovadas, em 21 de Janeiro de 2013, as Instrucdes sobre o Processo de Fiscalizacdo

Prévia, que se encontram publicadas no Jornal da Republica, Série I, n.° 3, de 23 de Janeiro.
Estd em elaboracao o Projecto de Regulamento Interno da CC.

IV RELACOES COM INSTITUICOES NACIONAIS

Parlamento Nacional

Em 15 de Marco de 2013

Participacdo da CC como entidade formadora no Parlamento Nacional (PN) sobre o tema
Parecer sobre a Conta Geral do Estado, do Curso sobre Economia, Finangas Publicas e Gestao

Orgamental, destinado a 25 funcionarios do PN.

Em 14 de Maio de 2013

Pedido do PN a CC para a realizacdo de uma Auditoria a Autoridade Nacional do Petroleo,
sobre 0s anos de 2010 a 2012.

Em 17 de Maio de 2013

Realizacdo de uma sessdo de apresentacdo da actividade da CC no PN destinada aos
Deputados.

Em 24 de Outubro de 2013

Realizacao de um Seminario sobre o Orcamento Geral do Estado para 2014, tendo a CC sido
convidada a fazer uma apresentacdo sobre o Controlo Jurisdicional do Orcamento Geral do
Estado.

Ministérios e Outras Entidades Publicas

Em 15 de Marco de 2013

Participacdo da CC, a convite do Ministério das Finangas, no workshop sobre a Execucéo do
Orcamento Geral do Estado de 2013 destinado a dirigentes da Administracdo Publica, que

teve lugar no Centro de Convencdes de Dili.

Em 12 de Abril de 2013

Participacdo da CC, no workshop Sector Privado de Timor-Leste enquanto Parceiro do

Desenvolvimento, organizado pelo Ministério das Financas.
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Em 17 de Abril de 2013

Realizacao pela CC, do workshop subordinado ao tema Apresentacao Publica da Camara de
Contas e das InstrucGes de Fiscalizacdo Prévia, para o qual foram convidados todos os
ministérios e outras entidades publicas sujeitas ao controlo financeiro da CC, realizado no

Centro de Formacéo Juridica.

Este workshop visou dar a conhecer as instituicbes publicas as competéncias e o
funcionamento da CC, bem como, apresentar as “Instru¢des sobre o Processo de Fiscalizagao
Prévia”.

Em 8 de Maio de 2013

Participacdo da CC no workshop Corrupcdo: Como Combater e Prevenir, a convite da

Secretaria de Estado da Promocéo da Igualdade.

Em 30 de Julho de 2013

Participacdo da CC no workshop da Provedoria dos Direitos Humanos e Justica sobre os

procedimentos do Regime Juridico de Aprovisionamento Publico.
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Org&os de Controlo Interno

Os orgéos e servigos de controlo interno das entidades publicas estdo sujeitas a um dever de
colaboracdo com a CC, que engloba, nomeadamente:

by

a) A comunicacdo a CC dos seus programas anuais e plurianuais de actividades e
respectivos relatorios de actividades;

b) O envio dos relatérios das suas ac¢des sempre contenham matéria de interesse para a
CC,;

Em 2013 foi enviado ao Tribunal de Recurso pelo Gabinete do Primeiro Ministro o Relatério
Anual de 2012 do V Governo Constitucional, relativo as actividades realizadas entre Agosto e
Dezembro de 2012, onde se incluiam os relatorios de actividades dos Orgéos e servigos de

controlo interno.

N&o foi enviado & CC, no ano de 2013, nenhum relatério de acgbes de controlo (inspecdes,

auditorias ou outras) de 0rgéos e servi¢os controlo interno do Estado.

V  RELACOES INTERNACIONAIS

A CC coopera com Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) congéneres, como o Tribunal de
Contas de Portugal, bem como, com organiza¢des internacionais como a INTOSAI® e a
Organizacéo das ISC da CPLP.

Tribunal de Contas de Portugal

O apoio prestado pelo Tribunal de Contas de Portugal tem sido fundamental para

operacionalizacdo da CC.

Desde Junho de 2012, esta instituicdo cedeu um Auditor / Assistente Técnico dos seus quadros
para apoiar a operacionalizacdo da CC, ao abrigo do Programa de Apoio a Governacgdo

Democrética, Componente de Justica - Cooperacdo Delegada da Unido Europeia em Portugal.
Esta cooperacdo passou, ainda, no ano de 2013, pela formacao de:

= Dois juizes conselheiros do Tribunal de Recurso;

= Quinze auditores da CC.

®International Organization of Supreme Audit Institutions / Organizacdo Mundial dos Tribunais de Contas e
Instituicbes Congéneres.

19

RELATORIO ANUAL DE ACTIVIDADES DA CAMARA DE CONTAS — ANO DE 2013



N

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

INTOSAI

No ambito da INTOSA ==’

A CC é membro de pleno direito da INTOSAI desde Outubro de 2011.

Esta organizagdo conta com 193 membros de entre Tribunais de Contas e Instituicdes
Congéneres de todo o mundo e foi criada em 1953, tendo celebrado em 2013, os seus 60 anos
de existéncia.

Entre os dias 22 e 25 de Outubro de 2013, realizou-se em Pequim, China, o XX| Congresso da

INTOSAI, que teve a presenca de 600 participantes de 181 organizacoes.

A CC esteve representada por delegacdo constituida pelo Presidente do Tribunal de Recurso
Claudio Ximenes, pela Juiza Conselheira Maria Natércia Gusmao Pereira e pela Auditora Aidil

de Oliveira.

Este Congresso teve como temas A funcdo dos Tribunais de Contas no Aperfeicoamento
da Governagdo Publica, nomeadamente através das recomendagdes, e O controlo dos
Tribunais de Contas sobre as medidas de salvaguarda da sustentabilidade das finangas

publicas, temas da maior importancia também para Timor-Leste.

Tribunais de Contas
Paises de Lingua Portuguesa

No ambito da Organizagédo das ISC da CPLP

A Organizacgdo das Instituicbes Superiores de Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

(OISC/CPLP) congrega os respectivos Tribunais de Contas.

A CC de Timor-Leste € membro de pleno direito desta Organiza¢do desde 26 de Outubro de
2012.

Em 2013 foi organizado pela Secretaria-Geral da Organizacdo, assumida pelo Tribunal de
Contas da Unido (Brasil), um curso de formacdo em que estiveram presentes dois auditores da
CC.
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Foi também realizado no ano de 2013 o Il Seminario Internacional da OISC/CPLP, que
decorreu em S&o Tomé e Principe, entre os dias 10 e 14 de Junho, subordinada aos temas; O
Tribunal de Contas de S&do Tomé e Principe: caminho percorrido e perspectivas; e O
Controlo das Contas do Estado pelo Tribunal de Contas: uma exigéncia dos cidadaos.

A CC esteve representada por delegacao constituida pelo Presidente do Tribunal de Recurso e

por dois juizes conselheiros do Tribunal de Recurso.

VI RECURSOS UTILIZADOS

V1.1 Recursos Humanos

Para o exercicio das suas fungdes, o Servigo de Apoio da CC, dispunham, no final de 2013, de
19 funcionarios, dos quais, uma Auditora-Coordenadora, trés Auditores-Chefes e quinze
auditores.

Quanto a perspectiva de género os actuais dezanove trabalhadores estavam assim distribuidos:

16 1 15

14

12

10
B Total
B Homens
B Mulheres

8
6
4
2
0

Dirigente Auditor Auditor Estagidrio
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Por areas funcionais de Controlo Financeiro (Prévio, Concomitante, Sucessivo e
Acompanhamento da Execugdo Orcamental e do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do
Estado) a distribuic&o era, no final de 2013, a seguinte.

Acomp. Coordenacao,
Orgamental e 1, 5% 'C_ontrolo ,
RPCGE, 7, Prévio, 4, 21%

37%

Controlo
Concomitante
e Sucessivo,
7,37%

Quanto as habilitacbes académicas, todos os funcionarios do Servico de Apoio da CC tém
formacdao de nivel superior em areas relevantes para o exercicio das suas fungdes, como sejam,

Direito, Gestdo de Empresas, Economia, Contabilidade e Administracéo Publica.

As funcgdes atribuidas aos juizes conselheiros da CC, previstas na LOCC, foram
desempenhadas pelos sete juizes do Tribunal de Recurso.

VI.2 Recursos Financeiros

A CC ndo tem orcamento préprio, pelo que os recursos financeiros necessarios para o

desenvolvimento das suas actividades estéo incluidos no orgamento do Tribunal de Recurso.

A CC beneficia do apoio administrativo dos servicos dos Tribunais como sejam a Direccdo de

Gestéo Financeira e Patrimonial e a Direc¢cdo de Recursos Humanos.
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No ano de 2013 as despesas necessarias para o funcionamento da CC foram pagas pelo
orcamento do Tribunal de Recurso e pelo orcamento do Fundo de Desenvolvimento do Capital
Humano, conforme se observa na tabela seguinte.

USD

Orgamento

Fundo de

Tribunal de  Desenvolvimento
Recurso do Capital
Humano

Tipo de Despesa

Bens e Servigos

Viagens ao Estrangeiro 36.097 0 36.097
Formacéo 51.062 174.293 225.355
Utilities 12.142 0 12.142
Combustivel Para Veiculos 2.620 0 2.620
Manutencgéo de Veiculos 13.568 0 13.568
Material de Escrit6rio 10.891 0 10.891
Bens Consumiveis 4.669 0 4.669
Combustivel Para Geradores 1.208 0 1.208
Manutencéo de Equipamentos e Edificios 6.133 0 6.133
Outras Despesas 13.588 0 13.588
Assisténcia Técnica 142.140 168.979 311.119
Outros Servigos 344 0 344
Total Bens e Servicos 294.463 343.271 637.734

Capital Menor
Equipamento Informatico 13.961 0 13.961
Equipamento de Escritdrio 2.987 0 2.987
Compra de Veiculos 9.000 0 9.000
Total Capital Menor 25.948 0 25.948
Total 320.411 343.271 663.682

As actividades de controlo externo das finangas publicas realizadas em 2013 pela CC custaram
ao Orcamento Geral do Estado de Timor-Leste o total de 663.682 USD.

A formacao técnica dos auditores da CC foi paga, em 2013, pelo orcamento do Fundo de
Desenvolvimento do Capital Humano, no ambito do Projecto “Formagao profissional para
criminalistas, agentes de cadastro, auditores, magistrados, advogados privados, tradutores e

inspectores” do Programa “Formacéo Profissional do Ministério da Justi¢ca":
No ano de 2014 as despesas com o funcionamento da CC séo pagos na sua totalidade através

do Tribunal de Recurso.

VIl RECRUTAMENTO DE AUDITORES

Em Abril de 2013 foi aberto o Concurso Publico de Recrutamento de auditores para a CC a fim

de seleccionar 15 auditores nacionais de diversas areas de formacao académica.
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Neste concurso foram recebidas 609 candidaturas, das quais foram admitidas 380.

Apés a realizacao da Avaliacao Curricular, da Prova Escrita de Conhecimentos e da Entrevista
Profissional de Seleccgédo ficaram aprovados 43 candidaturas e admitidos 15 de acordo com as

vagas existentes.

VIl FORMACAO DE JUIZES E AUDITORES

Um dos aspectos fundamentais da actividade da CC para 2013 e que devera ser mantido nos
proximos anos prende-se com a formagdo dos seus recursos humanos—juizes conselheiros e

auditores.

Neste dominio, e dando cumprimento integral ao previsto no Plano Anual de Accdo da CC para
o ano de 2013, foram desenvolvidas quatro ac¢fes fundamentais ao nivel da formagédo de

recursos humanos.

Formacdao de Juizes

No ambito da formacéo de juizes conselheiros foi realizada uma formacéo em colaboracao com
o Tribunal de Contas de Portugal de dois juizes do Tribunal de Recurso, que decorreu entre 0s
dias 23 de Setembro e 13 de Dezembro de 2013.

Neste periodo frequentaram ac¢des de formacdo sobre as seguintes matérias, directamente

relacionadas com a actividade da CC:

= “A Gestao Financeira das Entidades Publicas / Prestagao de Contas”;

= “Contabilidade para Nao Financeiros — Introdugéo aos Sistema Contabilistico Digrafico”;
=  “Cadigo dos Contratos Publicos — Casos Praticos”;

» “Eticae Deontologia Profissional do Auditor”; e

= “Normas de Auditoria da INTOSAI".

Entre os dias 18 de Novembro e 11 de Dezembro de 2013, os dois juizes conselheiros tiveram
uma Fase Formativa Prética, na Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em Ponta

Delgada.

Formacéao de Auditores

A formacéo dos auditores da CC tem sido uma preocupac¢éo constante desde 2011, ano em que

se iniciou a formacédo de quinze auditores, no Tribunal de Contas de Portugal.
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Durante o ano de 2013, estes quinze auditores continuaram a sua formacdo on job,

desempenhando as fun¢des necessérias a prossecuc¢édo das atribuicées e competéncias da CC.

Relativamente aos novos quinze auditores contratados em 2013, o seu Plano de Formacéao para

Ingresso na Carreira de Auditor da CC tem sido o seguinte:
Em Timor-Leste, entre 19 de Agosto e 15 de Novembro de 2013 (duragéo de 3 meses)

= Curso de Formacdo em Lingua Portuguesa, no Centro de Formacao Juridica, em Dili,
entre 19 de Agosto e 15 de Novembro de 2013;

Em Portugal, entre 20 de Novembro de 2013 e 10 de Junho de 2014 (cerca de 7 meses de
duracao);

= Curso Intensivo em Lingua Portuguesa, na Faculdade de Letras de Lisboa;

» Formacao Técnica Especifica, na sede do Tribunal de Contas de Portugal, em Lisboa,
entre 20 de Novembro de 2013 a 28 de Margo de 2014 (5 meses);

= Formacao on job, nas Sec¢des Regionais dos Acores e da Madeira do Tribunal de Contas
de Portugal, em Ponta Delgada e no Funchal, entre 29 de Marco e 24 de Maio de 2014 (2

meses).

As despesas com a formag&o técnica dos novos 15 auditores em Portugal, bem como, as
despesas com viagens, seguros, vistos e alojamento foram suportadas integralmente pelo
Programa de Apoio a Governacao Democratica, Componente de Justica — Cooperacdo
Delegada da UE em Portugal.

No ambito da Organizagdo das ISC da CPLP, foram organizadas pelo Tribunal de Contas da

Unido (Brasil) duas accbes de formacgéo que contaram com a participacdo de auditores da CC.

O primeiro curso subordinado ao tema “Governanga no Sector Publico: Fundamentos”, realizou-
se entre 10 de Junho e 12 de Julho de 2012, atraves do sistema e-learning, e teve a

participacdo de uma auditora da CC.

Posteriormente, foi realizado o Curso “Auditoria Operacional Basica”, destinada a auditores dos
Tribunais de Contas dos paises da CPLP, que decorreu em Brasilia, entre 30 de Setembro e 4
de Outubro de 2013, e teve a participacéo de dez auditores, de entre os quais, dois auditores da
CC.
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IX  ANEXOS

Anexo 1X.1 Quadro Logico — Relatério Anual de 2013 da Camara de Contas

QUADRO LOGICO - RELATORIO ANUAL DE 2013 DA CAMARA DE CONTAS

OBJECTIVO GERAL: Verificagdo do Desempenho da Camara de Contas

Objectivo - Resultado Resultado Indicador de
e LOE Actividade
Especifico Alcancado % desempenho
1.1 - Andlise do Relatério de Execucédo | Relatério Aprovado e . =
lle . o ; o Relatério de Acompanhamento da Execucao
3 12 Or_gamental FCTL, FI e FDCH (3. enw_ado ao Parlamento 100% Orcamental até ao 3.° Trimestre de 2012
= Trimestre 2012) Nacional
g Observagéo:
S, 11e 1.2 - Analise do Relatorio de Execucao Deixou de ser obrigatério por lei a
o i2 Orcamental - FCTL, FI e FDCH (4.°| Nao Aplicavel - apresentacdo de um Relatério Trimestral de
S ' Trimestre 2012) Execucdo Orgcamental até ao 4.° Trimestre de
o cada ano.
o
e 11e 1.3 - Analise do Relatério de Execucao Projecto de Relato de Acompanhamento da
1 ﬂ i2 Orcamental - FCTL, FI e FDCH (1.°|Analise em curso 80% Execucdo Orcamental até ao 1.° Trimestre de
© ’ Trimestre 2013) 2013
o
o 1.4 - Andlise do Relatério de Execucéo
= 1.2 |Orcamental - FCTL, FI e FDCH (2.°|Analise em curso 25% -
= Trimestre 2013)
(3]
g' 1.5 - Realizagcéo de diligéncias junto do
5 DA ) =
8 12 Mlnlsten_o das Finangas para obtencéo de Actividade nao realizada 0% i
< um terminal de acesso do Freebalance na
CC, durante o ano de 2013
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QUADRO LOGICO - RELATORIO ANUAL DE 2013 DA CAMARA DE CONTAS

OBJECTIVO GERAL: Verificagdo do Desempenho da Camara de Contas

Objectivo - Resultado Resultado Indicador de
e LOE Actividade
Especifico Alcancado % desempenho
2.1 - Andlise da CGE de 2012, incluindo . ..
Lle FCTL, FI e FDCH / comparagdo com os | Analise concluida 100% Projecto de Relatorio e Parecer sobre a CGE
1.2 - ~ de 2012
Relatérios de Execucdo Orcamental
2.2 - Realizagéo de acc¢bes preparatorias MF: 100% .
g 1.1, |a emissdo do RPCGE de 2012, junto das | Verificagdes In-loco MSS: 100% Ef()l?gg{(')o gepgglcja ?(grsi‘gb(rji avcéfi;fli_:cgeézegllzn—loco
o 1.2, |Direc¢cdes Nacional do Orcamento, | efectuadas no MF, MSS, | ANATL: 90% da ,JANATL ¢
o a . 0,
@ 1.4 e | Tesouro, Alfandegas, Impostos | ANATL, IGE, SAMES e IGE: §0A> Projectos de Relato de Verificacges In-loco da
) 1.5 | Domeésticos, Aprovisionamento e de|RTTL SAMES: 80% IGE. SAMES e RTTL
b cgs Gestéo do Patriménio do Estado RTTL: 80% '
s 8 - P -
a B 11 |2.3- Criacio de um modelo de RPCGE Estrutura dp Relatorio e 100% Indice do Relatério e Parecer sobre a CGE de
o Parecer criado 2012
o] .
‘§ = 2.4 - Fixacdo de um cronograma para 0s Cronograma no ;
85 1.1 |trabalhos a realizar anualmente com vista elaborado 0% -
2 o a elaboracéo do RPCGE
©
o +— _ . ~ ~
T 5 2.5 Realizagdo  de accao de Acompanhamento Capitulo 11 do Relatério e Parecer sobre a
o O 1.1 | acompanhamento das recomendacdes do efectuado 100% CGE de 2012
§ RPCGE 2011
S 11 |2.6 - Redaccio de RPCGE 2012 Relatério e Parecer 100% Projecto de Relatério e Parecer sobre a CGE
© elaborado de 2012
w : ~ ~ ~
11 2.7 - Dlscussgo_ e aprovacdo do RPCGE | Aprovacdo do RPCGE 100% Relatério e Parecer sobre a CGE de 2012
2012 em Plenério 2012
11 2.8 - Submissdo do RPCGE 2012 ao|Envio do RPCGE 2012 100% Oficio de envio do Relatério e Parecer sobre a

Parlamento Nacional

ao Parlamento Nacional

CGE de 2012 ao Parlamento Nacional
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QUADRO LOGICO - RELATORIO ANUAL DE 2013 DA CAMARA DE CONTAS

OBJECTIVO GERAL: Verificagdo do Desempenho da Camara de Contas

Objectivo
Especifico

LOE

Actividade

Resultado
Alcancado

Resultado
%

Indicador de
desempenho

14

2.9 - Acompanhamento do processo de
doacdo de patrimonio ao Governo de
Timor-Leste pelas Nagfes Unidas na
sequéncia da conclusdo da sua misséo
em Timor-Leste (c/ relevancia sobre o
RPCGE 2013)

Acompanhamento
efectuado

50%

Aprovacgdo do Plano Global de Verificagdo In-

loco

Acompanhamento
do Processo
Orcamental de 2014

lle
1.2

3.1 — Acompanhamento do processo de
apresentacédo e aprovacdo do OGE para
2014

Acompanhamento
parcialmente efectuado

50%

Fiscalizacdo Sucessiva

15

4.1 - Realizagdo de uma auditoria
orientada para a receita nao fiscal do
Estado (no &ambito da fiscalizacdo
sucessiva e que podera ser incluida no
RPCGE 2012)

Iniciadas auditorias a
trés entidades publicas:
EDTL, APORTIL, UNTL

EDTL: 50 %
APORTIL:
50%
UNTL: 80%

Projecto de Relato de Auditoria & Receita N&o

Fiscal da UNTL — anos de 2011 e 2012

13

4.2 - Realizagcdo de uma auditoria a
solicitacdo do Parlamento Nacional, nos
termos do disposto no n.° 2 do art. 12.° da
LOCC

Plano, Programa e
Relato de Auditoria
elaborado

90%

Relato de Auditoria a ANP — anos de 2010 a

2012
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QUADRO LOGICO - RELATORIO ANUAL DE 2013 DA CAMARA DE CONTAS

OBJECTIVO GERAL: Verificagdo do Desempenho da Camara de Contas

Objectivo - Resultado Resultado Indicador de
e LOE Actividade
Especifico Alcancado % desempenho
(]
@ © 5.1 - Realizagdo de 2 auditorias Observagéo:
gs 31e concomitantes ao Projecto de Rebilitacdo Auditorias canceladas pela Deliberagéo n.°
-% g é2 e Construcao de Estradas Urbanas e ao | Nao aplicavel - 3/2013, de 3 de Julho, do Plenério do Tribunal
o9 ' Projecto de Contru¢do da Ponte de de Recurso, publicada no Jornal da Republica,
i 8 Comoro l e ll Série 1, n.° 28, de 14 de Agosto
Q
B
S
o .= . . ~ . .
N> 21 6 .Flsc.allzriu;ao gqs co_ntratos submetidos Proc;e_ssos analisados e 98% 56 Processos decididos
S 5 a fiscalizacao prévia (visto) decididos
2]
2
o 7.1 - Realizacéo de acc¢bes de divulgacao ~ ; ~ L ~
o - ©
Ssawy 2.3 | da Camara de Contas, junto de servicos e Acgoes de divulgacao 100% Part|C|p~agao em 8 workshops e acgbes de
5392 : efectuadas formagéo
S30® organismos do Estado
§83s9%
O.— O E 5 . o~
_§ Lé S, 8 S 7.2 - Realizacdo de encontros com CAC, Reallzadas_ reunioes
=2c°8 IGE tras in ~ toriai r com o Gabinete de
2223 0.3 |12F € oulras INSpeccoes seclonals para |\ ,o -4 e Auditoria do 50% -
0 3o discussdo do Plano Accdo e demais|,,. . . .*. X
So= S matérias Ministério das Financas
nO®Cg e com a Deloitte
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QUADRO LOGICO - RELATORIO ANUAL DE 2013 DA CAMARA DE CONTAS

OBJECTIVO GERAL: Verificagdo do Desempenho da Camara de Contas

Objectivo - Resultado Resultado Indicador de
e LOE Actividade
Especifico Alcancado % desempenho

- 8.1 - Aprovacdo do Regulamento Interno | Elaboracéo de Projecto Projecto de Regulamento Interno da Camara
) 2.1 A 75%
2 o da Cémara de Contas de Regulamento Interno de Contas

=5

+— O . ~ 0 .

2o 8.2 - Aprovagéo das Instrugdes referentes Df"*’??""ﬁj‘" n"b 1/2?33’ de 21 de ngr_lew;, do
8 2.1 |aos processos sujeitos a fiscalizacdo | Instrugbes aprovadas 100% Plenario do Trllur_1a € ’R_ecursoo(pu Icada no
g = prévia Jorngl da Republica, Série I, n.° 3, de 23 de
€ 0o Janeiro

o EW

> °c3 2.1 8.3 - Aerovagao das instrucoes relativas a Instrugdes elaboradas 80% Projecto de Instrugbes de Prestacdo de Contas
o5 prestacao de contas

0@ 3
© oL

()

< ®© g 8.4 - Desenvolvimento de manuais de “Linhas de Orientagcdo e de Procedimentos
§5 3 2.1 L : Manual Elaborado 100% para a Realizacdo de Auditorias a Obras
> 25 auditoria e de procedimentos P

o5 @ Publicas

53 =

o2 8.5 - Elaboracdo do Relatério Anual de . ~ :

© 0 -
2 o 2.1 Actividades 2012 Actividade ndo realizada 0%

T

o S Deliberagédo n.° 4/2013, de 5 de Dezembro, do
E S 51 8.6 - Elaboracdo do Plano Anual de |Plano elaborado e 100% Plenéario do Tribunal de Recurso — publicado
m .

Accao 2014

aprovado

no Jornal da Republica, Série |, n.° 44 A, de 11
de Dezembro.
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QUADRO LOGICO - RELATORIO ANUAL DE 2013 DA CAMARA DE CONTAS

OBJECTIVO GERAL: Verificagdo do Desempenho da Camara de Contas

Objectivo LOE Actividade Resultado Resultado Indicador de
Especifico Alcancado % desempenho
= i .
o 2.2 .9'1 . Recrutamento  de 1 Juiz Actividade ndo realizada 0% -
@ internacional
(]
o
g
12e |92 - Formacdo de auditores no o ~ .
o 0 -
S 52 | Ereebalance Actividade néo realizada 0%
©
9 £
2 1.2 e |9.3 - Formacdo de Juizes Nacionais em Formacio realizada 100% Plano de Formacé&o no Tribunal de Contas de
g 2.2 | Portugal & Portugal (Lisboa e Acores)
5
= 9.4 - Recrutamento de 15 novos
g Auditores Estagiarios Nacionais e sua Recrutamento efectuado 15 Contratos de Bolseiro assinados
5 2.2 |formacdo no Centro de Formacéo Formacao iniciada 100% Plano de Formacé&o no Tribunal de Contas de
& Juridica e no Tribunal de Contas de & Portugal (Lisboa, Madeira e Acgores)
Portugal
8 S
(8] OO . ~ ..
S .80% 216 10.1 - Realizagdo das actividades
10| g =9 T éz inerentes a Presidéncia da Organizacao | Actividades realizadas 100% Conclusdes do Il Seminario.
8 S nO ' das ISC da CPLP
Do
o O©°
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QUADRO LOGICO - RELATORIO ANUAL DE 2013 DA CAMARA DE CONTAS

OBJECTIVO GERAL: Verificagdo do Desempenho da Camara de Contas

Objectivo - Resultado Resultado Indicador de
e LOE Actividade
Especifico Alcancado % desempenho
2 (2]
o % @ 11.1 - Acompanhamento do procedimento Observagéo:
° < 8 de adjudicagdo e no processo de A construgdo do edificio ndo é da
11 3 @ P execucdo das obras de construcdo do | Ndo aplicavel - responsabilidade do Tribunal de Recurso e ndo
O ver - . Lo ~ ,
o g© Novo Edificio do Supremo Tribunal de foi iniciada em 2013, pelo que ndo possivel
< 8 g Justica realizar esta actividade.
<
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Anexo IX.2 Lista de Contratos Enviados para Controlo Prévio

Entrada Entidade Situacéo

PrestServ SUAI SUPPLY

001/VP/2013/CC  21-Jan-13 MPRM SASE 6,958,346 VCR Ac
PrestServ Estrada DILI -
002/VP/2013/CC  21-Mar-13 MOP EAUCAU 5,835,991 VCR
003/VP/2013/CC  05-abr-13  SEFOPE PrestServ Formagao 1,350,000 VCR
Trabalhadores
004/VP/2013/CC  08-abr-13 ME Pagamento Formagao 1,865,000 NSV
Professores
005/VP/2013/CC  24-abr-13 ME Pagamento Escolas Referéncia 4,000,000 NSV
006/VP/2013/CC  26-abr-13 CNA PrestServ C°g§‘£‘°”a Técnica 2,276,000 VCR
007/VP/2013/CC  10-mai-13 MTC Obra Sinais Luminosos 615,666 VCR
. Obra Sistema Irrigagao
008/VP/2013/CC  13-mai-13 MAP A BERE 2,163,478 VCR
) Obra Sistema Irrigagdo
009/VP/2013/CC  13-mai-13 MAP SEBABA 6,503,269 VCR
- Prest Serv Preparacao Equipa
010/VP/2013/CC  14-mai-13 SEJD SEA CAMES 750,000 VCR
o Obra Sistema Irrigagao
011/VP/2013/CC  17-mai-13 MAP CARALLUN 2,163,948 VCR Ac
012/VP/2013/CC  24-mai-13 MOP Cbra ESIE?S‘E‘JPQ';"T'BAR' 20,516,415 VCR
013/VP/2013/CC  4-Jun-13 MOP Obra Estrada TIBAR-GLENO 29,292,168 VCR
014/VP/2013/CC  10-Jun-13 MOP Aq“'SSOﬂWErgTeLhard""are . 869,550 VCR
015/VP/2013/CC  14-Jun-13 MAP ServConsultSistirrigacso 807,012 VCR
RaibereOebaba
016/VP/2013/CC  19-Jun-13 GPM Subvengao 1,500,000 \%
017/VP/2013/CC  19-Jun-13 GPM Subvengao 1,500,000 \%
018/VP/2013/CC  19-Jun-13 GPM Subvengao 1,500,000 v
019/VP/2013/CC  26-Jun-13 SEE Instalagao Eletricidade Riamori- 597,746 VCR
Poerema
020/VP/2013/CC  26-Jun-13 SEE Instalagédo Eletricidade Uaicua 609,963 VCR
021/VP/2013/CC  26-Jun-13 SEE Instalagao E'Se;[:d?]ade Orlalan- 634,558 VCR
022/VP/2013/CC  26-Jun-13 SEE Instalagfio EL'?;”CC)'I?ade Neo'o- 691,272 VCR Ac
Instalac&o Eletricidade
023/VP/2013/CC  26-Jun-13 SEE Mttty 886,498 VCR
024/VP/2013/CC  26-Jun-13 SEE Instalaggo Eletricidade Atkmak- 910,210 VCR
M Lamara
025/VP/2013/CC  26-Jun-13 SEE Instalago Eletricidade 963,480 VCR
Leorema-Hautuhou
026/VP/2013/CC  26-Jun-13 SEE Instalagao Eletricidade Railaco- 1,088,588 VCR
Mercado
027/VP/2013/CC  26-Jun-13 SEE Instalagéo E,'\jglig:)dade Siburi- 1,542,698 VCR
028/VP/2013/CC  27-Jun-13 MOP Obra Estrada Bidau-Hera 726,796 VCR
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Entrada Entidade Situacéo Notas

Adicional - Edificio do

029/VP/2013/CC  2-Jul-13 MJ iciona . 442,250 NSV
Ministério da Justica
030/VP/2013/CC  4-Jul-13 mps ~ ObraQuarel Centroinstiugao 2476555  VCR
031/VP/2013/CC  26-Jul-13 MF Adicional Fornecimento de 4,987,050 NSV
Servico (FMIS)
032/VP/2013/CC  29-Jul-13 MAP Sistema de Irrigagéio de 15 986,247 VCR
Ribeiras
033/VP/2013/CC  30-Jul-13 MS Fornecimento de 11,654,876 VCR
Medicamentos
034/VP/2013/CC  31-Jul-13 GPM Adicional Constr de Casas 41,464,976 NSV
Distritos
P Subvencéo da Igreja da Graca
035/VP/2013/CC  06-ago-13 GPM Glong - Brroera 2,475,137 v
036/VP/2013/CC  13-ago-13 GPM Subvengao EscTeécn 879,093 v Ac

Professional Fatumaca
037/VP/2013/CC  13-ago-13 MAE Compras de viaturas 597,000 VCR
Subvengao construcédo da

038/VP/2013/CC  29-ago-13 GPM A ) 3,358,067 NSV
Igreja de Viqueque
039/VP/2013/CC  O4-set-13 Ggpm  Subvencdo Para construgao de 1,762,552 NSV
040/VP/2013/CC  04-set-13 GPM Subvengdo zzirﬁ,‘cfgns”u‘?ao de 1,002,123 NSV
041/VP/2013/CC  10-set-13 MOP Construgdo da Ponte Comoro | 9,845,885 VCR
042/VP/2013/CC  02-out-13 MOP Fomec'meg;o E":rsae' - Central 75,110,000 v Ac
Prestacédo Servigos
043/VP/2013/CC  21-out-13 CFP Profissionais 620,444,00 NSV
044/VP/2013/CC  28-out-13 SEE Adicional Eletricidade 0,00 NSV
045/VP/2013/CC  28-out-13 SEE Adicional Eletricidade 0,00 NSV
046/VP/2013/CC  28-out-13 SEE Adicional Eletricidade 0,00 NSV
047/VP/2013/CC  28-out-13 SEE Adicional Eletricidade 0,00 NSV
048/VP/2013/CC  28-out-13 SEE Adicional Eletricidade 0,00 NSV
049/VP/2013/CC  6-Nov-13 SEE Adicional Eletricidade 0,00 NSV
050/VP/2013/CC  6-Nov-13 SEE Adicional Eletricidade 0,00 NSV
Adicional Constr Centrais e
051/VP/2013/CC 7-Nov-13 MOP Rede Eletrica RDTL DEV
052/VP/2013/CC  11-Nov-13  MOP Construgdo Estrada AITUTO 23,676,115  VCR
053/VP/2013/CC  11-Nov-13 MOP CO”S”“‘?S‘°(\E/ﬁg)""daS SAME 16,250,633 VCR
054/VP/2013/CC  14-Nov-13 SEE Adicional Eletricidade 0,00 NSV
055/VP/2013/CC  14-Nov-13 SEE Adicional Eletricidade 0,00 NSV
056/VP/2013/CC  05-dez-13 MJ PrestServ Cadastro Nacional 57,225,574 VT
Adicional Constr Centrais e
057/VP/2013/CC  06-dez-13 MOP Rede Eletrica RDTL DEV
TOTAL 353,933.231
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Anexo IX.3 Lista de Siglas e Abreviaturas

SIGLA DESIGNACAO

Ac.
ANATL
ANP
Art.
CcC
Cf.
CFP
CGE
CNA
CPLP
DEV
DL
EP
GPM
IGE
INTOSA
IP
LOCC
LOGF
MAP
MDF
ME
MJ
MOP
MPRM
MSS
MTC
NSV
OIsC
PA
PGA
RPCGE
RTTL
SAMES
SEE
SEFOPE
SEJD
SC
UNTL
uUsD
Vv
VCR
VT

Acérdao

Administracao de Aeroportos e Navegagao Aérea de Timor-Leste
Autoridade Nacional do Petréleo

Artigo

Camara de Contas

Conforme

Comisséo da Funcgéo Publica

Conta Geral do Estado

Comisséo Nacional de Aprovisionamento
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Devolvido

Decreto-Lei

Empresa Publica

Gabinete do Primeiro Ministro

Instituto de Gesté@o de Equipamento

International Organization of Supreme Audit Institutions
Instituto Publico

Lei Orgéanica da Camara de Contas

Lei do Orgamento e Gestéo Financeira

Ministério da Agricultura e Pescas

Ministério da Defesa e Seguranca

Ministério da Educacéo

Ministério da Justica

Ministério das Obras Publicas

Minstério do Petréleo e Recursos Minerais

Ministério da Solidariedade Social

Ministério dos Transportes e Comunicacdes

Na&o sujeito a Visto

Organizacéo das Instituices Superiores de Controlo
Programa de Auditoria

Plano Global de Auditoria

Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
R&dio e Televisdo de Timor Leste

Servigco Autbnomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude
Secretaria de Estado da Electricidade

Secretaria de Estado para a Politica de Formacéo Profissional e Emprego
Secretaria de Estado da Juventude e Desportos
Sistema de Controlo Interno

Universidade Nacional de Timor Lorosa’e

Délares dos Estados Unidos da América

Visado

Visto com Recomendacdes

Visto Tacito
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