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1. INTRODUGAO

A Constituicdo atribui ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas a competéncia
para fiscalizar a legalidade das despesas publicas e o juigamento das contas do Estado (artigo
129° n. 3). A Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, que cria a Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, estabelece que a Camara de Contas fiscaliza a
execugdo do orgamento do Estado e, para isso, pode solicitar as informagdes necessérias a
qualquer entidade publica ou privada (artigo 28°, n. 1).

O presente documento consubstancia o resultado da Verificag8o in-foco realizada no Instituto

de Gestdo de Equipamentos (IGE, IP).

A realizagio dessa verificagdo foi autorizada pelo Presidente do Tribunal de Recurso, no dia 19
de Julho de 2013, através da Proposta n.° 4/CC/TdR/2013.

O presente Relatério foi submetido ao contraditério dos responsaveis, nos termos do artigo 11°
da Lei acima referida, que estabelece: “Nos casos sujeitos 4 sua apreciagdo, a Cédmara de
Contas ouve os responséveis individuais dos servigos, organismos e demais entidades
interessadas sujeitos aos seus poderes de jurisdigdo e controlo financeiro. (...). As alegagbes,
respostas ou observagbes dos responsaveis sdo referidas e sintetizadas ou transcritas nos
documentos em que sejam comentadas ou nos actos que os Jjulguem ou sancionem.”

Através de Oficio de 5 de Junho, do Ministro das Obras Publicas, deu entrada neste Tribunal o
contraditorio e que consta em Anexo a este Relatério.

2. CARACTERIZAGAO DA ACGAO

2.1 Natureza e Ambito

A acgdo realizada consistiu na verificagdo in-loco e insere-se no ambito da competéncia da
Fiscalizagdo Orgamental da Camara de Contas.
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2.2 Objectivo

O objectivo geral desta Verificagdo in-loco é o de conhecer a organizagdo e o funcionamento
do IGE, IP tendo em conta a legislagdo em vigor.

2.3 Metodologia

Esta verificagéo englobou as fases de Planeamento, Execugéo e elaboragdo do Relatério.
Foram adoptados e seguidos os métodos e técnicas geralmente aceites que constam nas
normas da INTOSAL

2.3.1 Planeamento

Esta fase, com inicio no dia 22 de Julho de 2013, consistiu-se na recolha e tratamento da
informagdo relativa ao funcionamento da entidade e a execugio orcamental de 2013,
designadamente:

o Legislagdo aplicavel,

¢ Orgamento Geral do Estado dos anos de 2011 a 2013;

e Relatérios Trimestrais de Execugso Orgamental elaborados pelo Tesouro (3.° Trimestre

de 2012 e 1.° Trimestre de 2013);

e Conta Geral do Estado de 2011 e 2012.
A fase do planeamento ficou concluida com a elaboragio do Plano Global de Verificagdo e
respectivo Programa de Accdo.
2.3.2 Execugiio
A Verificagéo foi feita de acordo com o Programa de Acgdo definido e decorreu durante o dia
de 2 de Setembro de 2013 tendo por base: 1) a requisigdo de documentos; 2) a realiza¢do de
reunides e entrevistas aos principais intervenientes como sejam, os responséaveis e técnicos
que desempenham fungdes na area em andlise com suporte a um guifio; e ainda, 3) a andlise

dos documentos fornecidos.

/!
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2.3.3 Relato e Relatério

Realizado o trabalho de campo, foi elaborado um Relato de Verificagdo no qual foram
transmitidos os resultados da ac¢dio efectuada para ser submetido ao contraditorio, ap6s a
recep¢ao do Contraditério foi elaborado o presente relatorio.

2.4 Pessoal Responsavel e pessoal contactado

O responsavel maximo pelo IGE é o Director-Geral, Sr. Egas Correia Lemos, e como se
encontrava ausente na data da realizagéo da verificagdo, a Equipa foi recebida pelo Director
interino que consta da tabela 1 assim como outros funcionarios:

Tabela 1 - Relagdo do pessoal responséavel e pessoal contactado

No Nome Fungao
1 Egas Correia Lemos Director Geral
' 2 Filomeno BeimiroR. C. Guierres  Direcior Interino
3 Anbnio Afonso Nunes Chefe Departamento de Planeamento e Financas
4 Carlos Afonso Mota Funclonério do Departamento de Confratagao e Recetas
5 Cesaltina Dias Funcionério do Departamento de Contratago e Receitas |

2.5 Condicionantes e grau de colaboragdo

O trabalho decorreu dentro dos parametros da regularidade realgando-se a disponibilidade, a
colaboracéo e o espirito de cooperagdo do responsavel interino e colaboradores contactados
que em muito contribuiram para o adequado desenvolvimento da accdo, hdo se tendo
verificado quaisquer condicionantes e/ou limitagdes neste ambito.

2.6 Principio do Contraditério

O Relato inicialmente elaborado foi submetido ao contraditério no dia 17 de Abril de 2014 para
num prazo de 15 dias Uteis os responsaveis se pronunciarem, tendo o Ministro das Obras
publicas, apés pedido de prorrogagdo de prazo, apresentado a resposta no dia 5 de Junho e
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que consta na integra em Anexo deste Relatério. Alguns comentarios deste contraditério foi

introduzido ao longo deste Relatoério.

3. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

O Decreto-Lei n.° 48/2012, de 5 de Dezembro, publicado a 9 de Janeiro de 2013, que aprova a
Orgéanica do Ministério das Obras Publicas, dispbe no seu artigo 28° - Organismos Auténomos-
que o IGE,IP & um “instituto pablico que tem por missdo e atribuigbes assegurar a boa gestéo,
a exploragdo e conservagdo de veiculos pesados, maquinas e outros equipamentos em
condigbes propicias a sua rentabilizagdo e utilizaggdo”. Diz ainda o n.° 2 do artigo 5° do mesmo
diploma que o IGE prossegue atribuigdes do MOP sob tutela e superintendéncia deste.

Os institutos publicos fazem parte da administrag&o indirecta do Estado, conforme art. 10° do
Decreto-Lei n° 17/2006, de 26 de Julho, que estabelece a Estrutura Organica da Administragso
Publica.

De acordo com os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 11/2006, de 12 de Abril, Diploma que
criou o IGE, define-o como uma “pessoa colectiva de direito publico dotado de personalidade
Jurldica, autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio”, e diz ainda que a sua
capacidade juridica “compreende todos os direitos e obrigagdes necessérios & prossecucdo
das suas atribuigbes, nos termos definidos no presente diploma e respectivos estatutos’.

Os Estatutos do IGE,IP anexos ao diploma da sua criag#o referido acima, definem quais sdo os
érgaos do Instituto, a sua composigdo e como funcionam (artigos 8.° ao 19.°), como descrito na
tabela seguinte:
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Tabela 2 - Orgaos e competéncias previstas

Competéncias

a) Garantir a direcgéo e gest&o superior do IGE e praticar os actos necessarios
a prossecucéo das suas atribuigbes;

b) Definir e elaborar o projecto de regulamento interno necessario a
organizagao funcional do IGE, bem como os projectos de regulamentos
internos sobre o estatuto remuneratério, carreiras e respectivo quadro de
pessoal e estatuto disciplinar, para serem submetidos & aprovagso da tutela;

()

f) Gerir manter e assegurar o registo da frota de veiculos pesados, maquinas e
outros equipamentos do Estado;

g) Submeter & aprovacgo da tutela os actos e documentos que, nos termos da
lei ou dos presentes Estatutos, devam ser submetidos para aprovacio,
designadamente as propostas de investimento para deciso;

(..)

i) Promover e estabelecer acordos de cooperagio com outras entidades e
servigos publicos com vista & simplificag&o a agilizag8o dos procedimentos
administrativos relativos & utilizagfo de veiculos pesados e maquinaria do
Estado;

(...)

Orgios Artigos
Conselho de art.9°%e
Administragao 12.°dos
Estatutos
Comissao de art.172e
Fiscalizagao 19,2 dos
Estatutos

a) Fiscalizar a actividade e gestdo do IGE através do exame periédico dos
livros, registos contabilisticos e documentos que Ihe servem de suporte;

b) Dar parecer sobre a legalidade dos actos de caracter financeiro do
Conselho de Administrago, nos casos em que lei ou os Estatutos exigirem,

(-..)

e) Dar conhecimento 4 tutela das imegularidades apuradas na gestfo do IGE e
propor medidas necessarias para a sua supress4o;
(...)

g) Propor ao Ministro do Plano e das Finangas a realizacio de auditorias
externas, quando isso se revelar necessario ou conveniente;

()
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4. OBSERVAGOES

4.1 Organigrama

Apresenta-se a seguir, através da figura 1, o esbogco de um Organigrama do IGE que foi
fornecido & Equipa de Auditores e, segundo informagdes recolhidas, foi submetido & apreciagdo
da tutela mas até a data da Verificagdo ndo havia sido aprovado. De referir que o IGE foi criado
no ano de 2006 pelo que ha mais de 7 anos que aguarda a aprovagao da tutela.

Figura 1 — Projecto de Organigrama do IGE
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Segundo a Verificagéo in-loco efectuada pela Equipa de auditores, os 6rgdos previstos nos
Estatutos n&o foram constituidos o que significa que a pessoa colectiva ndo existe. O que foi

b ol 1°

pa



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

dado constatar é que o IGE,IP esta criado na lei mas ainda n3o esta constituido, seja de acordo
com a lei, seja de acordo com os estatutos publicados.

4.2 Funcionamento dos Servigos

Verificou-se que existe uma Direcgdo Nacional que dirige a entidade, sendo esta direcgo
coadjuvada por cinco departamentos, conforme descrito no organigrama:

1) Departamento de Plano e Finangas;

2) Departamento de Construgso;

3) Departamento do Equipamentos;

4) Departamento de Armazém e Material:

5) Departamento de Oficina.
Verificou-se que o IGE, funcionalmente, depende do Ministro das Obras Publicas e funciona no
seu todo como um servigo (Direcgdo Nacional) deste Ministério, ou seja, sob a directa
dependéncia do Ministro da tutela e ndo funciona como um Instituto Publico da Administragéo
indirecta do Estado. A referida Direcg&o procede assim, competéncias conferidas ao Conselho
de Administrag&o do IGE.

Nos termos do art. 34.° do Decreto-Lei n.° 1/2011, de 19 de Janeiro, que aprova a Organica do
Ministério das Infra-estruturas (anterior tutela do IGE), e revogado pelo Decreto-Lei n.° 48/2012,
foi estabelecido uma norma transitéria permitindo que os antigos Directores Nacionais do
Ministério das Infra-estruturas fossem transferidos para os organismos auténomos. Diz essa
norma que o Director Nacional da Gestio de Equipamentos & transferido para o IGE e até a
sua ‘nomeagdo e fomada de posse dos membros dos Conselhos de Administragdo destes
organismos auténomos, os Directores Nacionais mencionados no ndmero anterior exercem as
suas fungdes na directa dependéncia do Ministro das Infra-Estruturas”

Sobre esta questio o ministro Obras Publica alegou que :

¥ ol & cant ;
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E de facto verdade que o IGE,IP apesar de ter sido regularmente criado como um
instituto puablico criado através de Decreto-Lei n.° 11 de 2006 de 12 de Abril sob a tutela
do Ministério das Obras Publicas (adiante, MOP) conforme o Decreto-Lei 48/2012 de 5
de Dezembro, funciona ainda como um orgdo pertencente ao MOP sem a almejada

autonomia administrativa e financeira.

Acontece que o faclo de assim ser, ndo se deve apenas a falta de uma regulamentagéo,
tal como o aludido Relato demonstra, mas a factores impeditivos de uma integral
autonomia.

Estando em causa a vontade politica de uma verdadeira autonomia, primeiramente
devera dotar-se o0 IGE de capacidade de o ser, capacidade que de facto ainda n&o

existe.

Verificou-se ainda que o IGE conta com mais de 200 trabalhadores, ou seja, um nimero de

pessoal consideravel.
Relativamente a esta questdo o ministro respondeu que:

O primeiro a ter em conta é a capacitagéo dos Recursos Humanos do IGE,IP, sendo este
um grande desafio que é fundamental vencer para que o IGE,IP possa ter uma equipa de
trabalho capaz de responder as exigéncias naturais de um organismo do estado com
autonomia financeira. (...).

4.3 Receitas e Despesas

Nos termos do artigo 22° dos seus Estatutos, compete ao IGE a cobranga de algumas receitas

préprias.

Do levantamento efectuado verificou-se que a entidade cobra receitas relativas a locagado de

equipamentos.

/,,7/ sl g 12
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A receita arrecadada pela entidade é depositada e transferida automaticamente para a conta
do Fundo Consolidado. O quadro seguinte apresenta a evolug&o das receitas cobradas do 1°
até ao 4° Trimestre de 2012:

Tabela 3 - Receitas préprias do IGE cobradas em 2012

UsD

Peso
Designagao Valor o,
Receitas | Trimestre 15,707.52 13%
Receitas Il Trimestre 51,154.64 41%
Receitas Il Trimestre 28,551.76 23%
Receitas IV Trimestre 2_9_,260.00 23%
Total 124,673.92 100%

Fonte: Relatérios trimestrais de receitas do IGE referentes ao ano de 2012

Observa-se que o total da receita cobrada em 2012 foi de 124.673,92 USD sendo a estimativa
anual no valor de 110.000 USD. A maior cobranga foi efectuada no 2° trimestre, tendo sido
arrecadada o equivalente a 41% do total da receita do ano de 2012.

No IGE, o procedimento de cobranga da receita e o circuito da despesa seguido é o que foi
estabelecido pelo Ministério das Finangas para todos os 6rg3os da administracdo directa e
indirecta do Estado, quer sejam auto-financiadas ou n3o.

A tabela que segue elenca as despesas previstas e executadas pelo IGE em 2012:

Tabela 4 - Despesas estimadas vs. executadas — IGE

USD’000

Orcamenta _ Orgaments
Despesa Alteracoes
Inicial Final

1 2 O A S L 4 |

Salarios e Vencimentos 984.0 417.0 1,401.0 1,249.0 32% 89%

Bens e Senvicos 1,873.0 1,802.0 3,675.0 2,696.0 68% 73%
Capital Menor - . ; ) . -
Capital e Desenvolvimento - . - - = =
' Total 28570 22100 50760 38450  100% 8%

Fonte: Declaragdes Financeiras Const;lidadas Anuais do FCTL de 2012.
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A maior despesa do IGE em 2012 ¢ a relativa a Bens e servigos com um peso de 68% no total

das suas despesas executadas.

Depreende-se das tabelas acima que O IGE consegue cobrir as suas despesas em apenas
3,2%, o que demonstra uma elevada dependéncia das dotagdes orgamentais para o seu
efectivo funcionamento o que pde em causa a sua condigio de auto-financiada.

Sobre a esta questdo o Ministro Obras Ptblicas alegou que:

(...) O IGE,IP deve adquirir a sua plena independéncia poder ser verdadeiramente
auténomo na sua gestéo e autofinanciamento, de forma a libertar-se das restrigbes que
Ihe sejam impostas através das dotagbes que lhe s§o atribuidas através de OGE. (...).

Acrescenta ainda que:

(...) através das verbas atribuidas pelo OGE ndo é possivel adquirir a toda a
magquinaria pesada desejavel para que o IGE,IP esteja dotado de maquinaria de ponta
necessaria para responder a todas as necessidades o que iria maximizar a obteng&o
de receitas proprias. (...).
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5. CONCLUSAO

Na medida das analises efectuadas através do levantamento e observagdo no campo cumpre

agora sintetizar as seguintes conclusdes:

1. O IGE,IP nao esta organizado e ndo funciona como um Instituto Publico, consoante o
Decreto-Lei n.° 48/2012, de 5 de Dezembro, e os respectivos Estatutos aprovados pelo
Decreto-Lei n.°11/2006, de 12 de Abril, pelo que tendo formalmente existéncia legal n&o
a tem de facto pois nao existe e ndo esta organizado de modo a exercer as fungbes de
um instituto publico;

2. Os orgados previstos nos Estatutos ndo foram nomeados o que equivale dizer que a
pessoa colectiva ndo foi constituida;

3. Os estatutos estdo parcialmente em vigor, mais especificamente no que respeita a
cobranca de receita e de constituigdo de patriménio préprio;

4. O IGE nao goza de autonomia financeira;

5. As receitas proprias cobradas pelo IGE representam uma pequena parte das suas
despesas e esta extremamente dependente das dotagdes do Orgcamento do Estado,
situacdo que releva do sector administrativo do Estado, com autonomia administrativa e

patriménio proprio.

6. RECOMENDAGAO

Que sejam tomadas medidas no sentido de reorganizar a entidade, conforme os principios e
regras gerais de organizagcdo emanados no Decreto-Lei n° 17/2006, de 26 de Julho, que
estabelece a Estrutura Organica da Administragéo Publica.

/%W %‘4 y
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7. DECISAO
Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso deliberam:

1 — Aprovar este Relatério de Verificagdo /n-Loco com as recomendagdes dele
constantes.
2 — Ordenar que o Relatério seja remetido as seguintes entidades:

a) IGE,IP;

b) Ministério das Obras Publicas;
c¢) Ministério das Finangas;

d) Ministério Publico.

3 - Que seja divuigado no site dos Tribunais ap6s comunica¢do as entidades acima
elencadas.

Dili, 14 de Outubro de 2014.

O Colectivo de Juizes do Tribunal de Recurso.

filhermino da Silva
(Presidente e Relator)

Dem‘l@:‘ﬁos

José Luis da Goia
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR LESTE
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
Gabinete do Ministro
Rua Mdrtires da Pétria, Dili, Timor-Leste

Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de

Processo n.° 01/VIL/FO/2013 CC
Relato n.° 02/VIL/2014/CC

O Ministério das Obras Publicas, através do seu Titular, Ministro das Obras Pablicas, Eng.
Gastéo Francisco de Sousa, tendo sido notificado do Relato n.° 02/VIL/2014/CC sobre o
a Verificagdo in-loco IGEIP datado de Marco de 2013, vem através do direito ao
Exercicio do Contraditério conferido no artigo 11° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto
pronuciar-se sobre o contelido do Relato supra referido, nos termos que se seguem:

E de facto verdade que o IGEIP apesar de ter sido regularmente criado como um
instituto publico criado através do Decreto-Lei n.° 11 de 2006 de 12 de Abril sob a
tutela do Ministério das Obras Publicas (adiante, MOP) conforme o Decreto-Lei 48/2012
de 5 de Dezembro, funciona ainda como um orgdo pertencente ao MOP sem a
almejada autonomia administrativa e financeira.

Acontece que o facto de assim ser, n3o se deve apenas a faita de uma regulamentacso,
tal como o aludido Relato demonstra, mas a factores impeditivos de uma integral
autonomia.



Estando em causa a vontade politica de um verdadeira autonomia, primeiramente
devera dotar-se o IGE de capacidade de o ser, capacidade que de facto ainda ndo existe.

Alguns dos motivos que se prendem com esta incapacidade de o IGE ser
verdadeiramente auténomo, e quando nos referimos a uma verdadeira autonomia, ndo
nos referimos apenas e sé & capacidade de poder exercer actos administrativos e
financeiros préprios que sdo, alids, ferramentas e caracteristicas fundamentais que
determinam a sua existéncia e diferenciacio dos demais orgdos da Administragdo
Central, mas sim, a uma autonomia num sentido mais amplo que possa abranger a
capacidade de o IGE se autofinanciar na sua totalidade ou, pelo menos, numa enorme
percentagem que apenas exclua investimentos extraordinarios que se julguem
necessarios para dotar o IGE e com isso o Estado de maquinaria pesada capaz de apoiar

o desenvolvimento do Pais.

Este é o desafio que se pretende para o IGEIP, e desejo do MOP que entende que o
IGEIP deve adquirir a sua plena independéncia poder ser verdadeiramente auténomo
na sua gestdo e autofinanciamento, de forma a libertar-se das restricdes que lhe sejam
impostas através das dotagdes que the s3o atribuidas através do OGE. Podendo assim,
através da sua actividade e das suas capacidades técnicas e de gestdo, melhorar este
sector que tem um papel fundamental no desenvolvimento do Pais e na atribuicdo de
ferramentas para o apoio no sector das obras publicas e de infra-estruturas de Timor-

Leste.

No entanto, para alcancar este objectivo o IGE, IP carece ainda de factores
fundamentais, alguns deles estruturais outros que tém que ver com condicionalismos
externos.

O primeiro a ter em conta é a capacitagdo dos Recursos Humanos do IGE, IP, sendo este
um grande desafio que é fundamental vencer para que o IGE, IP possa ter uma equipa
de trabalho capaz de responder as exigéncias naturais de um organismo do estado com
autonomia financeira.

De facto o IGE, IP necessita de uma melhoria na capacitagdo dos seus Recursos
Humanos a todos os seus niveis, mas mais ainda na sua componente de gestdo, uma



vez que a transi¢do de érgdo da administragdo central para instituto publico, ira exigir
uma mudanga na visdo estratégica de gestdo do IGE, IP, nomeadamente na
maximizagdo dos seus recursos e activos e redugdo dos seus custos, adquirindo uma
visdo empresarial de gestdo. Obviamente que esta alteracdo de modo de visdo
estratégica terd que trazer igualmente mudangas a serem operadas de uma forma

verticalmente transversal a todos os sectores do IGE, IP.

Um factor externo ao IGE é o facto de, apesar do Pais estar em pleno desenvolvimento,
o IGE ndo estar capacitado para responder as solicitagbes publicas e privadas para
utilizacdo de equipamentos, uma vez que as grandes obras que se realizam s3o
executadas por empresas que ndo recorrem a utilizagdo de material do IGE, IP., por
essas proprias empresas deterem essa maquinaria, ou porque o proprio IGE, IP ainda
ndo as tem e as empresas serem obrigadas a encontrar outras solugdes. Clarc que isso
se reflecte grandemente na possibilidade de obtengao de receitas préprias, pois esta é a
fonte maior de obten¢do das suas receitas. Tal como é demonstrado no Relato de
V.Exas. essa obtengdo de receitas é bastante inferior do que se pretende e uma vez mais
fica em causa a possibilidade de autofinanciamento do IGE IP e deste poder ter uma real
autonomia.

Verdade é que através das verbas atribuidas pelo OGE n3o é possivel adquirir a toda a
maquinaria pesada desejével para que o IGEIP esteja dotado de magquinaria de ponta
necessaria para responder a todas as necessidades o que iria maximizar a obtencdo de
receitas proprias. No entanto o IGE e 0 MOP investem, na medida do possivel, para a

sua modernizagéo e adequagdo as necessidades que lhes sdo impostas.

Assim e de acordo com o supra exposto é admitida a falta de constituicdo efectiva do
IGE, IP como pessoa colectiva piblica com autonomia administrativa e financeira por
razGes da impossibilidade da mesma actuar na sua plenitude e com a capacitacdo apta
para uma gestdio adequada para uma efectiva autonomia com capacidade de
autofinanciamento, estando ainda dependente do OGE para operar. Razio pela qual a
estruturacdo do IGEIP deve ser cuidadosamente realizada de forma a acautelar e a
garantir uma gestdo de tipo empresarial s3 com a capacidade estrutural e em momento
conjuntural que permita o seu autofinanciamento, mesmo que numa primeira fase nio



seja integral, mas que possa gradualmente ser cada vez maior, para que no seu ideal
deixe de ter necessidade de fundos do OGE.
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