


N

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

INDICE DE GRAFICOS
RELAGAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS
FicHA TECNICA
INTRODUGAO
PARTE | RELATORIO

1.

2.
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
3.
3.1
3.2
3.3

4

5

5.1
5.2
5.2.1
5.2.2
5.2.3
6

6.1
6.2
6.2.1
6.2.1.1
6.2.1.2

6.2.1.2.1 Deslocagbes ao Estrangeiro
6.2.1.2.2 Qutros Servigos Diversos

6.2.1.3
6.2.1.4
6.2.1.5
6.2.1.6
6.2.2
6.2.2.1
6.2.2.2
6.2.2.3
6.2.3
6.2.3.1
6.2.3.2
6.2.3.3
6.3
6.3.1
6.3.2

INDICE

ENQUADRAMENTO

O 0N O Ul

PROCESSO ORCAMENTAL

LEI DO ORGAMENTO

PREVISAO ORCAMENTAL

TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO

ALTERAGCOES ORCAMENTAIS

DECRETO SOBRE A EXECUGAO ORGAMENTAL

PRESTAGCAO DE CONTAS

PRESTACAO DE CONTAS PELO GOVERNO

PERIMETRO DE CONSOLIDAGAO DE CONTAS

PRESTAGAO DE CONTAS POR OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DO ESTADO
EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

ANALISE GLOBAL

RECEITAS DOMESTICAS

PERDA DE RECEITAS

RECEITAS FISCAIS

RECEITAS NAO FISCAIS

EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA

CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO

FUNDO CONSOLIDADO DE TIMOR-LESTE

DESPESAS POR CATEGORIAS

Salarios e Vencimentos

Bens e Servigcos

Transferéncias Publicas

Capital Menor

Capital de Desenvolvimento

Despesas de Contingéncia

DESPESAS POR CLASSIFICAGAO ORGANICA

Administragdo Direta do Estado

Agéncias Publicas Auténomas (incluindo Fundo das Infraestruturas)

Municipios

FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

Despesas por Programas

Orgcamentacgdo e Execucdo 2011 a 2019

Tipos de Procedimento de Aprovisionamento Adotados
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO

ENQUADRAMENTO

EXECUCAO ORCAMENTAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2019

1

10
10
10
11
13
14
15
15
16
19
19
20
20
21
22
24
25
29
29
30
31
32
33
33
34
36
38
38
39
41
42
44
45
46
46
48
49
50
50
51



N

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

6.3.3

7.1
7.2
7.3
7.4

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

9.1
9.2
9.3
9.4
10.
10.1
10.2
11.
11.1
11.11
11.1.2
11.1.3
11.1.4
11.1.5
11.1.6
11.1.7
11.2
12.
12.1
12.2
13.
14.
15.
16.
17.
18.

PARTE Il PARECER

DESPESAS POR PROGRAMA 52
ANALISE DA EXECUC}AO GLOBAL DO ORCAMENTO DO ESTADO 53
EXECUCAO GLOBAL 53
DESPESA POR CATEGORIAS 55
DESPESA POR FUNGOES 55
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS 56
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE OE-CUSSE AMBENO 58
ENQUADRAMENTO 58
ORGAMENTO E PRESTAGAO DE CONTAS 59
RECEITAS ARRECADADAS 60
EXECUGAO ORGAMENTAL DAS DESPESAS 62
SALDOS DE TESOURARIA ACUMULADOS 63
TESOURARIA DO ESTADO 63
SITUAGAO LIQUIDA NO FINAL DO ANO 63
ADIANTAMENTO EM DINHEIRO 65
CARTAS DE CREDITO 67
FLUXOS FINANCEIROS ENTRE INSTITUIGOES 68
ASSISTENCIA EXTERNA 69
ASSISTENCIA POR OUTROS DOADORES 69
APOIO DIRETO PELA UNIAO EUROPEIA 71
DiVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES DIRETAS DO ESTADO 72
DiVIDA FINANCEIRA 72
CARACTERIZACAO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS 73
OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO 74
DESEMBOLSOS 75
JUROS E OUTROS ENCARGOS 75
AMORTIZACAO DE 2019 76
DivIDA PUBLICA NO FINAL DE 2019 77
CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS 78
DivIDA NAO FINANCEIRA 79
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 81
ENQUADRAMENTO LEGAL 81
PORTO DE TIBAR 82
INVESTIMENTO DO ESTADO NA TL CEMENT 83
PATRIMONIO DO ESTADO 84
ORGAOS DE CONTROLO INTERNO 87
CONCLUSOES 88
RECOMENDACOES 106
SEGUIMENTO DAS RECOMENDAQOES ANTERIORES 109

113

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2019

2



TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

INDICE DE TABELAS

Tabela 1 — ORGAMENTO INICIAL E FINAL 2018-2019.......ccuuiiuieitieitieieeteeteettesstesseesteesseesseesseesbeesseeasesssesssesaeesseesbeebeesbeeabeesteeaseessesasesbeesbeesbeesbeesbeesbeenbeenbesnnenann 11
Tabela 2 — ALTERAGOES ORGAMENTAIS DA DESPESA = 2019 ......uiiitiiiiiteeiteetteettesteesttesteesteesbe e beesbeessesssesaeesaeesaeesbeebeesbeeabeesbeesbeeabesasesseesheesbeesbeebeesbeenbeenbennsanann 14
Tabela 3 — FINANCIAMENTO DA DESPESA POR ORIGEM E AFETAGAO — 2019 . ..iiiiiiieiiieeeieee et e e ettt e ettt e e et e e s te e e sateeeeateeesaeessseeessseesasaeesnsaeesnseeeasseesnseeesnseeeasseennns 20
Tabela 4 — EXECUGAO DAS FONTES FINANCIAMENTO DA DESPESA — 2018 E 2019 .....eiiuiiiiiiiieeiiiee ettt e st ettt ettt ste e ettt e e e e st e e st e s baeesabee e snbeeensbeesnbeeennbeeennteennns 20
Tabela 5 — EXECUGAO ORCAMENTAL DA RECEITA — 2018 E 2010 .. . ciiuieiiiieeiieeeitee e ettt e ettt e e ettt e et e e et e e e eateeeseeesaseeeesseeeaseeeeaseeeasseeesseesnseeesnseeeassessnseeesnseeeasseennns 21
Tabela 6 — RECEITAS DOMESTICAS — 2015 A 2019........oiiiiiiiii e a e b b e bbb bbb bbb bbbt 22
Tabela 7 — RECEITAS NAO ARRECADADAS DE DIREITOS ADUANEIROS DE IMPORTAGAO — 2015 A 2019 .....cutuiiiiieieieieieesesisisie ettt 24
Tabela 8 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA FISCAL — 2010 .....iiuuiiiiiiteiieeeitie e sttt e sitee e sttt e saeeesateeessteessseeesaseeeasseeesseeesabeeeasseeesaeeaaseeesnbeeeaseeesnseeennbeeeanseennne 25
Tabela 9 — EVOLUGAO DA RECEITA FISCAL — 2014 A 2019 ....cciuiiieiieeeitieeeteeesitte ettt e et e e sitee e steeesbeeessbeeasseesaseeesaseeesseeeaseeeaabeeeanbeeeaseeeanseeesnbeeeaseeesnbeeennbeeeanteennne 25
Tabela 10 — EVOLUGAO DA RECEITA NAO FISCAL — 2014 A 2019 .....ccuuiiiiiieeiieeiiesteesteesttestee bt e beesteeatesseesseesaeesbeesbeeabeebeaabeesbeeseeambesabesseesbeesbeenbeenbeenbeenbeenbesnnennnn 26

Tabela 11 — EVOLUGAO DA RECEITA ALUGUER DO PROPRIEDADE GOVERNO — 2015 A 2019

Tabela 12 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA NAO FISCAL (ENTIDADES AUTONOMAS) —2019....

Tabela 13 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA POR CATEGORIA — 2018 E 2019.

Tabela 14 — OUTROS SERVIGOS DIVERSOS — 2019 ....

Tabela 15 — TRANSFERENCIAS PUBLICAS POR CATEGORIA — 2018 E 2019

Tabela 16 — CONCESSOES PUBLICAS MAIS SIGNIFICATIVAS — 2019....

Tabela 17 — DESPESAS DE CONTINGENCIA POR CATEGORIA - 2018 E 2019

Tabela 18 — EXECUGAO ORGAMENTAL DO FCTL POR CLASSIFICAGAO ORGANICA - 2018 E 2019 ......ceiiiieeiieeeiiiesiee et e ette e st e e ste e e tae e s e e snte e e nnaeesnaeesnseeesneeennns 41
Tabela 19 — EXECUGAO ORGAMENTAL DOS SERVICOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA DO ESTADO = 2018 E 2019 ......uiuiiviiiiiiiiieicieeie sttt 42
Tabela 20 — EXECUGAO ORGAMENTAL DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS = 2018 E 2010 ... .cciuiieiiieeieieeeiieesiee e sttt e etteesteeessteeesaeesnsaeesnteeenseeesneeesnseeesnseennns 44
Tabela 21 — EXECUGAO ORGAMENTAL DOS MUNICIPIOS = 2018 E 2019 ... .eiiuiiitieiteeitteittete ettt ettt st et esae e s heesb e e sbeebeeabeeabeesbeenbesaeesseesbeesbeesbeenbeenbeenbeenbesnnennns 46
Tabela 22 — EXECUGAO ORGAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS POR PROGRAMAL.......cceutteiuteeeiuteesseeessesessseesaseeesssesesssessaseessnsesesssesssssessnsseesnsesssssessnne 47
Tabela 23 — EXECUGAO ORGAMENTAL GLOBAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS — 2011 A 2010 ... .uiiuiiiiiiiiieiiieitiestee sttt st sbe et sbeesbe e beenbeenbesnneenes 48
Tabela 24 — CONTRATOS E PROCEDIMENTOS APROVISIONAMENTO ........uviuteuteutatetesessessessessessessessesseasessessessessessessesseesessesaess e s e nbeeb e e b e ebeebeeb e nb e ebeebeeb e b b nnennennes 49
TaDEIA 25 — VALOR DOS CONTRATOS ...ttt e e e aeeaeeaeeaesaesaesseeaeeaeeaseeeaaeaeeaseaeeaeeaeeaeeaeeaseaeeaeeaeeaeeaeeaeeaeeaeeaeeaeeaeeaeeameaeeaaeseeseeseeaeeseeseeseeseeseeseesaeseesnesneanas 50
Tabela 26 — EXECUGAO ORGAMENTAL DO FDCH = 2019.......couiiiiiiieieeie ettt sttt et e st e et e eteesteeabeeseeeaeesheeeheesbeeabeesbeenbeeabeeabeeabeeabesheesheesbeesbeesbe e beenbeenbennsennnn 52
Tabela 27 — EXECUGAO ORGAMENTAL DO FDCH POR PROGRAMA — 2010.......ceeuiieiiieeiitieesiteeetteesteeesateesseeesaseeessseesssaeessseeessseessaeesnsaeesnseeeasseesseeesnseeeanseennne 52
Tabela 28 — EXECUGAO GLOBAL DO ORGAMENTO DO ESTADO = 2019 .....eiuiiiiiiiiieitieitieiteesteeste e bt et e atesstesseesheesheesbeesbeebeesbeesbeesseeabesaeesheesheesbeesbeesbeenbeenbeenbesnsennnn 54
Tabela 29 — RECEITAS E DESPESAS GLOBAIS POR FUNDOS — 2019, e e s e oo s e e e e e s e see s e ene e enas 54
Tabela 30 — DESPESA GLOBAL POR CATEGORIAS — 2019.........ititiiiteiteiteit ettt ettt sttt e et et e e e e et a e a e b e a e e e b e e e b e b e b b e b et e b e b e b e b ebeeb e bt nn e b b nnennes 55
Tabela 31 — DESPESA GLOBAL POR FUNGOES E CATEGORIAS ECONOMICAS — 2010 ... .uiieiiiieeiitee ettt e steeestteestteesteeessteessaeesssaeessseeeasseesnsaeesnseeeasseesseeesnseeeanseennns 56
Tabela 32 — DEMONSTRAGAO FINANCEIRA CONSOLIDADA — 2019 .......uuiieiiieeiieeette e ettt e et e e ettt e e te e e st eeessseeeasaeeeaseeeasseeeaseeesaseeeasseeesseesnsaeesnseeeassessnseeesnseeeanseennns 57
Tabela 33 — RECEITAS COBRADAS PELA RAEOA — 2019 ..ottt bbb bbbt b bbb 60
Tabela 34 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA DA RAEOA — 2018 A 2019 ... uuiiiiiieeeiee et e e ettt e et e ettt e et e e st e e e e ateeeaeeeeaseeeasseessaeesaseeessseeeassesssaeesnteeeasseennns 62
Tabela 35 — SALDOS DE TESOURARIA = 2018 E 2019........cuuiuiiiiiiiiit it b bbb bbb bbb 64

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2019
3



Tabela 36 — CARTAS DE CREDITO EMITIDAS — 2019 .......iiiiiiiiiiet ettt ettt ettt he ke h e bt e h £ e b e e b e e bt e a bt e ab e e as e ehe e e bt e s bt e nb e e nb e e b e e bt e b e e b e nan e 67

Tabela 37 — ASSISTENCIA EXTERNA POR CATEGORIA — 2018 E 2019.......ceiuiiiiiiiiieetie ittt ettt ettt sttt e s ae e s aeesb e e b e et e et e e ateeaeeeaeesabesheesheesbeenbeebeenbeenbeenbennnennnn 70

Tabela 38 — ASSISTENCIA EXTERNA POR DOADOR — 2018 E 2019...

Tabela 39 — APOIO DIRETO AO ORGAMENTO PELA UNIAO EUROPEIA = 2010 ... .iiiiiieeiiiieeettee ettt e ettt e et e e ettt e et e e eate e e e st e e esseeeeabeeesaseeensaeesnseeesnbeeeanseesnseeesnseeeasseennns 72
Tabela 40 — CARACTERISTICAS DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS ........uvcutiueuteuteteateaeesteasesaeseeseeasessesaeasesseaaeaseseeasesaesaeaseseesaesseasesseaaeseeseesaesaeseeseesnesnesaesresnesneanas 73
Tabela 41 — LIMITES DE ENDIVIDAMENTO — 2012 A 2019 ..ot bbb bbb bbb bbbt 74
Tabela 42 — DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2019........uuiiiiiieiteit ettt sttt sttt a e e e e e e e e e e e e e e e e h e e e e e b e b e e e e e b e e b e e e b e ee e e b e e b e et e ebenneen et e e re e nnas 75
Tabela 43 — JUROS E ENCARGOS DE COMPROMISSO — 2019 .......uiiiiiiiiiii it bbb bbb bbb a e sa s 76
Tabela 44 — AMORTIZAGAOD — 2019 ... .ttt et et e et e e te e teeateeaeeeseeaheesheeshee b e e b e e s beeabeeaeees e e eheeoh e e eh e e b e e b e e A b e ea b e eabeeabeea b e eabeeheenheenbeenbeenbeenbeenbeenbennnennnn 77
Tabela 45 — DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2019.........ciuiiiiiiiiic i e e bbb e bbb bbb 77
Tabela 46 — CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS — 2019 ..ottt sttt sttt st a e e e e e e e e e h e e e e b e b e e Rt e b e e b e b bt et e b e b e bt eb e e nenresr e b nne s 78
Tabela 47 — DIVIDA NAO FINANCEIRA = 2019 ...t e a e d e e e b b a e d e e b b s b s bbb b a e bbbt 79

Tabela 48 — DIVIDA NAO FINANCEIRA POR CATEGORIA ECONOMICA- 2019

Tabela 49 — DIVIDA NAO FINANCEIRA CAPITAL MENOR = 2009 .......uiiiiiieiieeieetiesteesttesteestee bt e teesteeatesseesseesheesheesbeesbeesbeeabeenteembeen b e sabesheesheesbeenbeenbeenbeenbeenbennnennnn 80
Tabela 50 — DIVIDA NAO FINANCEIRA FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS ........uetutttttttestteseaseeseasseasseaaseassessseaseesseesseeabe e bt easeea st easeeas e saeesh e e sheeabeenbeeabe e beeabeennenanenans 81
Tabela 51 — PATRIMONIO IMOVEL DO ESTADO ......coiutiitiiitieitieittesteeteesteasteaseesseesseesseesseaseesbeesseasseeaseaseeeseesaeesheeabeebeembeeabeenbeeabeenbeeaeeeheesheeabeesbeenbeenbeanbeenbesnnennnn 86

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1 — TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO VS RSE (2006 A 2019) — MILHOES USD
Grafico 2 — SITUACAO DAS RECOMENDACOES DO RPCGE 2018

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2019
4



o/
~ &

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Sigla /Abreviatura Designacéao

ADB Asian Development Bank / Banco Asiatico de Desenvolvimento
AEI Acordo Especial de Investimento
ANPM Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais
APORTIL Administra¢é@o dos Portos de Timor-Leste
BCTL Banco Central de Timor-Leste
BNCTL Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste
CdC Camara de Contas
cf. Conforme
CGE Conta Geral do Estado
cit. Citado
CRDTL Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
DGT Diregdo Geral do Tesouro
DL Decreto-Lei
EDTL Eletricidade de Timor-Leste
FCTL Fundo Consolidado de Timor-Leste
FDCH Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
F-FDTL FALINTIL - Forcas da Defesa de Timor-Leste
Fl Fundo das Infraestruturas
IPG Instituto do Petréleo e Geologia
JICA Japan International Cooperation Agency
JPY Japanese Yen / lene japonés
LOCC Lei Organica da Camara de Contas
LOGF Lei de Orgcamento de Gestdo Financeira
MdF Ministério das Financas
MOP Ministério das Obras Publicas
MTCI Ministério do Turismo, Comércio e Indistria
NICSP Norma Internacional de Contabilidade do Sector Publico
OASRP Orgéos Autbnomos Sem Receitas Proprias
OE Orgcamento do Estado
OGE Orcamento Geral do Estado
oss Orgcamento da Seguranca Social
pag. Péagina
PCIC Policia Cientifica de Investigacdo Criminal
PFMO Public Finance Management and Oversight
PNTL Policia Nacional de Timor-Leste
PPP Parceria Publico-Privada
RAEOA Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
RPCGE Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
RSE Rendimento Sustentavel Estimado
SAMES Servigo Auténomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude
SDR Special Drawing Right / Direitos Especiais de Saque
SEJD Secretariado de Estado da Juventude e Desporto
SERVE Servigos de Registo e Verificagdo Empresarial
SFA Servigos e Fundos Autbnomos
SSAAF Servicos Sem Autonomia Administrativa e Financeira
TSAFC Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
UNFPA United Nations Population Fund
UNTL Universidade Nacional Timor Lorosa’e
UN United Nations
UNDP United Nations Development Programme
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNICEF United Nations Children’s Fund
uoB United Overseas Bank
uUsD United States Dollar / Délar dos Estados Unidos
WB World Bank / Banco Mundial
WHO World Health Organization

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2019
5



'y

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

FICHA TECNICA

Juiz Relator

Deolindo dos Santos

Auditora Chefe

Edigia Fatima Martins

Auditores
Armindo Tai Boe Barreto
Cornélio da Cruz
Eduardo Leitéo
Graciano de Oliveira
Jaime Martins dos Santos
Manuel Luan

Verdnica dos Santos

Revisao

Paula Dias Conde

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2019
6



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

INTRODUCAO

O Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) abrange a conta da
administracdo central (servicos e fundos autonomos e municipios) e a conta do Fundo

Especial.

A conta da administracao central inclui ainda a conta da Regidao Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno (RAEOA).

Estrutura
O RPCGE encontra-se estruturado em duas partes:

« Parte | — O Relatério.

+ Parte Il — O Parecer (juizo sobre a Conta Geral do Estado).
Metodologia

O RPCGE é suportado pelos resultados de a¢des de controlo e de auditorias, realizadas de
acordo com o0s métodos e técnicas constantes das normas internacionais (ISSAl —

International Standards of Supreme Audit Institutions).

Os procedimentos adotados incluiram, nomeadamente, os exames documentais, a revisao
dos dados constantes no sistema FreeBalance, que suporta a execucdo orcamental e a
andlise da contabilidade e dos documentos de prestacdo de contas das entidades

relevantes.
Condicionantes

A CGE néo inclui todas as entidades que devem integrar o perimetro de consolidacdo do

Estado nem informacgdo completa sobre os ativos e os passivos do Estado.
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1. ENQUADRAMENTO

A Constituicdo da RepuUblica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), determina que o
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC) é o 6érgdo supremo
responsavel pela fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e pelo julgamento das

contas do Estado®.

Compete ao TSAFC, através da Camara de Contas (CdC), fiscalizar a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas, apreciar a boa gestdo financeira e

efetivar responsabilidades por infragdes financeiras’.

Até a instalacdo e entrada em funcionamento do TSAFC, todos os poderes que lhe estdo

atribuidos s&o exercidos transitoriamente pelo Tribunal de Recurso®.

No RPCGE, a CdC aprecia a atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das

despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimonio®.

Através do RPCGE, a CdC emite um juizo sobre a legalidade e a correcao financeira das
operacbes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficacia
da gestdo publica, assim como sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de controlo
interno, podendo ainda formular recomendagfes ao Parlamento ou ao Governo com vista a

supressao das deficiéncias encontradas®.

O RPCGE deve ser apresentado ao Parlamento Nacional até ao final do ano seguinte

aquele a que respeita a Conta, ou seja, até 31 de dezembro®.

E no cumprimento destes preceitos constitucionais e legais que o Tribunal de Recurso

apresenta este RPCGE relativo ao ano financeiro de 2019.

Cf.n°s1e3do artigo 129.° da CRDTL.

2cf.ne2do artigo 2.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, que aprova a Organica da CdC (LOCC), alterada pela
Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, retificada pela Declaracdo de Republicagdo n.° 4/2013, de 11 de setembro, e
pela Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro.

% Por for¢a do regime transitorio que decorre do artigo 164.° da Constitui¢éo.
* Como prevé o n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.

®Cf.n.% 2 e 3, idem.

® Cf. n.° 4 do artigo 29.° da LOCC.
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2. PROCESSO ORCAMENTAL

2.1 LEIDO ORCAMENTO

O Orcamento Geral do Estado (OGE) é elaborado pelo Governo e submetido a aprovacgéo

do Parlamento Nacional’.

A proposta de lei do OGE para o ano financeiro seguinte é apresentada pelo Governo ao

Parlamento Nacional até ao dia 15 de outubro®.

O OGE para o ano de 2019 foi aprovado pela Lei n.° 2/2019, de 7 de fevereiro, tendo
entrado em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e produzido efeito a partir de 1 de
janeiro de 2019.

Em resultado da aprovacéo tardia do OGE, esteve em vigor, entre 1 de janeiro e 7 de
fevereiro de 2019, o regime duodecimal® em cumprimento do estabelecido no Decreto do
Governo n.° 1/ 2019, de 16 de janeiro.

O OGE compreende o Orgamento do Estado (OE) e o Orcamento da Seguranca Social
(OSS).

O OE inclui os orgamentos dos servigos da administracao direta do Estado (sem autonomia
financeira), dos Servicos e Fundos Autonomos (SFA), dos Municipios, dos Org&os
Auténomos, da Regidao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e do Fundo

de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH).

O OSS integra o orcamento do Regime Contributivo — componente de contribuigdo e a
componente de capitalizacdo (Fundo de Reserva da Seguranca Social), o orcamento do

regime nao contributivo e da Administracéo do sistema de seguranca social.
2.2 PREVISAO ORCAMENTAL

O total estimado das despesas do OE foi de 1.482 milhdes USD, valor que se manteve

inalterado durante o ano de 2019.

O valor do OE para 2019 representa um aumento de 204,6 milhdes (16%) face ao valor do

or¢gamento para o ano de 2018.

"Cf. n.° 1 do artigo 145.° da CRDTL.

8cf.no1do artigo 30.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre o Orgamento e Gestédo Financeira (LOGF),
alterada pelas Leis n.° 9/2011 e 3/2013, cit.

° Nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da LOGF.
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Tabela 1 — ORCAMENTO INICIAL E FINAL 2018-2019

milhdes USD
Orcamento 2019 Orcamento 2018 2\(/)?2?29051?9
Descrigéo o i Variag&o o ) Variag&o Valor %
Inicial Finalh —————— Inicial Final — - — -
Valor % Valor % Inicial Final Inicial Final
Receita
Transferéncias do Fundo Petrolifero 1.196,4 1196,4 0,0 0,0% 982,5 982,5 0,0 0,0% 213,9 2139 22% 22%
Receita Doméstica 198,6 198,6 0,0 0,0% 188,8 188,8 0,0 0,0% 9,8 9,8 5% 5%
Saldo da Conta do Tesouro 0,0 00 00 0,0% 44,4 44,4 0,0 0,0% 44,4 44,4
Empréstimos 87,0 87,0 0,0 0,0% 61,6 61,6 0,0 0,0% 254 254 41%  41%
Total da Receita 1.482,0 1.482,0 0,0 0,0% 1.277,4 1.277,4 0,0 0,0% 204,6 204,6 16% 16%
Despesa
Despesas Correntes 1.049,8 1.043,4 -6,4 0,6% 878,5 878,0 -0,6 -0,1% 171,3 1654 19% 19%
Despesas de Capital 432,2 438,6 6,4 15% 398,9 399,4 06 0,1% 33,3 392 8% 10%
Total da Despesa 1.482,0 1.482,0 0,0 0,0% 1.277,4 1.277,4 0,0 0,0% 204,6 204,6 16% 16%
Défice fiscal néo petrolifero 1.283,4 1.2834 00 00% 1.044,1 1.044,1 0,0 0,0% 239,3 239,3 23%  23%

Fonte: CGE 2018-2019 e OGE 2018-2019

Em 2019, o Défice Fiscal'® inerente ao OE apresenta um valor significativo de 1.283,4
milhdes USD, tendo registado um aumento de 239,3 milhdes USD, face ao valor previsto
para 2018 (1.044,1 milhdes USD).

O défice previsto é financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (93,2%) e por

Empréstimos (6,8%).

A estimativa para as Receitas Domésticas (fiscais e nao fiscais), em 2019, foi de 198,6
milhdes USD (mais 9,8 milnbes USD face a 2018) valor que corresponde a apenas 13,4%

do total da despesa prevista.

O orcamento final da receita ndo sofreu alteracbes face ao previsto. No orcamento da
despesa, as alteracdes resultaram, essencialmente, de um reforco das Despesas de Capital

por contrapartida das Despesas Correntes.

2.3 TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO

O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero aprovado pelo OGE", para financiamento
do OE, foi de 1.196,4 milhdes USD), dos quais 529 milhdes USD correspondem ao
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)'? e 667,4 milhdes USD acima do RSE.

1% Entendido como a despesa ndo coberta pela Receitas Domésticas.
1 Cf. Artigo 5.° da Lei n.° 2/2019, cit.

12 calculado de acordo com a férmula constante do Anexo | & Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto (Lei do Fundo
Petrolifero), alterada e republicada pela Lei n.° 12/2011, de 28 de setembro.
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De notar que o valor das transferéncias aprovadas para 2019 foi superior ao valor do RSE
em 126%.

A aprovacdo, pelo Parlamento, das transferéncias a realizar a partir do Fundo Petrolifero,
durante o ano de 2019, obedeceu as regras previstas nos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 9/2005,
cit.

Sem prejuizo, importa analisar a justificacdo apresentada pelo Governo para a realizacao
de levantamentos a partir do Fundo Petrolifero em montante acima do RSE, aquando da

submiss&o ao Parlamento da proposta de OGE™®.

Resulta da alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, cit., que as transferéncias acima do RSE

devem ser feitas no interesse de Timor-Leste a longo prazo.

A justificacdo apresentada assenta, no essencial, na necessidade de construcdo de

infraestruturas'*:

“[Glarantir a concretizacdo do desenvolvimento nacional nos seus quatro pilares, tal como
se encontra preconizado no plano estratégico de desenvolvimento 2011-2030: o
desenvolvimento social, o desenvolvimento das infraestruturas, o desenvolvimento
economico e a boa governagao. (...) A transferéncia do montante superior ao rendimento
sustentavel estimado ndo pretende suportar as despesas correntes relacionadas com o
financiamento da administracdo do Estado. Antes pelo contrario, pretende sim fazer face as
despesas relacionada com o investimento do pais, preenchendo o critério exigido pela Lei
do Fundo Petrolifero, no sentido de o aplicar para satisfazer as necessidades da geragéo
atual e das geracgfes vindouras”

A semelhanca do ano anterior, na Lei do OGE para 2019 continua a n&o constar o saldo da
conta do Tesouro, sendo que, 0 montante maximo ai previsto para despesas de Capital de
Desenvolvimento a financiar através de transferéncias do Fundo Petrolifero é de 313,7
milhdes USD, valor 126,3 milhdes USD abaixo do montante das transferéncias a realizar
acima do RSE (440 milhdes USD).

As despesas de Capital de Desenvolvimento previstas para o ano de 2019 foram de 400,7

milhdées USD, das quais 87 milhdes USD, financiadas através de empréstimos.

Assim, conclui-se, que 126,3 milhdes USD da transferéncia autorizada acima do RSE, se

destinou a fazer face a despesas Correntes (Salarios e Vencimentos, Bens e Servigos e

13 Justificacdo imposta pela alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, cit., que disp8e que o Governo apresenta
ao Parlamento uma “[jJustificacdo sobre os motivos que levam a considerar como sendo no interesse de
Timor-Leste, a longo prazo, que se efetue transferéncia em montante superior ao Rendimento Sustentavel
Estimado”.

14 cf. carta do Primeiro-ministro, datada de 14 de novembro de 2018, dirigida ao Presidente do Parlamento
Nacional relativa a “[jjustificagdo da realizagdo de uma transferéncia do Fundo Petrolifero acima do
Rendimento Sustentavel Estimado”.
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Transferéncias Publicas) e Capital Menor, ndo tendo como finalidade a construcdo de

infraestruturas.

O grafico seguinte reflete a comparagéo entre o valor dos levantamentos realizados a partir

do Fundo Petrolifero para financiamento do OE e o0 RSE, desde a criacdo daquele fundo.

Grafico 1 — TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO VS RSE (2006 A 2019) — MILHOES USD
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Fonte: Relatérios Fundo Petrollifero

Desde a criacdo, em 2006, do Fundo Petrolifero e até ao final do ano de 2019, foram
autorizadas pelo Parlamento Nacional, transferéncias no valor total de 12.456 milhdes USD,
tendo sido efetivamente realizados levantamentos no montante de 11.585 milhdes USD
(93% do montante autorizado) para financiamento do OE. O valor total do RSE para o
referido periodo foi de 7.152 milhes USD, tendo as transferéncias acima deste valor
atingido os 4.432 milhdes USD (62% acima do RSE).

Recomendacéo 1

Os levantamentos a partir do Fundo Petrolifero em montante acima do RSE apenas

deveréo ser utilizados em despesas destinadas a construcao de infraestruturas.

2.4 ALTERACOES ORCAMENTAIS
As transferéncias de verbas entre categorias de despesa atingiram o valor total de 19,7

milhndes USD e resultaram, essencialmente, da utilizagdo da Reserva de Contingéncia

incluida na categoria de Bens e Servigos nas Dotac¢des para todo o Governo.

A dotacdo orcamental para a Reserva de Contingéncia do ano de 2019 foi de 26,8 milhdes
USD, dos quais 12,98 milhes USD foram, posteriormente, afetos aos orcamentos de

diferentes entidades publicas em funcéo dos pedidos de utilizacdo por si apresentados.
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Tabela 2 — ALTERACOES ORCAMENTAIS DA DESPESA - 2019

milhdes USD
- 2019 Orgcamento
Orgamento Inicial Administragao Entidades Fundo EDCH  Total Final
Categoria Direta Estado (*) Auténomas (**) Consolidado
&) @) @®) W=+ 6 O O=0+6
Salarios e Vencimentos 214,2 1,1 0,2 1,3 0,0 1,3 2155
Bens e Servicos 4529 -17,8 -15 -19,3 0,0 -19,3 433,6
Capital Menor 31,5 4,5 1,1 5,6 0,0 5,6 37,1
Capital de Desenvolvimento 400,7 0,2 0,1 0,2 0,0 0,2 400,9
Transferéncias 362,7 -0,6 0,1 -0,4 0,0 -0,4 362,3
Despesas de Contingéncia 0.0 9,9 2,7 12,6 0,0 12,6 12,6
Total 1.462,0 -2,7 2,7 0,0 0,0 0 1.462,0

Fonte: OGE e CGE 2019

(*) Servigos sem autonomia financeira; (**) Inclui SFA, Orgédos Auténomos e Municipios.

O orcamento dos servigos da administracdo direta do Estado™ sofreu uma reducéo de 2,7

milhées USD, montante utilizado para reforcar o orcamento das Entidades Auténomas.

2.5 DECRETO SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTAL

Entre 1 de Janeiro e 7 de fevereiro de 2019, esteve em vigor o regime duodecimal que
obedeceu ao estabelecido no Decreto do Governo n.° 1/2019, cit. Este Decreto procedeu a
prorrogacdo da vigéncia, até a entrada em vigor do OGE para 2019, das disposi¢des
constantes do Decreto do Governo n.° 9/2018, de 8 de outubro'® sobre a execugdo

or¢camental para 2018.

O OGE para 2019, aprovado através da Lei n.° 2/2019, de 7 de fevereiro, cit., entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagédo e produziu efeitos a partir de 1 de janeiro, tendo
as disposicOes relativas a sua execugdo, monitorizacdo e reporte, sido aprovadas pelo

Decreto do Governo n.° 3/2019, de 27 de marco.

Em 2019, foram publicados na sua versdo eletrénica todos os documentos relativos a
execugao orgcamental nos termos do n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto, e
no artigo 11.° da LOGF.

> Onde se inclui a dotagcdo orcamental para Reserva de Contingéncia prevista nas Dotac¢des para todo o
Governo.

18 Alterado pelo Decreto do Governo n.° 13 /2018, de 19 de dezembro.
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3. PRESTACAO DE CONTAS

3.1 PRESTACAO DE CONTAS PELO GOVERNO

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 45.° da LOGF, o Governo apresenta ao
Parlamento e & CdC o Relatério sobre a Conta Geral do Estado (CGE)'" no prazo de sete

meses a contar do termo do ano financeiro®®.

A CGE do ano 2019, foi preparada pelo Ministério das Financas e submetida a CdC pelo
Governo, na pessoa do Primeiro-Ministro, a 30 de julho de 2020, ou seja, dentro do prazo

legalmente determinado.

As contas do Governo foram objeto de publicagdo no sitio da internet do Ministério das
Financas (MdF), dando cumprimento ao principio da publicidade previsto no artigo 11.° da
LOGF.

Em 2019, as contas do Governo foram, pela primeira vez publicadas, no Jornal da

Republica'®, de acordo com a alinea p) do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 1/2002, cit.
Esta matéria havia sido objeto da Recomendacéo n.° 1 no RPCGE sobre o ano de 2018.

No ano de 2019 foram enviados a CdC, dentro dos prazos estabelecidos no artigo 44.° da
LOGF, os relatérios sobre a evolucdo do orcamento respeitantes aos trés, seis e nove

meses do ano.

A CGE de 2019 é composta pelos seguintes documentos:

» Declaragéo de responsabilidades do Ministério das Financas;

= Demonstragdes Financeiras Consolidadas;

= Demonstragfes Financeiras dos Fundos;

= Demonstracao de Receitas e Pagamentos de Caixa das Agéncias Autbnomas;

» Demonstracao de Receitas e Pagamentos de Caixa dos Municipios;

» Notas as Demonstra¢des Financeiras;

= Apéndice 1 — Declaragdo Suplementares;

» Apéndice 2 — Detalhes de Execucdo Orcamental do Relatério de Execucao
Orcamental 2019 e Resumo das Demonstra¢fes Financeiras de Empresas Publicas;

De um modo geral, a CGE contém as informagdes previstas no artigo 45.° da LOGF.

Contudo, a semelhanca de anos anteriores, a CGE néo inclui uma contabilidade dos ativos,

com informacdo sobre o valor patrimonial dos imoéveis e de outros bens do ativo e do

" Relatério doravante designado por CGE.

8 Na redacao introduzida pelo artigo 87.° da LOCC e pelo artigo 3.° da Lei n.° 3/2013, cit., objeto de retificacéo
pela Declaragéo de Republicagéo n.° 4/2013, cit.

19 Suplemento Série 11, n.° 32 de 21 de agosto de 2020.
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passivo do Estado® ou informacdo sobre os compromissos assumidos decorrentes de
programas e de contratos plurianuais, designadamente o previsto nas alineas g) e h) do n.°

3 daquele artigo.

As demonstracfes financeiras foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de
Contabilidade aplicavel ao Setor Publico para o Relato Financeiro numa Base de Caixa
(doravante designada apenas por “NICSP Base de Caixa”), obedecendo ao disposto no n.°
1 do artigo 45.° da LOGF.

Nos termos da “NICSP Base de Caixa” as entidades aquando da prestacdo de contas
deverdo apresentar a informacdo sobre o orgcamento inicial, o orcamento final e a sua

2

execucdo **. O Governo procedeu a esta divulgacdo no Relatério do Diretor-Geral do

Tesouro e nas Notas as Demonstracdes Financeiras.

A base de preparacdo das Demonstractes de Receitas e Pagamentos de Caixa reporta-se
ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro (sistema de “base de caixa pleno”)?, dando
cumprimento ao principio da anualidade, previsto no artigo 3.° da LOGF?®, uma vez que ndo

foram processados pagamentos para além do termo do ano civil.

Recomendacgéo 2

A CGE deverd apresentar informacdo sobre os compromissos assumidos pelo
Estado decorrentes de programas e de contratos plurianuais, nos termos do previsto
na alinea h) do n.° 3 artigo 45.° da LOGF.

3.2 PERIMETRO DE CONSOLIDACAO DE CONTAS

A CGE de 2019, reflete a execucdo orcamental (recebimentos e pagamentos) dos
ministérios e servicos da administracdo direta do Estado (sem autonomia financeira), dos

SFA, dos Municipios, dos Orgéos Auténomos e do FDCH?,

De acordo com a Nota 1%° as Demonstracdes Financeiras, ndo se encontram incluidas na

CGE as seguintes entidades:

D ct. Recomendacao Ponto 14 — Patriménio do Estado.
Zponto1.9.2 e seguintes da NICSP Base de Caixa.
= TransagOes cobradas contra a dotagcdo orgamental e pagas até 31/12/2019.

% Nos termos do gual o orcamento é anual, sendo este coincidente com o ano civil e todas as dotacdes
orgcamentais para um ano fiscal caducam apds 31 de dezembro desse ano financeiro (cf. disposicdes
combinadas dos n.°s 1, 6 e 7 do referido artigo).

* De notar que a CGE adota a terminologia “Agéncias Publicas Auténomas” (ou” Agéncias Auténomas”), que é

diferente da utilizada no OE, para se referir aos SFA (por exemplo, o FI) e aos Orgdos Aut6nomos
(Presidéncia da Republica, Parlamento Nacional, Tribunais, etc).
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Fundo Petrolifero de Timor Leste;

Banco Central de Timor-Leste (BCTL);

TIMOR GAP, E.P;

Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL);
Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais (ANPM);

Instituto de Petréleo e Geologia (IPG);

Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL);

ZEESM RAEOA,;

Administracdo de Aeroportos e Navegacao Aérea de Timor-Leste.

CoNorLNE

Segundo a referida nota, estas entidades ndo estao incluidas na CGE “na medida em que
sdo constituidas sob leis separadas que exigem que se reportem diretamente ao

Parlamento Nacional”.

Nos termos da LOGF, o OE é unitario e engloba todas as receitas e despesas, tanto dos
servicos do Estado que ndo disponham de autonomia administrativa e financeira e como

dos servicos e fundos auténomos?®.

A LOGF “aplica-se ao OE, que inclui os orgamentos dos servicos que ndo dispdem de
autonomia administrativa e financeira, dos servigos e fundos autbnomos, bem como as

correspondentes contas”?’.

S&o0 SFA os que satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos?®:

“a) Nao tenham a natureza e forma de empresa, fundagéo ou associagao publica, mesmo
se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma;
b) Tenham autonomia administrativa e financeira;
c) Disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas nos termos da lei”.
O OE e a CGE néao incluem a receita e a despesa do IPG e a ANPM, pelo que a receita e a

despesa global encontram-se subvalorizadas.

Da andlise da natureza juridica destas duas entidades excluidas do perimetro de

consolidacdo da CGE conclui-se que tanto o IPG* e a ANPM* estéo sujeitos & disciplina

% pagina 84 CGE 2019.

% cf. Principios da unidade e universalidade orgamentais - artigo 4.° da LOGF.

27 cf. n.° 1 do artigo 2, ibidem.

% Cf. n.° 2 do artigo 2.°, ibidem.

% De acordo com o seu diploma de criagdo (DL n.° 33/2012, de 18 de julho), “[0] Instituto do Petréleo e Geologia
de Timor-Leste — Instituto Publico., referido doravante como IPG, é um instituto integrado na administracdo
indireta do Estado, sob a forma de instituto publico, com autonomia administrativa e financeira, orcamento e
patriménio préprios” [sublinhado nosso] - cf. artigo 1.°.

%9 Conforme o diploma que procedeu a sua criagéo (DL n.° 20/2008, de 19 de junho, alterado pelo DL n.° 1/2016,
de 9 de fevereiro), “[a] Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais (ANPM) € uma pessoa coletiva de direito

publico, na modalidade de Instituto Publico, detentora de personalidade juridica, autonomia administrativa e
financeira, orgamento e patrimonio proprio (...)" [sublinhado nosso] - cf. artigo 1.°.
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orcamental estabelecida pela LOGF, por serem SFA com a natureza de institutos publicos,

e, por esta razao, deveriam estar incluidos no OE e na CGE.

Tal como sucedido no ano anterior, a justificacéo apresentada na CGE para a sua exclusao,
assenta no facto de se tratar de entidades “constituidas sob leis separadas que exigem que

se reportem diretamente ao Parlamento Nacional”, o que n&o tem suporte legal.

Com efeito, a submisséo destas duas entidades a disciplina da LOGF resulta desta prépria
lei ao definir as instituicbes que a ela estao sujeitas.

Assim, e em obediéncia aos principios da unidade e universalidade, o OE e a CGE devem
incluir todas as receitas e despesas do IPG e da ANPM.

A néo inclusédo destas entidades e da totalidade das suas receitas e despesas no OE e na
CGE constitui um fenédmeno de desorcamentagdo, que consiste na realizacdo de receitas e
despesas a margem do OE e da CGE.

Esta matéria foi ja& em anos anteriores, objeto de recomendacédo, que aqui se reitera.

Recomendacéo 3

A consolidacdo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que,
nos termos da lei, devam ser considerados Servicos e Fundos Autonomos, em
obediéncia ao disposto no artigo 4.° da LOGF, como é o caso, designadamente, dos

Institutos Publicos.

Na CGE 2019, na Nota 15 as Demonstracdes Financeiras, consta informacao relativa as
receitas e despesas da RAEOA. Contudo, & semelhanca do ano anterior, na Demonstracéo
Financeira Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro do ano de 2019, néo se
encontram refletidos os recebimentos e pagamentos da RAEOA, mas apenas a realizagéo

da transferéncia dos 76 milhdes USD.

Em resultado, verifica-se que as contas da Regido estédo fora do perimetro de consolidacao
das contas do Estado, violando os ja citados principios da unidade e da universalidade
orcamentais, apesar de a Nota 15 as Demonstragbes Financeiras da CGE conter

informacé&o sobre a sua execugao orcamental.

Apesar de o OGE incluir o OSS, a CGE de 2019 ndo integra as contas anuais da Seguranca
Social. Em 28 de maio de 2020, o Ministério da Solidariedade e Inclusdo submeteu a CdC o

“Relatério e Conta da Seguranga Social” de 2019, para efeitos de prestacdo de contas. Nao
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obstante, constata-se que a lei ndo € clara quanto a forma de prestacdo de contas pela

Seguranca Social, hnomeadamente quanto a sua inclusdo na CGE.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 61.° da Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro,
que cria o Regime Contributivo de Segurancga Social, “[s]ao aprovadas por lei as regras de
elaboracdo, organizacdo, aprovacao, execucdo e controlo do Orcamento da Seguranca

Social”, o que néo se verificou no ano 2019.

3.3 PRESTACAO DE CONTAS POR OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Todas as entidades publicas estdo sujeitas ao dever de prestacdo de contas a CdC,
devendo os respetivos documentos de prestacdo de contas ser enviados a este Tribunal até
ao dia 31 de maio do ano seguinte a que respeitam®".

De um universo de 58 entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira
existentes em 2019%, verificou-se que apenas 9 enviaram & CdC os devidos documentos

anuais de prestacéo de contas®, pelo que se reitera a recomendac&o do ano anterior.

Recomendacao 4

As entidades sujeitas a prestacao de contas, nos termos previstos na LOCC, devem
remeter anualmente a Camara de Contas os respetivos documentos de prestacéo

de contas, até ao dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

4 FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DO ESTADO

O OE para 2019 autorizou a realizacdo de transferéncias do Fundo Petrolifero até ao
montante de 1.196,4 milhdes USD, ou seja, 226,3 milhdes USD acima da receita do Fundo

Petrolifero® estimada para o mesmo ano (970,1 milhées USD).

%1 Nos termos das disposi¢cdes combinadas dos n.%s 1,2 e 4 do artigo 3.2, do artigo 37.° e do n.° 4 do artigo 38.°,
todos da LOCC.

% Estao em causa as 35 Agéncias Publicas Auténomas incluidas no OE e na CGE, 12 municipios, o FDCH e as
9 entidades néo incluidas no perimetro de consolidacéo de contas, e ainda o Instituto Nacional de Seguranca
Social (INSS).

% 3350 elas a ANPM, o BCTL, 0 IPG, a TIMOR GAP, a RAEOA, o Arquivo & Museu da Resisténcia Timorense,
Seguranca Social, o Tribunal de Recurso, Conselho de Imprensa de Timor-Leste.

¥ Incluindo as receitas petroliferas e os recebimentos de juros e dividendos dos investimentos do Fundo
Petrolifero.
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Tabela 3 — FINANCIAMENTO DA DESPESA POR ORIGEM E AFETACAO — 2019

milhdes USD
Descricao Transferénc[as Receitas Domésticas Saldo da Empréstimos  Total Peso
Fundo Petrolifero Conta Tesouro
FCTL Todos (exceto Fl) 895,9 198,6 - - 1.094,5 73,85%
Fl 280,5 - 87,0 367,5 24,80%
FDCH 20,0 - - 20,0 1,35%
Total 1.196,4 198,6 0,0 87,0 1.482,0 100,00%
Total Receitas 2019 (%) 80,7% 13,4% 0,0% 5,9% 100,0%
Total Receitas 2018 (%) 76,9% 14,8% 3,5% 4,8% 100,0%

Fonte: OGE 2018 e 2019

O OE previu que o financiamento das despesas para 2019, no valor global de 1.482 milhbes
USD, fosse assegurado por transferéncias do Fundo Petrolifero (80,7%), pelas Receitas

Domésticas (13,4%) e através de Empréstimos (5,9%).

Tabela 4 — EXECUCAO DAS FONTES FINANCIAMENTO DA DESPESA — 2018 E 2019

milhdes USD

2019 2018 Variagéo

Receitas FCTL Orgamento ~Execugéo ‘ thal Taxa de ~Execugéo 2018/19

Final Financiamento Financiamento Execu¢do Financiamento

@) ) ®3) #=()/(1) ®) (6)=(2)/(5)
Transferéncias do Fundo Petrolifero 1.196,4 969,0 64,1% 81,0% 9825 -1,4%
Receitas Domésticas / N&o Petroliferas 198,6 189,0 12,5% 95,2% 1925 -1,8%
Saldo da Conta do Tesouro 0,0 304,6 20,1% - 248,5 0,0%
Empréstimos 87,0 49,7 3,3% 57,2% 39,2 27,0%
Total Financiamento 1.482,0 15124 100,0% 102,1% 1.462,7 3,4%

Fonte: OGE 2019 e CGE 2018 e 2019

O valor total da despesa nas diferentes fontes de financiamento atingiu os 1.512,4 milhdes
USD, o que corresponde a 102,1% do valor orcamentado, ou seja, acima do previsto. Esta
situagao resultou, essencialmente, do facto do Saldo da Conta do Tesouro, a 1 de janeiro
de 2019, no valor de 304,6 milhdes USD, ter sido executado ainda que n&o tivesse sido
previsto no OGE.

5 EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

5.1 ANALISE GLOBAL

O OE para 2019 previu uma receita total de 1.255,7 milhdes USD, dos quais 970,1 milhdes
USD referem-se a “Receitas Petroliferas” *, 198,6 milhdes USD de Receitas Domésticas e

87 milhdes USD provenientes de Empréstimos.

De referir que apesar da Tabela | do Anexo | do OGE fazer referéncia a “1.1 Receitas

Petroliferas”, os valores apresentados incluem “Juros do Fundo Petrolifero”, os quais néao

% Incluindo os juros e dividendos dos investimentos do Fundo Petrolifero e liquido de reembolsos fiscais.
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sdo receitas petroliferas, mas sim receitas provenientes de investimentos do Fundo
Petrolifero®,

Com efeito, a Tabela | reflete as receitas do Fundo Petrolifero®’, onde se incluem as
receitas petroliferas (impostos, royalties e taxas) e as receitas resultantes de investimentos
do Fundo Petrolifero (juros, dividendos e outros recebimentos).

Tabela 5 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA—2018 E 2019

milhdes USD

2019 2018

Receitas % Total Taxade Receitas \Q%rig/ggo

Receitas Orgamento Cobradas Receita Execucdo Cobradas
5)=[(2)/(4)]-
&) @ @)=/ @ @M
Receitas Petroliferas (*) / Receitas do Fundo Petrolifero 970,1 1.165,3 83,0% 120,1% 802,4 452%
Receitas Domeésticas / Ndo Petroliferas 198,6 189,0 13,5% 95,2% 192,5 -1,8%
Empréstimos 87,0 49,7  3,5% 57,2% 39,2 27,0%
Total das Receitas 1.255,7 1.404,1 100,0% 111,8% 1.034,0 35,8%

Fonte: OGE, CGE e Relatério Anual do Fundo Petrolifero 2019
(*) Incluindo recebimentos de juros e dividendos (al. ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 9/2005, cit.) e liquido de
reembolsos fiscais (artigo 10.° da mesma lei)

As receitas cobradas em 2019 apresentaram um crescimento de 35,8% face ao ano de
2018.Com excecdao das receitas domésticas que registaram um decréscimo, todas as outras

receitas aumentaram.

A receita cobrada foi superior em 11,8% face ao previsto no OGE, em resultado das
receitas do Fundo Petrolifero terem ficado 20,1% acima do orcamentado. Estas receitas
representaram 83% do total arrecadado em 2019.

Os recebimentos provenientes de empréstimos, associados a execucédo das obras publicas,

ficaram-se pelos 49,7 milh6es USD, matéria que é abordada no Ponto 11.1 deste Relatorio.

5.2 RECEITAS DOMESTICAS

As Receitas Domésticas compreendem as Receitas Fiscais e as Receitas ndo Fiscais.
Estas Ultimas receitas incluem as taxas e outras receitas cobradas pelos servicos da

administracéo direta do Estado, pelos SFA, pelos Orgdos Autbnomos e pelos Municipios.

Em 2019, as Receitas Domésticas totalizaram 189 milhdes USD, verificando-se uma
diminuicdo na ordem dos 3,5 milh6es USD face ao ano de 2018 resultante da reducdo das
Receitas Fiscais, em 5,8 milhdes USD. Em sentido contrario, releva-se o aumento de 2,4

milhdes USD em Receita Nao Fiscais registado no mesmo periodo.

% Cf. alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 9/2005, cit.
%7 Previstas no artigo 6, ibidem.
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Tabela 6 — RECEITAS DOMESTICAS — 2015 A 2019

milhdes USD

Receitas Domésticas 2015 2016 2017 2018 2019 Variagédo

Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor 2015/19
Receitas Fiscais 122,2 70,4% 1455 72,6% 130,0 68,9% 128,2 66,6% 1224 64,7% 0,2%
Receitas Nao Fiscais 51,5 29,6% 55,0 27,4% 58,8 31,1% 64,3 33,4% 66,6 35,3% 29,4%
Total 173,7 100,0% 200,5 100,0% 188,8 100,0% 1925 100,0% 189,0 100,0% 8,8%

Fonte: CGE 2015 a 2019

Embora os valores das Receitas Domésticas cobradas em 2019 tenham sofrido uma
reducdo quando comparado com 0 ano anterior, porém registaram um aumento de 15,3
milhdes USD (8,8%), face ao verificado em 2015.

No periodo de 2016 a 2019 as Receitas Fiscais registaram uma diminuicdo de 16%. O valor

cobrado em 2019 representou um aumento de apenas 0,2 % face ao verificado em 2015.

Nos ultimos 5 anos assistiu-se a um aumento significativo e constante das Receitas ndo

Fiscais (mais 29,4% face ao verificado em 2015).

5.2.1 PERDA DE RECEITAS

No ambito do RPCGE a CdC aprecia a atividade financeira do Estado, mais
especificamente no que se refere aos apoios por este concedidos, direta ou indiretamente,

nomeadamente através de beneficios fiscais®.

Em 2019, ficou suspensa a cobranca do imposto seletivo de consumo sobre as armas e
muni¢cdes para a PNTL e as F-FDTL, e a sujeicdo a retencdo na fonte sobre os pagamentos
relacionados com assisténcia médica no estrangeiro, quando exista um acordo entre o

beneficiario do rendimento e o Ministério da Saude™.

Ficou isenta do pagamento de quaisquer taxas, direitos aduaneiros e demais imposicdes, a
introdugcdo, em territorio nacional, de bens que sejam doados ao Estado por pessoas
coletivas de direito internacional ou por pessoas coletivas publicas de outros Estados, ao
abrigo de acordos celebrados, para esse efeito, por titulares ou por membros de 6rgédos de

soberania®.

% Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.
39 Cf. n.% 2 e 3 do artigo 3.° da Lei n.° 2/2019, cit.
9 Cf. n.2 2 do artigo 4.°, ibidem.
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A mesma isencdo aplicou-se, ainda, aos bens introduzidos em territério nacional destinados
a construcdo de equipamentos coletivos ou de infraestruturas que sejam doados ao Estado

apods a conclusdo da execucao fisica da obra*.

A semelhanca dos anos anteriores, e ao contrario do que se encontra previsto na LOGF*, o
OGE para 2019 n&o apresentou informacdo sobre o valor estimado das receitas néo

arrecadadas em resultado da atribuicdo de beneficios fiscais e néo fiscais.

Recomendacéo 5
O OGE devera apresentar informagdo sobre a estimativa das receitas néo

arrecadadas em resultado da atribuicdo de beneficios fiscais e nao fiscais.

Embora a CGE de 2018, tenha apresentado, pela primeira vez, informacéo relativa as
receitas fiscais e aduaneiras nao arrecadadas, na CGE de 2019 volta a ndo constar esta
informagéo, a semelhanca do que havia sucedido na CGE 2017 bem como na CGE de anos

anteriores.

Parte dos direitos aduaneiros de importagcdo ndo arrecadados respeita a empresas com
“certificado de investidor’, que por estarem associadas a projetos de investimento ou de
reinvestimento cuja atividade se encontra prevista na Lei do Investimento Privado® tem o
direito de aceder a beneficios fiscais e aduaneiros. Esta lei prevé que as
empresas/investidores possam ter 100% de isencdo dos impostos sobre o rendimento,

sobre as vendas e sobre os servicos, por um prazo compreendido entre os 5 e os 10 anos**

De acordo com a informacéo prestada pela Agéncia de Promocédo e Exportacdo de Timor-
Leste, no final do ano de 2019, existiam apenas 2 “certificados de investidor” validos, por 5

a 7 anos.

A nova Lei do Investimento Privado que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018 prevé a
realizacao pelas “autoridades competentes” de uma auditoria anual aos certificados do
investidor emitido bem como aos acordos especiais de investimento celebrados antes da

sua entrada em vigor®,

L Cf. n.0 3, ibidem.

“2 Cf. alineas. m), n) e 0) do n.° 3 do artigo 22.° desta lei.

3 Leine 15/2017, de 23 de agosto, que revoga a Lei n.° 14/2011, de 28 de setembro.
44 Cf. artigos 29.° e 31.° da Lei n.° 15/2017, cit.

5 Cf. n.2 2 do artigo 49.°, ibidem.
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A este propdésito, a recomendacao 6 do RPCGE de 2018 instava a que fosse realizada uma
auditoria anual aos certificados do investidor e aos acordos especiais de investimento
conforme o n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de 23 de agosto (Lei do Investimento

Privado), o que até ao fim do ano de 2019, ainda néo se tinha verificado.

Em face do exposto reitera-se a recomendacao:

Recomendacao 6

Seja realizada a auditoria anual aos certificados do investidor e aos acordos
especiais de investimento prevista no n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de 23 de
agosto (Lei do Investimento Privado).

De acordo com a CGE 2019, as receitas ndo arrecadadas referentes a direitos aduaneiros
de importacdo respeitam as isencdes constantes da tabela seguinte.

Tabela 7 — RECEITAS NAO ARRECADADAS DE DIREITOS ADUANEIROS DE IMPORTACAO — 2015 A 2019

milhdes USD
Isencdes Direitos Aduaneiros 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Certificado de Investimento 03 00 01 05 01 1,1
Individual 00 00 00 00 00 00
Diplomata 01 52 02 03 04 6,3
ONG 19 01 01 01 01 22
Governo 09 00 01 01 03 14
Empresas por Code HS - - - - 03 0,3
Petréleo - - - - 08 0,8
Total 32 53 05 10 20 120

Fonte: CGE 2019

O maior valor ndo arrecadado referente aos direitos aduaneiros de importacao respeita as
isencdes previstas na Lei Tributaria®® para as representacdes diplomaticas, agéncias das
Nacdes Unidas e agéncias especializadas*’ que no periodo em andlise totalizaram 6,3
milhdes USD (52%).

5.2.2 RECEITAS FISCAIS

A CGE do ano de 2019, faz pela primeira vez referéncia as receitas relativas a impostos, de
acordo com ordenamento juridico Timorense, em cumprimento da recomendacédo 7 do
RPCGE 2018.

“6 Aprovada pela Lei n.° 8/2008, de 30 de junho.
47 Cf. Anexo IV, ibidem.
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Tabela 8 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA FISCAL — 2019

milhdes USD

Receitas Fiscais Orcamento Receitas Cobradas % Total Receita Taxa de execugao
Impostos Sobre Mercadorias 69,9 67,5 55,1% 96,5%
Imposto sobre Vendas 16,0 15,3 12,5% 95,8%
Imposto sobre o Consumo 39,6 38,3 31,3% 96,6%
Imposto sobre Importacéo 14,3 13,9 11,4% 97,2%
Outros Impostos 66,4 54,9 44,9% 82,7%
Imposto sobre salario 22,4 20,00 16,3% 89,3%
Imposto Retencéo na fonte 29,2 22,1 18,0% 75,6%
Imposto sobre rendimento 10,0 8,7 7,1% 87,6%
Imposto sobre Servicos 4,3 3,6 3,0% 84,2%
Qutros Impostos 0,6 0,5 0,4% 84,9%
Total das Receitas Fiscais 136,3 122,4 100,0% 89,8%

Fonte: CGE 2019

A Receita Fiscal cobrada, em 2019, atingiu os 122,4 milhdes USD*, o gue correspondeu a
uma taxa de execucdo de 89,8% do valor orcamentado. Os Impostos sobre Mercadorias
representaram 55,1% da Receita Fiscal cobrada em 2019, sendo o Imposto sobre o
Consumo o0 que apresenta um valor mais significativo (38,3 milhdes USD), representando
31,3% do total da mesma.

Entre os outros Impostos, destaca-se o0 Imposto de Retengcdo na fonte, cujas receitas
ascenderam a 22,1 milhdes USD, valor correspondente a 18 % da Receita Fiscal do Ano.

A tabela seguinte ilustra a evolugcédo da Receita Fiscal nos ultimos seis anos.

Tabela 9 — EVOLUCAO DA RECEITAFISCAL —2014 A 2019

milhdes USD

Receitas Fiscais 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Var.2018/19
Impostos sobre mercadorias 67,0 657 760 740 698 67,5 -3,4%
Outros Impostos 580 56,5 69,0 56,0 584 549 -6,0%
Total 125,0 122,2 1450 130,0 128,2 1224 -4,6%

Fonte: CGE 2014 a 2019

Observa-se, entre 2014 e 2016, um movimento ciclico de diminuicdo e aumento nas
Receitas Fiscais, sendo que, apds 2016, se registou uma diminuicdo destas receitas em

trés anos consecutivos. Entre 2018 e 2019, estas receitas diminuiram 4,6%.
Com vista ao apuramento dos motivos que justificam a diminuicdo das receitas fiscais, foi
solicitado ao MdF esta informag&o, ndo tendo, contudo, sido obtida qualquer resposta®.

5.2.3 RECEITAS NAO FISCAIS

As Receitas ndo Fiscais sdo compostas essencialmente por taxas, multas, venda de bens,

prestacdo de servicos e outras receitas diversas, cobradas pelos servicos da administracédo

“8 Ficando ao nivel das receitas arrecadadas em 2015 (122,2 milhdes USD).

9 Apesar dos pedidos de insisténcia, até a data, o MdF ndo apresentou qualquer resposta. Atualmente,
encontra-se em curso um processo de instauracdo de multa por falta de colaboracao.
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direta e indireta do Estado (incluindo os SFA) e pelos 6rgdos autbnomos (incluindo os

Tribunais).

A semelhanca do que foi feito para as Receitas Fiscais mostra-se necessario fazer aqui um
enguadramento prévio a analise da Receita ndo Fiscal, uma vez que a terminologia adotada

na CGE para referéncia as entidades que geram receitas € diferente da adotada no OGE.

A este respeito, a CGE de 2019 continua a falar em “agéncias auténomas”, “agéncias
publicas auténomas” e ‘“instituicdes auténomas” para se referir aos SFA e Orgdos
Auténomos, mencionados no OGE. No Relatério e Parecer, o conjunto dos SFA, Orgéos

Auténomos e Municipios sao designados de “entidades autbnomas”.

Em 2019, as Receitas ndo Fiscais ascenderam a 66,6 milhdes USD, registando um
aumento de 2,3 milhdes USD face ao ano anterior (+3,7%).

Tabela 10 — EVOLUCAO DA RECEITA NAO FISCAL —2014 A 2019

milhdes USD
Receitas néo fiscais 2014 2015 2016 2017 2018 2019 % Total Receitas (2019) Var.2018/19
Administracdo Diretado Estado 19,6 44,9 46,2 528 553 57,9 86,9% 4,6%
Municipios - - - - - 04 0,6% -
Entidades Auténomas 250 65 88 61 89 83 12,5% -6,6%
Total 44,6 515 550 58,8 64,3 66,6 100,0% 3,7%

Fonte: CGE 2014 a 2019

As Receitas ndo Fiscais registaram um crescimento nos ultimos 5 anos, tendo aumentado
dos 44,6 milhdes USD, registado em 2014, para os 66,6 milhdes USD em 2019, o que
representou um aumento total de 22 milhdes USD (49,2%). Neste periodo de cinco anos,

estas componentes das receitas cresceram, em média cerca de 4,4 milhdes USD ao ano.

As receitas cobradas, pela EDTL / Direcdo-Geral de Eletricidade, relativa ao fornecimento
de energia elétrica, no valor de 32,7 milhdes USD, representam, em 2019, 49,1% das

Receitas nao Fiscais e 56,5% das receitas dos servigos da Administracdo Direta do Estado.

Os servigos da Administracéo Direta do Estado arrecadaram receitas no valor total de 57,9
milhdes USD (86,9% do total das Receitas ndo Fiscais do ano), mais 4,6% do que o ano de
2018, sendo de referir a cobranca de dividendos pelo BCTL, no valor de 4,3 milhdes USD,

gue ndo se encontravam previstos no orcamento do ano de 2019.
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Embora se tenha observado, nos dltimos anos, um crescimento na cobranca das receitas
da Administracéo Direta do Estado, de destacar que no periodo de 2016 a 2019, as receitas

150

relativas ao “Aluguer do Propriedade Governo”” registaram, uma reduc¢ao significativa.

A tabela que se segue mostra a evolucdo das receitas de Aluguer do Propriedade
Governo®! nos ultimos cinco anos.

Tabela 11 — EVOLUCAO DA RECEITA ALUGUER DO PROPRIEDADE GOVERNO — 2015 A 2019

milhares USD
Item de Receita Ano Orgamento Final Execugdo Taxa Execugao
2015 167,0 114,0 68%
2016 110,0 216,0 196%
Aluguer do Propriedade Governo 2017 232,0 116,0 50%
2018 112,0 51,0 46%
2019 43,3 51,1 118%

Fonte: CGE 2015 a 2019

Da analise efetuada, constatou-se que a descida da receita “Aluguer do Propriedade
Governo”, se deveu em parte, a diminuicdo das receitas associadas ao Aluguer de

2
|5

Pousadas e Food Courts, que de acordo com a informacdo do MTCI>, esta ligada a

questdes relacionadas com a celebracéo, execucéo e cumprimento dos contratos™.

A CdC solicitou, também, ao MTCI informacdo sobre o extrato bancario da conta oficial
destinada ao depésito desta receita®. Em resposta 0 MTCI informou da existéncia de uma
conta bancaria aberta junto da agéncia do Banco Mandiri, em Dili.*®, tendo-se constatado,
através do cruzamento da informacédo prestada pelo Ministério das Financgas, que a referida

conta ndo constava na lista de contas bancarias de receitas °°.

O objetivo da abertura desta conta bancéaria destinou-se a facilitar a identificacdo das
receitas provenientes dos apoios e cooperacoes de organizacoes internacionais sobretudo

dos apoios financeiros na area do turismo.

> De notar gque a designacgéo correta deveria de ser “arrendamento de propriedade do Estado” ao invés de
“aluguer de propriedade do Governo™.

L A receita de Aluguer do Propriedade do Governo com o codigo da conta 5510 é gerida pelo Ministério do
Turismo, Comércio e Industria.

> Informacéo solicitada no d&mbito da elaboragdo do RPCGE 2019.

>3 Designadamente: falta de controlo na execugao dos contratos (os documentos analisados pelos auditores com
cruzamento da informagdo constam no parecer juridico do MTCI n.° ref2 39/GATJ/MTCI/IX/2019); n&o
renovacdo dos contratos; pagamento de arrendamentos sem contrato; falta de pagamento da taxa de
arrendamento por algumas pousadas desde a sua abertura (pousada Maubisse e Hatubuilico); incumprimento
das clausulas do contrato relativamente a utilizagcao dos prédios arrendados.

** Oficio n.° TR/CContas/2020/338.
** O nimero de conta bancéria 601-01-00-0057881-8.
%6 Importa acrescentar que no Ambito de auditoria a0 MTAC em 2016 (Processo n.° 11/2016/AUDIT-S/CC), esta

mesma conta bancaria destinada a cobranca da receita “Aluguer do Propriedade Governo” ja havia sido
identificada.
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De acordo com a informagéo remetida, no periodo de 2014 a 2019, o MTCI nédo depositou
as receitas arrecadadas, relativas ao Aluguer de Pousadas e Food Courts, no valor de 85,9
mil USD, em conta bancaria autorizada para tal, em incumprimento do disposto no n.° 8 do
artigo 26.° do Decreto do Governo sobre a Execucdo do Orgcamento Geral do Estado para
2019°".

A receita das “Entidades Autonomas” é ainda reduzida, representando 4,4% das Receitas
Domeésticas e 12,5% das Receitas ndo Fiscais, e revelando uma grande dependéncia das
dotacgbes do OE.

Tabela 12 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA RECEITA NAO FISCAL (ENTIDADES AUTONOMAS) — 2019

milhares USD
. Receitas % Total Taxa de
Entidade Orgamento Cobradas Receitas Execucgao

Agéncia de Promocao e Exportacéo de Timor-Leste 23,9 - - -
Autoridade Nacional de Comunicacfes 1.194,0 1.462,0 17,6% 122,4%
Administracéo dos Portos de Timor Leste (APORTIL) 3.419,0 3.514,0 42,2% 102,8%
Instituto de Gestéo de Equipamentos 213,0 407,0 4,9% 191,1%
Servigo Autbnomo de Medicamentos e Equipamentos de
Saud‘é (SAMES) quip 312,0 124,0 1,5% 39,7%
Servico de Registo e Verificacdo Empresarial (SERVE) 0,0 401,0 4,8% -
Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL) 917,0 1.213,0 14,6% 132,3%
Hospital Nacional Guido Valadares 239,0 310,0 3,7% 129,7%
Tribunais 0,0 0,0 0,0% -
Instituto~de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagéo e 180,0 212,0 2.5% 117,8%
Promocédo do Bambu
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense 5,0 4,0 0,0% 80,0%
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 0,0 11,0 0,1% -
Autori,da_de de In;pggéo e_FiscaIizagéo da Atividade 153,0 87.0 1,0% 56.9%
Econdémica, Sanitéria e Alimentar
Centro Nacional de Formacéo Profissional-Becora 0,0 0,0 0,0% -
Centro Logistico Nacional 1.680,0 577,0 6,9% 34,3%

Outras receitas de SFA e Orgdos Autonomos (Retornar 00 10 0.0% )
Ordem de Pagamento do Ano Anterior) ' ' '

Total 8.335,9 8.323,0 100% 99,8%

Fonte: OGE e CGE 2019

Conforme aconteceu no ano anterior, a APORTIL foi responsavel por quase metade
(42,2%) da receita arrecadada por todas as “Entidades Autonomas”, sendo seguida, em
termos de representatividade da receita, pela Autoridade Nacional de Comunicacédo, que

procedeu a cobranga de 17,6% da Receita ndo Fiscal daquelas entidades.

Ainda que com menos expressdo, e também, a semelhanca do que sucedeu no ano de
2018, verificou-se que, em 2019, néo foi orgamentada qualquer receita relativa a 12 do total

de 23 SFA constantes da Tabela Il do OGE. N&o obstante, constatou-se que pelo menos

°"'N.2 3/2019, de 27 de margo. Nos termos do artigo 28.° “Os SSAAF e OASRP que cobram receitas depositam
diariamente os respetivos montantes na conta bancaria autorizado para tal, enviam uma cépia do relatério de
cobranca e do comprovativo de depodsito para a DGT nos primeiros 15 dias do més seguinte e reportam
qualquer pagamento em divida”.
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2% dos 12 SFA sem receita orcamentada procederam a cobranca de receitas, cujo valor

total ascendeu a pelo menos 412 mil USD.

No que se refere aos Municipios, também existiram situacdes em que foram cobradas

receitas ao longo do ano sem que tal estivesse sido inscrito e orcamentado no OE.

Assim, reitera-se a recomendacao do ano anterior:

Recomendacao 7

Proceda a inscricdo e orcamentacéo de todas as receitas dos SFA e Municipios na
lei do Orcamento, em obediéncia aos principios orcamentais da unidade,
universalidade e da especificacao.

Recomenda-se também que o MdF:

Recomendacao 8

Efetue o controlo da cobranca de receitas de “aluguer da propriedade Estado” pelo
MTCI e que as receitas cobradas sejam depositadas em conta bancaria autorizada
para tal, em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 26.° do Decreto do Governo
n.° 3/2019, de 27 de margo.

6 EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA

6.1 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO

A execucdo orcamental, dos servicos da administragdo direta e indireta do Estado,
encontra-se sujeita ao cumprimento das leis aplicaveis a administracdo publica, como
sejam, o Regime Juridico do Aprovisionamento®, o Regime Juridico dos Contratos

Publicos®®, o OGE, a LOGF e os Decretos de Execucao Orcamental.

Nos termos da Lei n.° 2/2019 (OGE 2019) e do Decreto do Governo n.° 3/2019, de 27 de

margo, que estabeleceu as normas de execugdo daquele orgcamento, a “assinatura de

8 O SERVE e 0 IADE.

9 DL n.° 10/2005, de 21 de novembro, alterado e republicado pelo DL n.° 24/2008, de 23 de julho, alterado pelo
DL n.° 1/2010, de 18 de fevereiro, pelo DL n.° 15/2011, de 30 de mar¢o, e pelo DL n.° 38/2011, de 17 de
agosto.

50 DL n.2 12/2005, de 21 de novembro.
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contratos sem cabimento or¢camental gera responsabilidade politica, financeira, civil e

criminal™®?.

Por sua vez, dispde o artigo 46.° da LOGF, que a falta de cabimento da despesa em rubrica
apropriada é fundamento de recusa de “visto” da CdC, no ambito da fiscalizacao prévia, por
esta, dos atos e contratos geradores de despesa superior a cinco milhdes USD e dos

adicionais aos contratos visados®?.

Em 2019, foram enviados a CdC para efeitos de fiscalizacdo prévia, 12 atos e contratos cujo
valor ascendeu a 215,5 milhdes USD, o que representa, um aumento de 46,1%, face ao ano
anterior (99,4 milhdes USD), ou seja, mais 116,1 milh6es USD.

Dos atos e contratos fiscalizados, 7 respeitam a contratos de aquisicdo de Bens e Servicos
(no valor de 147,6 milhdes USD), 4 referem-se a obras publicas (no valor de 57,9 milhdes
USD), havendo, ainda, 1 ato de subvencao publica (no valor de 10,0 milhdes USD).

Em termos de entidades adjudicantes, verifica-se que dos 12 atos e contratos submetidos, 8

foram da responsabilidade do Ministério das Obras Publicas.

Relativamente as decisbes finais proferidas, dos 12 atos e contratos fiscalizados, 11
obtiveram o Visto e 1 processo foi objeto de recusa de vista®® por desconformidade do
contrato. Nos processos visados um foi objeto de visto tacito® e em trés dos processos

houve lugar a reformulacéo de recomendagoes.

6.2 FUNDO CONSOLIDADO DE TIMOR-LESTE

O FCTL é uma designacao que consta da LOGF e é usualmente utilizada tanto no Livro

Orcamental 1 como na CGE. Contudo, esta é uma designacdo que nao consta do OGE.

Sem prejuizo, para efeitos de prestacdo de contas o FCTL engloba os servicos da
Administracdo Direta, os SFA, os Orgéos Autbnomos e os Municipios, n&o incluindo o
FDCH.

51 cf.ne1do artigo 19.° da Lei n.° 2/2019, cit., e n.° 1 do artigo 2.° dos Decretos do Governo cit.
%2 Cf. n.° 3 do artigo 30.° e alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 32.° da LOCC.

% Processo n.° 05/VP/2019/CC — Servigos de Consultoria 0 estudo de viabilidade do Projeto detalhado de
estradas Manatuto Natarbora.

54 Processo n.° 01/VP/2019/CC, relativa adenda do contrato de Fornecimento Combustivel Leve para a Central
Elétrica Hera.
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6.2.1 DESPESAS POR CATEGORIAS

O OE para o FCTL atingiu os 1.462 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas no
montante global de 1.219,4 milhdes USD®, correspondentes a uma taxa de execucio

orcamental de 83,4%.

As alteracbes orcamentais resultaram, essencialmente, da utilizacdo da Reserva de
Contingéncia incluida na categoria de Bens e Servigos das Dotac¢des para todo o Governo.

Tabela 13 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA POR CATEGORIA - 2018 E 2019%°

milhdes USD
2019 2018 X
Variagéo
Categorias Orgamento ~ Orgamento Despesas % Despesas Taxa de Despesas 2018/19
. Alteracbes . H ) = !
Inicial Final Realizadas Realizadas Execugao Realizadas
(1) (2) (3)=(1)+(2) 4) 5) (6)=(4)/(3) (7) (8)=1(4)/(7)]-1
Salérios e Vencimentos 214,2 2,7 216,9 203,0 16,6% 93,6% 197,2 2,9%
Bens e Servigos 452,9 -10,0 4429 362,6 29,7% 81,9% 288,2 25,8%
Transferéncias Pablicas 362,7 0,9 363,6 339,3 27,8% 93,3% 312,5 8,6%
Capital Menor 315 6,2 37,7 27,8 2,3% 73,7% 7,8 256,7%
Capital de. 400,7 02 400,9 2868  23,5% 71,5% 3361 -14,7%
Desenvolvimento
Total 1.462,0 0,0 1.462,0 1.219,4 100,0% 83,4% 1.141,7 6,8%

Fonte: OGE 2019 e CGE 2018 e 2019

Comparativamente aos valores gastos em 2018 e em 2019, o valor da despesa realizada do
FCTL cresceu cerca de 77,7 milhdes USD, verificando-se alteracdes significativas nos

valores da despesa com Bens e Servicos, Capital Menor e Capital de Desenvolvimento.

Com efeito, em 2019, face a 2018, verificou-se um aumento das despesas com Bens e
Servicos (25,8%) e com o Capital Menor (256,7%), tendo em contrapartida ocorrido uma

diminuicéo das despesas com o Capital Desenvolvimento (14,7%).

BN

A maior fatia da despesa destinou-se a categoria de Bens e Servigcos que representou

29,7% do total executado e cuja taxa de execucdo chegou aos 81,9%.

As Transferéncias Publicas e o Capital Desenvolvimento representaram, 27,8% e 23,5%, do

total da despesa.

% No incluindo o adiantamento no valor 4.297 milhares USD.

% 0 valor das “Despesas Realizadas” ndo inclui o montante relativo a adiantamentos néo regularizados (4,3
milhdes USD), tendo a tabela sido feita a partir dos dados da “Declaragédo 2 — Despesas por Itens — Todo o
Governo” — cf. pags. 154 a 155 da CGE 2019. O mesmo para o ano de 2018 — cf. pag. 132 a 135 da CGE
2018.
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As despesas com Salérios e Vencimentos foram de 203 milhdes USD, valor superior ao das
Receitas Domeésticas cobradas (ndo petroliferas), as quais em 2019, atingiram os 189
milhées USD.

6.2.1.1 Salarios e Vencimentos

A despesa na categoria de Salarios e Vencimentos, pagos a funcionarios do Estado neste
ano, atingiu 203 milhdes USD, representando 16,6% do total da despesa e uma taxa de
execucdo de 93,6%. Face ao ano anterior, 0 montante pago nesta categoria, registou um
aumento de 2,9%, ou seja, mais 5,8 milhdes USD do que em 2018.

Contudo, conforme informacgéo prestada pelo MdF*, neste valor ndo estdo contabilizados os
salarios pagos aos assessores nacionais (15 milhdes USD), assessores internacionais (17
milhdes USD) e aos funcionarios casuais (19 milhdes USD), através da subcategoria
Servigo Profissional, categoria de Bens e Servi¢os, 0s quais registaram um valor total de 51
milhées USD.

O valor total pago aos funcionarios através da categoria Salarios e Vencimentos e da

categoria de Bens e Servigos, foi, assim, de 254 milhdes USD.

De acordo com a alinea f) do n.° 2 do artigo 45.° da LOGF®®, a CGE deve conter informagéo
sobre o nimero de funcionarios permanentes ou temporarios do Governo pagos a partir de

dotacdes or¢gamentais no ano financeiro em curso.

Procurando dar cumprimento ao exigido na lei e na recomendacdo 9 do RPCGE do ano de
2018, na qual era solicitado que fosse “incluida na CGE informacgéo rigorosa sobre o
namero de funcionarios permanentes ou temporarios do Estado, nomeadamente quanto a
natureza do vinculo laboral”, os nUmeros apresentados na CGE de 2019 permitem perceber
gue, no final deste ano o Estado tinha ao seu servico 47.703 funcionarios, nimero superior

ao do ano anterior (46.054), ou seja, mais 1.649 funcionarios.

Este nimero de 47.703 funcionarios, inclui: 24.787 “funcionarios Grau A a G que classifica
em ° P’ e “T”, 4.127 elementos da PNTL (8,7%); 2.208 militares das F-FDTL (4,6%); 72
politicos (0,2%); 6.930 casuais (14,5%); e 9.579 elementos de regimes especiais (20,1%). O

Ministério da Educacdo, Juventude e Desporto, era responsavel pelo maior nimero de

®7 Oficio n.° 43/VIIIIGMF/2020-7, datado 01/7/2020.
% Na redac&o dada pelo artigo 87.° da LOCC.
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funcionarios do Estado (15.124), correspondendo a 1/3 do total (31,7%), logo seguido pelo

Ministério da Saude, que contava com 3.979 elementos ao seu servico (8,3%).

De referir, que este nimero de 47.703 funcionarios apenas inclui os funcionarios dos
servicos da Administracdo Direta, dos SFA, dos Orgéos Autonomos e dos Municipios, ndo

englobando os funcionarios da RAEOA, nem das empresas publicas.

Da informac&o apresentada, no CGE 2019, relativa ao pessoal® verifica-se que os 20,1%
de funcionarios em regimes especiais, ndo inclui os funcionarios que se regem por estatutos
especificos como sejam a titulo de exemplo a UNTL, os Tribunais e, os Defensores Publico
e Notariado do Ministério da Justica.

Importa, também, referir quanto aos 6.930 funciondrios casuais, que existem duvidas
guanto a saber se se trata efetivamente de funcionarios temporarios, uma vez que 0s
mesmos nao foram considerados na CGE nessa mesma categoria, mas antes

individualizados.

Recomendacéo 9

Seja incluida na CGE informagéo detalhada sobre o ndmero de funcionarios que se

regem por estatutos especiais.

6.2.1.2 Bens e Servicos

O orgcamento final do FCTL para Bens e Servi¢cos ascendeu a 442,9 milhdes USD, tendo
sido realizadas despesas de 362,6 milhdes USD, correspondentes a 29,7% do total da
despesa do ano e registando-se uma taxa de execucéo de 81,9%. Face ao ano anterior, as
despesas com Bens e Servicos registaram um aumento de 25,8%, ou seja, mais 74,3
milhdes USD.

6.2.1.2.1 Deslocac¢des ao Estrangeiro

A despesa realizada com deslocacdes ao estrangeiro, ascendeu a 11,5 milh6es USD e

apresentou uma taxa de execucéo de 83%.

As regras especiais relativas a viagens oficiais ao estrangeiro, encontram-se
regulamentadas no Decreto do Governo n.° 3 /2019, de 27 de marco, dispondo o n.° 2 do

artigo 18.° que as delegacdes oficiais ndo podem ter mais de 5 elementos, com excec¢ao

%9 Cfr. Pagina 206 da CGE 2019.
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das delegacBes que acompanhem o Primeiro-Ministro ou no caso de delegacbes que

incluam mais do que dois membros do Governo.

No ambito do trabalho preparatério de elaboracdo do RPCGE foi efetuada uma analise as
despesas com Deslocacdes ao Estrangeiro e com Adiantamentos (matéria esta

desenvolvida no Ponto 9.2).

Com base nos documentos fornecidos pelas entidades™ verificou-se que diversas
delegacbes de Estado realizaram viagens ao estrangeiro, por diferentes razoes,
desrespeitando o numero méaximo de elementos legalmente permitidos para as delegacdes

oficiais.

Com efeito, foram identificadas as seguintes situagdes:

a) Para a Malésia, viajaram para consulta médica, 11 elementos em fevereiro e 7
elementos em dezembro;

b) Para participagcdo em seminario e visita oficial a Portugal, viajou uma delegacéo de 8
elementos;

¢) Areunido da CPLP em Angola motivou a deslocacdo de um grupo de 8 elementos;

d) Paralelamente, foram também realizadas diversas visitas de trabalho de elementos
de varias comissfes parlamentares: 11 elementos da Comisséo G, 12 da Comissao
F e 13 elementos da Comissdo C deslocaram-se a Lisboa; 11 elementos das

BN

Comissdo D efetuaram viagens ao Vietnam e a Indonésia; 11 elementos da
Comisséao A e outros da Comissao E foram a Macau e a China.

Face ao exposto recomenda-se que:

Recomendacéo 10

Sejam estabelecidos mecanismos de controlo rigoroso que assegurem O
cumprimento das regras especiais relativas a viagens oficiais ao estrangeiro tal
como previsto no n.° 2 do artigo 18.° do Decreto Governo n.° 3 /2019, de 27 de

margo.

6.2.1.2.2 Outros Servi¢os Diversos

As despesas incluidas na subcategoria de Outros Servicos Diversos registaram, em 2019,
um aumento de 10 milhdes USD comparativamente ao ano anterior atingindo uma taxa de

execugcdo de 69% e ascendendo a 42 milhdes USD. De acordo com o0s registos do

" presidente da Republica referéncia: GCCC/153/XI1-VII/20 datada 13/7/20, MRLAP ref.56/G-MPCM/VII/20
datada 15/7/20, Ministério da Defesa oficio n.° 271/GMD/VIl/20 datado 16/7/20, Parlamento Nacional
n.%/ref..35/GPPN/VII/20 datada 15/7/20.
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FreeBalance as despesas com “Outros Servicos Diversos” sdo as que se observam na

tabela seguinte.

Tabela 14 — OUTROS SERVIGOS DIVERSOS — 2019

milhdes USD

. Cx Despesa

Codigo Descrigéo Realipzada % peso
7100 Publicidade 1,1 2,6%
7101 Servico Catering 24,2 57,6%
7102 Servigos Sanitarios e Limpeza 3,9 9,4%
7103 Servicos Informaticos 1,8 4,2%
7104 Servicos Educacionais 1,3 3,1%
7107 Servico de FotocoOpias 0,6 1,3%
7108 Servicos de Impressédo 3,2 7,6%
7115 Doacéo do Governo 0,0 0,0%
7199 Outros Servigos Diversos 5,9 14,1%

Total 42,0 100,0%

Fonte: FreeBalance
O Servigo de Catering foi responsavel por 57,6% do total de despesa em analise, seguindo-
se a parcela dos Outros Servigos Diversos, com um peso de 14,1% no total.
E ainda de referir que, com o codigo identificativo do Servico Catering foram efetuados
pagamentos de despesas relativas a realizagédo da festa de natal conjuntas, nas instalacdes

de diversas entidades.

Dentro da subcategoria de Outros Servigos Diversos (710) existe, ainda, um subcdédigo de
Outros Servigos Diversos (7199), sob o qual foram identificados pagamentos de compras de

artigos de Natal (cabazes, prendas, senhas e vouchers) destinados aos funcionarios.

Em 2019, o Parlamento Nacional, através da decisdo nimero 18 decidiu atribuir uma

“gratificacdo a todos os deputados, e colaboradores do Parlamento Nacional, desde que

exercessem a atividade, ha pelo menos 3 meses”’.

Esta gratificacdo de natal foi atribuida em dinheiro de acordo com o seguinte critério:

e Deputados, titulares de cargos de chefia e funcionarios: 200 USD;
Motoristas, elementos da seguranca civil, funcionarios das bancadas parlamentares,
policias, médicos, escoltas, elementos do BOP (Parlamento Nacional) e seguranca
da residéncia Presidente Parlamento: 150 USD;

e Funcionarios destacados como “RTPN” e elementos da companhia “SM-BARK”, e
“companhia Pax”: 100 USD;

e Assessores nacionais e internacionais: um cabaz de natal com valor 50 USD.

" N. ° 18/VICA, de 21 de novembro de 2019 o conselho de administracdo, no uso das suas competéncias,
conforme n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 12/2017 da LOFAP.

2 ps listas de beneficiarios estdo identificadas no nimero 7 da mesma decis3o.
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Estas despesas de natal ndo tém base legal nem qualquer relagdo com as atividades dos
servicos da administracdo direta, SFA, Orgdos Auténomos e Municipios pelo que nido

podem ser consideradas como despesas publicas.

Acresce que estas despesas ja haviam sido anteriormente questionadas, e foram alvo de
recomendacdes, tanto em sede da auditoria’”® como de RPCGE™, pelo que a continuacéo

da sua realizacdo confirma o ndo cumprimento daquelas recomendacdes.

Recomendacéo 11

N&o sejam realizadas e pagas despesas sem qualquer relacdo com a atividade dos
servigos e que carecem de base legal, nomeadamente as devidas com a aquisicédo
de cabazes de natal.

6.2.1.3 Transferéncias Publicas

Os apoios concedidos, direta ou indiretamente pelo Estado, designadamente subvencoes,
subsidios e outros apoios, constituem um dos aspetos a apreciar pelo RPCGE”. O OGE
define Transferéncias Publicas como sendo o montante global que um 6érgdo pode gastar

em subvencdes publicas e pagamentos consignados’®.

As Subvencdes Publicas sdo reguladas pelo Decreto do Governo n.° 1/2009, de 18 de
fevereiro, segundo o qual, “considera-se subvencao publica toda e qualquer importancia
financeira atribuida, a partir de verbas do Orcamento de Estado, qualquer que seja a
designacdo ou modalidade adotada ao sector publico e ndo publico através do Orgédo do

Governo que dispde da respetiva dotagdo na categoria de transferéncias publicas””’.

Nos termos deste diploma, as subvencdes publicas compreendem quer as compensacoes
por prestacdo de servigos de interesse geral, através de financiamentos feitos a entidades

publicas e ndo publicas, quer o pagamento de certos beneficios pessoais’®.

O OE de 2019, apresentou uma estimativa para as despesas com Transferéncias Publicas
no montante total de 362,7 milhdes USD, valor que foi aumentado em 0,9 milhdes USD, por

via das alteracdes orcamentais, fixando-se o seu valor final nos 363,6 milhdes USD.

73 proc. N.© 02/2017AUDIT-S/CC pag.38 e 39.

" RPCGE 2016 pag.40.

5 Cf. alinea g) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.

6 Cf. Subalinea ii) da alinea a) do artigo 1.° da Lei n.° 2/2019, de 7 de fevereiro.
7 Cf. n.2 2 do artigo 1.° do Decreto do Governo n.° 1/2009, cit.

8 Cf. alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 1.°, ibidem.
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A despesa efetuada na categoria de Transferéncias Publicas atingiu os 339,3 milhées USD,

correspondendo a 93,3% da dotacao disponivel. Este valor representou um aumento de

8,6% (26,8 milhdes de USD) comparando com o ano anterior, em que as Transferéncias

Publicas totalizaram 312,5 milhdes USD.

A parcela mais significativa das Transferéncias Publicas destinou-se as Concessdes

Publicas, tendo o or¢camento inicial para 2019 sido fixado nos 201,2 milhdes USD (55,5% do

total previsto para transferéncias), ou seja mais 9,9 milhées USD face ao valor orcamentado

para 2018 que foi de 171,3 milhdes USD (17%).

Este crescimento resultou, essencialmente, do aumento verificado em 2019 no montante

das transferéncias publicas do FCTL para a RAEOA, ano em que se previu uma

transferéncia de 75 milhdes USD, quando em 2018 o valor orcamentado havia sido de 27,1

milhdes USD.
Tabela 15 — TRANSFERENCIAS PUBLICAS POR CATEGORIA — 2018 E 2019
milhdes USD
2019 2018 Variagéo
) Despesa % Total Despesa
Categoria Realizada Despesa Realizada 2018119
)] (2 @=[(M)/2)]-1
Pagamentos Beneficios Pessoais 147.2 43.6% 147.0 0.1%
Concessdes Publicas 180.2 53.4% 159.3 13.1%
Concessdes Publicas de Capital 73 2206 0.0 0.0%
Juros de Empréstimos e Pagamentos Relacionados 1.3 0.4% 14 -12.6%
Reembolsos de Capital de Empréstimo 1.8 0.5% 0.5 223.9%
Total 337.8 100.0% 308.3 9,6%

Fonte: CGE 2018 e 2019

De referir, que a tabela anterior ndo inclui as Transferéncias Publicas no valor de 1,4

milhdes USD, realizadas através da utilizacdo da Reserva de Contingéncia.

A atribuicdo de Concessdes Publicas no ano de 2019 ascendeu a 180,2 milh6es USD,

identificando-se na tabela abaixo, algumas das concessdes publicas, com valores mais

significativos:

Tabela 16 — CONCESSOES PUBLICAS MAIS SIGNIFICATIVAS — 2019

milhdes USD
Concessdes Publicas Valor
RAEOA 75,0
TIMOR GAP 16,9
Instituto Seguranca Social 12,0
Conferéncia Episcopal 10,0
ANPM 52
Banco Central de Timor-Leste 5,0
Banco Nacional de Comercio de Timor-Leste 5,0
Brigada Médica Cubana 4,8
Alianca Mudanca ao Progresso (AMP) 3,1
Partido FRETILIN 24
IPG 1,8
Total 141,3

Fonte: FreeBalance/FIMS
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Observa-se que a concessao publica de maior valor (75 milhdes USD) foi destinada a
RAEOA, representando 53% do total da despesa. O valor mais baixo, foi atribuido ao IPG,

gue recebeu 1,8 milhdes USD.

A CGE de 2019 ja inclui informacdo detalhada das transferéncias publicas a titulo de
pagamento de beneficios pessoais, contudo, mantém-se, a necessidade de divulgacdo na
CGE da informacéo relativa aos beneficiarios de concessdes publicas, a qual foi ja objeto de
recomendacdo no RPCGE de 2018, e que aqui se reitera:

Recomendacao 12

As Notas as Demonstragfes Financeiras passem a incluir a lista das entidades
publicas ou privadas beneficiarias de Transferéncias Publicas a titulo de
Concessdes Publicas a partir do Orcamento do Estado.

6.2.1.4 Capital Menor

As dotacOes orgcamentais para despesas com Capital Menor assumem um carater residual,

representando apenas 2,3 % do total da despesa prevista para o FCTL.

O orcamento final destinado a Capital Menor foi de 37,7 milhdes USD (incluindo a reserva
de Contingéncia de 600 milhares USD), tendo as despesas atingido os 27,8 milhées USD, o
gue representou uma taxa de execugdo orcamental de 73,7%. Do orcamento final alocado
ao capital menor a despesa com maior valor respeita & aquisi¢cao de veiculos (13,3 milhdes
UsD).

Para além destas despesas, 0 Governo através do Ministério da Administracdo Estatal
emitiu a Carta de Crédito para a mesma despesa. As questdes relacionadas com esta Carta

de Crédito encontram-se desenvolvidas de forma mais detalhada no Ponto 9.3

6.2.1.5 Capital de Desenvolvimento

Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam a 286,8 milhdes USD,

tendo registado uma taxa de execucgdo orcamental de 72 %.

Estes investimentos foram realizados, essencialmente, através do Fundo das
Infraestruturas, que foi responsavel por despesas no valor de 277 milh6es USD (97% do

total das despesas com Capital de Desenvolvimento).

A execucdo orcamental do Fundo das Infraestruturas é analisada de forma mais

desenvolvida no Ponto 6.2.3.
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6.2.1.6 Despesas de Contingéncia

A Reserva (ou Dotacgéo) de Contingéncia destina-se a fazer face a despesas nao previsiveis
e inadiaveis, devendo, por conseguinte, ser utilizada apenas em situacbes urgentes e
imprevistas®.

A CGE apresenta informacdo sobre os detalhes das despesas de contingéncia, dando

assim cumprimento & LOGF®.

O OE previu uma Reserva de Contingéncia no montante de 26,8 milhdes USD,
orcamentada na categoria de Bens e Servicos das Dotacdes para todo o Governo.

O orgamento final foi de 12,6 milhdes USD, tendo o refor¢o da dotagéo sido feito através de
dotacbes do Fundo de Contrapartidas e Provisbes para Apoio Financeiro Internacional,
Quotas de membros Instituicdes Internacionais e Servigos Legais.

Tabela 17 — DESPESAS DE CONTINGENCIA POR CATEGORIA - 2018 E 2019

milhdes USD
2019 2018 Variacio
. Orgcamento Despesa % Total Taxa de Despesa Vi
Categoria . ’ ~ ' 2018/19
Final Realizada Despesa execucao Realizada
: €] @ 3 @=2)(1) ©)] (B)=[2/(5)]-1
Salarios e 12 12 9.6% 100.0% 44 725%
Vencimentos
Bens e Servicos 9.3 9.2 74.0% 99.2% 8.6 6.8%
Transferéncias 15 1.4 11.6% 97.3% 4.2 -65.2%
Capital Menor 0.6 0.6 4.8% 100.0% 5.5 -89.0%
Total 12.6 12.5 100.0% 99.1% 22.6 -44.8%

Fonte: CGE 2018 e2019

O valor maximo legalmente estabelecido para a realizacdo de despesas de contingéncia é o

valor correspondente a 5% do total dos gastos®'.

Ainda que a dotacgdo inicial da Reserva de Contingéncia tenha sido reforgada, esta
representou apenas 1% do total de gastos previstos, tendo ficado, portanto, dentro do
referido limite legal. A despesa realizada através desta dotacéo representou, também, 1 %
da despesa total do FCTL.

N&ao obstante o cumprimento do limite estabelecido, e & semelhanga do verificado em anos
anteriores, constatou-se que foram pagas, através da Reserva de Contingéncia, despesas
gue ndo cumpriam os requisitos exigidos na LOGF, quanto a sua urgéncia e

imprevisibilidade.

" De acordo com o estabelecido no n.° 3 do artigo 7.° e no artigo 37.° da LOGF.
8 ct. alinea j) do n.° 2 do artigo 45.°, na redagéo dada pelo artigo 87.° da LOCC.
8L Cf. alinea i) do n.° 3 do artigo 22.° da LOGF.
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Sobre esta matéria no seguimento do acompanhamento da recomendacdo do RPCGE de
2018, o Ministério das Financas afirmou que “os conceitos de imprevisivel e inadiavel sdo
conceitos relativamente indeterminados e a legislacdo nacional ndo concretiza

expressamente o seu significado”.

N&o obstante, constatou-se que em 2019, através da Reserva de Contingéncia, foram

realizados pagamentos de despesas que ndo se enquadram no conceito de “despesa nao
previsivel e inadiavel” como sejam as seguintes:

e A PNTL e o Ministério da Educacdo Juventude e Desporto efetuaram pagamentos

de despesas com salario e vencimentu Desembru no Desimu terseiru (13) 20197%

no montante total de 1.199,6 milhdo USD (respetivamente, 742.9 de USD e 456.7 de
USD);

e Despesas no ambito da “selebrasaun 20 Ano Aniversariu Referendum no Missao
INTERFET” realizado pelo Ministério da Administragdo Estatal no valor de 1.717,9
milhdes USD;

o Aquisicdo de “material no ekipamentu” pelo Ministro de Estado e da Presidéncia do
Concelho de Ministro com valor de 600.000 USD.

Tendo em conta que o pagamento de todas estas despesas, realizadas através da dotacéo
de contingéncia, se enquadra nas obrigacdes e atividades do dia-a-dia das instituicbes, e
gue a necessidade da sua realizagdo era conhecida por parte das entidades publicas, os
respetivos encargos deveriam ter sido adequada e atempadamente orgamentados aquando

da elaboragéo da proposta de OGE nas respetivas categorias de despesa.

De salientar que relativamente a aquisicao de “material no ekipamentu” com o valor de
600.000 USD, questionado o MdF sobre a justificacdo para o pagamento desta despesa
através de despesas de contingéncia, o mesmo informou que “Essa decisao é feita pelo

Governo para evitar o transporte de dividas de 2019 para 2020”.

Ora, esta situacdo, claramente ndo se enquadra nos fins previstos para a utilizacdo da
Reserva (ou Dotacdo) de Contingéncia, a qual se destina a fazer face a despesas néo
previsiveis e inadiaveis, devendo, por conseguinte, ser utilizada apenas em situacdes

urgentes e imprevistas e ndo para evitar o transporte de dividas de um ano para outro.

Acresce, que nos termos do estabelecido na LOGF, devem estar obrigatoriamente inscritas

no OGE “[a]s dotagbes necessarias ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da lei ou

de contrato™:.

82 Cf. CGE 2019, pags. 203 e 204.
8 Cf. alinea a) do n.° 6 do artigo 23.° desta lei.
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Esta questao, ja havia sido objeto de recomendac¢bes, no RPCGE de anos anteriores (2017

e 2018), pelo que nao tendo sido corrigidas estas situacfes se reitera o recomendado.

Recomendacéo 13

Ndo devem ser objeto de pagamento com recurso a dotacdo de contingéncia as
despesas que se enquadrem nas atividades normais e recorrentes dos Ministérios e
outros servigos publicos, cujos encargos devem estar previstos nas respetivas

dotacdes incluidas no Orcamento Geral do Estado.

Recomendacao 14

Os pedidos para utilizagdo da Reserva de Contingéncia devem ser analisados pelo

Ministério das Finangas a luz dos requisitos previstos na lei para a sua utilizag&o.

6.2.2 DESPESAS POR CLASSIFICACAO ORGANICA

A andlise da despesa por classificacdo econdémica na tabela seguinte® engloba a despesa
realizada pelos servicos da administracéo direta, pelos SFA, pelos Orgdos Auténomos e
pelos Municipios.

Tabela 18 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FCTL POR CLASSIFICACAO ORGANICA - 2018 E 2019

milhdes USD
2019 2018
Variagao
Classificagéo Orcamento - Orcamento Despesa % Total Taxa de Despesa 2018/19
. Alterac6es ) H = !
Inicial Final Realizada Despesa  Execugao Realizada
organica
8)=[(4)/(7)]-
& @ =01+ 4 ©=@y@ @ O
Administracado Direta do Estado 937,7 -2,7 935,0 809,7 66,2% 86,6% 706,4 14,6%
Agéncias Publicas Auténomas (*) 484,1 2,0 486,1 379,3 31,0% 78,0% 410,1 -7,5%
Municipios 40,2 0,7 40,9 34,6 2,8% 84,6% 26,6 29,9%
Total 1.462,0 0,0 1.462,0 1.223,7 100,0% 83,7% 1.143,1 7,0%

Fonte: OGE 2019 e CGE 2018 e 2019
(*) Inclui SFA e Orgdos Auténomos

Em 2019, os Servicos da Administracdo Direta do Estado (servicos sem autonomia
administrativa e financeira) executaram uma despesa na ordem dos 809,7 milhdes USD,

gue representou 66,2% do total da despesa do FCTL e correspondeu a uma taxa de

8 Tabela feita a partir da “Declaragdo de Despesas” para 2019 (cf. pags. 157a 205 da CGE 2019) e da
“Declaragao de Despesas” de 2018 (pags. 137 a 194 da CGE 2018). O valor total da “Despesa Realizada” em
2019 apresentado nesta Tabela tem uma diferenca de 4,3 milh6es USD face ao valor apresentado na Tabela
13, diferenga que respeita ao valor dos “Adiantamentos”, e que constam da “Declaragédo 2 — Despesas por
Itens — Todo o Governo” — cf. pags. 154 a 155 da CGE 2019. O mesmo para o ano de 2018 — cf. pags. 132 a
135 da CGE 2018.
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execucdo orcamental global de 86,6%. A despesa realizada por estes servicos cresceu

14,6%. face ao verificado no ano anterior.

Ja a despesa realizada pelas Agéncias Publicas Auténomas, que englobam os SFA e os
Orgdos Autonomos (6rgdos de soberania, etc.), sofreu uma reducdo de 7,5%. A despesa
dos Municipios apresentou, uma expressao ainda muito reduzida face ao total da despesa
do FCTL (2,8%), tendo registado uma execucdo orgcamental de 84,6% e um aumento de
29,9% quando comparada com o ano anterior.

6.2.2.1 Administracao Direta do Estado

O orcamento inicial do conjunto dos Servigcos da Administragdo Direta do Estado atingiu o
valor de 937,7 milhdes USD, montante este que veio a ser reduzido ao longo do ano para
935 milhées USD, por via das altera¢cdes orcamentais, inerentes a utilizacdo da Reserva de

Contingéncia (orcamentada nas Dotacdes para Todo o Governo) por parte dos SFA, dos

Orgaos Autbnomos e dos Municipios.

Tabela 19 — EXECUCAO ORCAMENTAL DOS SERVICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO - 2018 E 2019

milhares USD
2019 2018 .
Orcamento Orcamento Despesa % Total Taxa de Despesa Variacao
Administragéo Direta do Estado gam AlteragGes : H 5 ; 2018/19
Inicial Final Realizada Despesa Execugdo Realizada
(€3] (3] R)=M1)+2) () 6)=AI(3) (W) ®)=[@)/(M]-1
Primeiro Ministro 11.170.4 111704 88532  11% 79.3% 55336 60,0%
Min. de Estado e da PCM 5.116,1 600,0 5.716,1  5.206,8  0,6% 91,1% 3.101,6 67,9%
i’ilcusgztado' para a Igualdade e 1.739,1 17391 14185 0.2% 81,6% 660,2  114,9%
Min. Coordenador dos Assuntos 923,0 923,0 7149  01% 77,5% 601,7  18,8%
Econdmicos
Sec. Estado Politica de Formagao 5.627,7 5627,7 48594  0,6% 86,3% 19354  151,1%
Profissional e Emprego
Sec. Estado do Desenvolvimento 3.722,2 37222 32122  04% 86,3% 5319  504,0%
do Sector Cooperativo
Sec. Estado do Ambiente 13208 13208 11583 0.1% 87.7% 666.,0 73.9%
Min. Reforma Legislativa e dos
Assuntos Parlamentares 6.990,2 6.990,2 6.423,1 0,8% 91,9% 3.644,7 76,2%
(incluindo SECS)
Min. das Financas 22.651.8 22,6518 17.279.6 " 2.1% 76.3% 11.165.4 54.8%
Dotacoes para Todo o Governo 189.071,4 10.560.3  178.511,1  145.617,5  18,0% 81,6%  167.463,6 -13.00%
Min. dos Negécios Estrangeiros e g g 5 26.009,2 23.0642  2,8% 88,7% 22.090,3 4,4%
Cooperacao
Min. da Justica 21.962.8 21.962.8  18.175.9  2.2% 82.7% 15.262.8 18,9%
Min. da Administracao Estatal 22.483,5 17751 242586 22.607,2  2,8% 93,206 8.060,6  180.5%
Min. da Satde 453711 7855 46.156,6  42.084.9 520 91,2% 42,7522 “1,6%
Min. da EBducacdo, Juventude e g g75, 456,7  82.430,0 78.9053  9,7% 95,7% 73.762,9 7,0%
Desporto (incluindo SEJD)
Sec' Estado da Juventude e 8.271,4 82714  7.3847  09% 89,3% 3.982,3 85,4%
esporto
Min. do Ensino Superior, Ciéncia o o o
o Cultura (ineluindo SEAQ) 7.124,6 7.124,6 58036 0,7% 81,5% 25781  1251%
mgﬁséaoso"da”edade Socialeda  5q 5056 56.505,6 54.791,5  6,8% 97,0% 52.726,4 3,9%
Min. para os Assuntos dos
Combatentes da  Libertagio  102.164,8 102.164,8  96.997,8  12,0% 94,9% 93.624,9 3,6%
Nacional
Min. do _Planeamento e 17.007,5 17.007,5 12.3100  1,5% 72,4% 8.880,6 38,6%
Investimento Estratégico
Min. das Obras Pubiicas 154.839.4 35000 1583394 1161383  14.3% 73.3% 100.154.9 16,0%
Min. dos — Transportes e 7.628,1 76281 57813 07% 75,8% 1.818,7  217,9%

Comunicacdes
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milhares USD
2019 2018 L

Orgamento Orcamento Despesa % Total Taxade  Despesa Variagdo

Administrag&o Direta do Estado gam AlteragGes - H = ; 2018/19

Inicial Final Realizada Despesa Execucdo Realizada
: : : (€] (2) B=1)+(2) 4 6)=(4)(3) (1) B)=[@)()]-1

m'(;‘dstr‘i’;’ Turismo, Comércio e 7.775,2 77752 53202 07% 68,4% 4.920,7 8,1%
Min. da Agricultura e Pescas 14.709,3 14.709,3 12.634,4 1,6% 85,9% 6.951,5 81,8%
Min. da Defesa 31.874,9 31.874,9 30.528,2 3,8% 95,8% 20.787,0 46,9%
Min. do Interior 51.285,0 742,9 52.027,9 47.971,9 5,9% 92,2% 37.174,4 29,0%
m::éra?g Petrdleo e Recursos g5 354 4 30.364,4 248942  3.1% 82,0%  13.6763  82,0%
SGOL‘I’;?QZ'E" dos Direitos Humanos 1.968,0 19680 16554 02%  84,1% 9634  718%
Balance Sheel Item n/a n/n n/a 7.945,8 1,0% 0,0% 0,0 0,0%
Closed Ministry n/a n/a n/a n/a n/a n/a 890,1 0,0%
Total 937.670,5 -2.700,0 934.970,5 809.738,2 100,0% 86,6% 706.392,4 14,6%

Fonte: OGE 2019 e CGE 2018 e 2019

Os gastos efetuados pelos Servigos Simples atingiram 809,7 milhdes USD, representando
uma taxa de execucdo de 87% do orgcamento disponivel e um aumento de 14,6% (103,3
milhdes USD) face ao ano de 2018. As Dotacdes para Todo o Governo representaram 18 %
do total dos orcamentos dos Servigos da Administracéo Direta.

O MOP teve o maior orcamento (final) atribuido, correspondente a 14,3% do total, seguido
do Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional, com 12 %.

O orcamento do MOP prevé as verbas necessarias a gestdo das Centrais Elétricas de Hera
e Betano, nomeadamente as destinadas ao pagamento das despesas com o fornecimento

de combustivel e com a operacdo e manutencao daquelas Centrais.

Ja o Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional é responsavel
pela gestdo das dota¢cbes destinadas ao pagamento das pensdes dos veteranos.

Em 2019, as taxas de execug¢do orcamental mais elevados foram alcancadas pelo Ministério
da Solidariedade Social e Inclusdo (97%), pelo Ministério da Defesa (95,8%), pelo Ministério
da Educacdo Juventude e Desporto incluindo SEJD (95,7%) e pelo Ministério para os

Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional (94,9%).

No extremo opostos, as taxas de execugcdo orgcamental mais baixas foram apresentadas
pelo Ministério do Turismo, Comércio e Industria (68,4%), pelo Ministério do Planeamento e

Investimento Estratégico (72,4%) e pelo Ministério das Obras Publicas (73,3%).
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6.2.2.2 Agéncias Publicas Auténomas (incluindo Fundo das Infraestruturas)

As Agéncias Publicas Auténomas®® dispuseram de um orcamento inicial de 484,1 milhdes
USD, dos quais 367,5 milhdes USD (73,0% do total) destinados ao Fundo das
Infraestruturas (FI). Por via das alteracbes orcamentais, foi realizado um reforgco de 2
milhdes USD, destinado ao orcamento do SAMES.

Tabela 20 — EXECUCAO ORCAMENTAL DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS - 2018 E 2019

milhares USD
2019 2018 -
Orcamento Alteracies Orcamento  Despesa % Total Taxa de Despesa \gzrllg?f;
Agéncias Publicas Auténomas Inicial ¢ Final Realizada Despesa Execugdo Realizada
8)=[(4)/(7)]-
&) @ @0 @ ®  e=wE @ OO

Presidente da Republica 7.567,2 0,0 7.567,2 6.999,5 1,8% 92,5% 4.787,5 46%
Parlamento Nacional 16.682,5 0,0 16.682,5 14.263,9 3,8% 85,5% 9.723,5 47%
Tribunais 7.540,6 0,0 7.540,6 6.093,0 1,6% 80,8% 2.978,0 105%
Procuradoria Geral da Republica 4.526,4 0,0 4.526,4 3.622,5 1,0% 80,0% 2.797,8 29%
(Cg,[““gsao Nacional de  Eleictes 9.969,4 00 99604 87036 23%  87,3% 8.117,9 7%
Administragdo dos Portos de o o o
Timor Leste (APORTIL) 3.638,3 0,0 3.638,3 2.947,9 0,8% 81,0% 2.334,2 26%
Instituto ~ de Gestdo  de 3.141,0 0,0 31410  3.0630 08% 97,5% 1.898,3 61%
Equipamentos
Servigo Auténomo de
Medicamentos e Equipamentos 5.535,7 2.000,0 7.535,7 7.324,5 1,9% 97,2% 11.359,5 -36%
Médicos (SAMES)
Arquivo e Museu da Resisténcia o o o
Timorense 3.479,0 0,0 3.479,0 2.062,4 0,5% 59,3% 648,9 218%
Conselho de Imprensa 822,7 0,0 822,7 7443 0,2% 90,5% 438,7 70%
Instituto ~~ de  Apoio a0 9734 0,0 9734 91,3  0.2% 96,7% 778,8 21%
Desenvolvimento Empresarial
Agéncia de Promogéo e o o o
Exportacio de Timor-Leste 1.116,1 0,0 1.116,1 931,6 0,2% 83,5% 693,4 34%
Servico de Registo e Verificagéo o o o
Empresarial (SERVE) 1.199,9 0,0 1.199,9 1.046,2 0,3% 87,2% 640,5 63%
Instituto de Pesquisa,
Desenvolvimento, Formagédo e 474,0 0,0 474,0 467,0 0,1% 98,5% 284,9 164%
Promoc¢éo do Bambu
Centro Nacional de Formagéo
Profissional-Becora 478,9 0,0 478,9 454,1 0,1% 94,8% 197,4 130%
Policia ~ Cientifica e — de 1.921,2 0,0 19212 16825  04% 87,6% 12550  34%
Investigacéo Criminal (PCIC)
Hospital — Nacional — Guido 44 56 3 00 105063  7.6625  2.0% 72,9% 65998  16%
Valadares
Laborat6rio Nacional 842,0 0,0 842,0 1.405,8 0,4% 167,0% 550,8 155%
Centro Nacional de Reabilitacdo 1.119,0 0,0 1.119,0 1.084,1 0,3% 96,9% 544.,6 99%
Autoridade ~ Nacional de 1.336,2 0,0 13362 12050  0,3% 90,2% 6539  84%
Comunicacdes
Instituto de Defesa Nacional 1.372,6 0,0 1.372,6 1.327,7 0,4% 96,7% 660,8 101%
Universidade _ Nacional  Timor 16.649,6 00  16.6496 14.8251  3,9% 89,0% 12.790,1 16%
Lorosa'e (UNTL)
Servico Nacional de Inteligéncia 1.659,0 0,0 1.659,0 1.650,0 0,4% 99,5% 1.342,3 23%
Inspecdo-geral do Estado 1.097,0 0,0 1.097,0 953,3 0,3% 86,9% 362,2 163%
Instituto Nacional da o o o
Administracdo Publica 1.132,6 0,0 1.132,6 1.024,1 0,3% 90,4% 446,7 129%
Comisséo Anticorrupcéo (CAC) 1.372,8 0,0 1.372,8 1.151,9 0,3% 83,9% 737,6 56%
Comisséo da Funcdo Publica 2.616,2 0,0 2.616,2 2.351,1 0,6% 89,9% 2.039,6 15%
Gabinete das Fronteiras Maritimas 1.313,8 0,0 1.313,8 1.221,2 0,3% 93,0% 856,0 43%
Agéncia  Nacional para a
Avaliacao e Acreditacédo 355,7 0,0 355,7 347,3 0,1% 97,6% 151,9 129%
Académica
Instituto Nacional de Saude 650,9 0,0 650,9 677,3 0,2% 104,0% 340,3 99%
Centro Logistico Nacional 2.538,8 0,0 2.538,8 1.925,6 0,5% 75,8% 1.067,1 80%

% Incluem os SFA, os Orgéos Auténomos e os Municipios.
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milhares USD
2019 2018 Variaco
Orcamento Alteraces Orcamento  Despesa % Total Taxa de Despesa 2018‘/;19
Agéncias Publicas Auténomas Inicial ¢ Final Realizada Despesa Execugdo Realizada

@ @ @=0+2 @ ®  ©=@E @ OO

Autoridade de Inspegdo e
Fiscalizagédo da Atividade 961,5 0,0 961,5 899,2 0,2% 93,5% 333,9 169%
Econdémica, Sanitaria e Alimentar

Centro Nacional de Emprego e

Formacéio Professional 1.503,7 0,0 1.503,7 932,6 0,2% 62,0% 301,6 209%
Instituto Nacional de o o o
Desenvolvimento de Mo de Obra 495,1 0,0 495,1 452,0 0,1% 91,3% 149,1 203%
Fundo das Infraestruturas 367.535,6 0,0 367.535,6 276.902,3  73,0% 75,3% 331.235,0 -16%
Total 484.124,6 2.000,0 486.124,6  379.345,5 100,0% 78,0% 410.097,8 -7%

Fonte: OGE e CGE 2018/2019
As despesas totais realizadas pelas Agéncias Publicas Autdnomas atingiram os 379,3
milhdes USD, o que representa uma taxa de execugcdo de 78%, face ao orgcamento

disponivel (final).

Comparando com o ano anterior, a execugcdo da despesa das Agéncias Publicas

Auténomas registou uma diminui¢éo de 7% correspondente a 31 milhdes USD.

A grande maioria destas despesas refere-se ao Fl, cuja despesa atingiu os 277 milhdes

USD, representando 73 % da dotacéo disponivel, e uma taxa de execuc¢édo de 75,3%.

Em termos de dimensdo, seguem-se a UNTL, com uma despesa de 14,8 milhdes USD
(3,9% do total), o Parlamento Nacional, com 14,3 milhdes USD (3,8%) e o Hospital Nacional
Guido Valadares, com 7,7 milhdes USD (2%).

Importa sublinhar que o Laboratério Nacional e o Instituto Nacional de Saude registaram
taxas de execucdo orcamental acima dos 100% (167% e 104% respetivamente) o que
significa que a execucdo da despesa destas Agéncias Publicas Autonomas foi realizada

sem o devido controlo ao nivel da dotag&o disponivel.

As taxas de execucdo mais modestas foram obtidas pelo Arquivo e Museu da Resisténcia
Timorense com 59,3% e pelo Centro Nacional de Emprego e Formacdo Professional, com
62%.

6.2.2.3 Municipios

Os municipios sao circunscricdes administrativas de base territorial para a organizagédo da
administracdo local do Estado, criados pela Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro®, que

procedeu a divisdo administrativa do territério.

% Alterada e republicada pela Lei n.° 4/2016, de 25 de maio.
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Através do DL n.° 3/2016, de 16 de marco® foram estabelecidos os principios e as normas
de organizagdo, competéncia e funcionamento das Autoridades Municipais e das
Administragdes Municipais.

As dotacbes orcamentais para os Municipios totalizaram 40,2 milhdes USD, valor que foi
reforgcado ao longo do ano para os 40,9 milhdes USD. Este aumento de 700 milhares USD,
destinou-se ao refor¢o do orcamento do Municipio de Dili (despesas operacionais).

A despesa realizada em 2019 totalizou 34,6 milhdes USD, a que correspondeu a uma taxa
de execucéo de 85%.

Face ao ano anterior, a despesa executada pelos Municipios registou um aumento na
ordem dos 8 milhdes USD (de 30%).

Tabela 21 — EXECUCAO ORCAMENTAL DOS MUNICIPIOS - 2018 E 2019

milhares USD
2019 2018 Variacs
Municipios Orga_m_ento Alteracoes Orgqmento Des_pesa % Total Taxa d~e Despesa Z%rjl_g/gf;
Inicial Final Realizada Despesa Execu¢do Realizada

@ @) B)=()+(2) 4 (©) (6)=(4)/(3) @ @=[@I@)-1
Baucau 3,871 3,871 3,209 9,3% 83% 2,773 16%
Bobonaro 4,110 4,110 3,413 9,9% 83% 2,866 19%
Dili 6,229 0,700 6,929 6,314  18,2% 91% 4,064 55%
Ermera 3,296 3,296 2,701 7,8% 82% 2,208 22%
Aileu 2,341 2,341 2,035 5,9% 87% 1,400 45%
Ainaro 2,803 2,803 2,329 6,7% 83% 1,527 52%
Covalima 2,887 2,887 2,560 7,4% 89% 1,822 41%
Lautem 3,216 3,216 2,619 7,6% 81% 2,222 18%
Liquica 2,593 2,593 2,025 5,9% 78% 1,621 25%
Manufahi 3,000 3,000 2,407 7,0% 80% 2,233 8%
Manatuto 2,790 2,790 2,476 7,2% 89% 1,702 45%
Vigueque 3,070 3,070 2,525 7,3% 82% 2,204 15%
Total 40,205 0,700 40,905 34,611 100% 85% 26,643 30%

Fonte: OGE 2019 e CGE 2018 e 2019

O nivel de execucdo mais elevado foi atingido pelo Municipio de Dili, cuja taxa de execugéo
foi de 91%, seguida dos Municipios de Covalima e de Manatuto que registaram ambos
taxas de execucao de 89%. No extremo oposto, surge a Administragdo Municipal de Liquicé

gue executou apenas 78% do or¢camento disponivel.

6.2.3 FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

6.2.3.1 Despesas por Programas

No OGE para 2019, foi aprovada uma dotagéo global para o FI de 368 milhdes USD, dos

quais 87 milhdes USD a financiar através de empréstimos.

87 Alterado pelo DL n.° 9/2018 de 9 de abril.
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A despesa executada atingiu 277 milhdes USD, representando uma taxa de execucao

global na ordem dos 75%, abaixo dos 85,8% registados no ano anterior.

A componente financiada por empréstimos atingiu os 49,7 milhdes USD, correspondentes a
uma taxa de execucao de 57%, enquanto o conjunto dos restantes programas atingiu uma

execucéo de 81%.

Tabela 22 — EXECUGAO ORCAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS POR PROGRAMA

milhares USD
Programas Orga_m_ento Orgqmento Despesa % Total Taxa de
Inicial Final Realizada Despesa Execucéo
Agricultura 2.472,0 1.579,0 1.022,0 0,4% 65%
Agua e Saneamento 3.748,0 2.896,0 324,0 0,1% 11%
Desenvolvimento urbano e rural 9.488,0 9.000,0 4.308,0 1,6% 48%
Edificios Publicos 2.948,0 2.250,0 952,0 0,3% 42%
Educacéo 949,0 671,0 149,0 0,1% 22%
Energia Elétrica 15.325,0 11.525,0 9.854,0 3,6% 86%
Estradas 127.531,0 159.993,0 134.711,0 48,6% 84%
Equipamentos Informéticos 2.857,0 6.108,0 4.045,0 1,5% 66%
Saude 1.114,0 1.061,0 123,0 0,0% 12%
Seguranca e Defesa 3.264,0 4.381,0 2.524,0 0,9% 58%
Solidariedade Social 500,0 0,0 0,0 0,0% 0%
Tasi Mane 60.600,0 48.672,0 45.323,0 16,4% 93%
Aeroportos 12.555,0 7.388,0 5.258,0 1,9% 71%
Preparacéo de Desenhos Novos Projetos 3.932,0 1.324,0 222,0 0,1% 17%
Pontes 9.979,0 9.645,0 9.141,0 3,3% 95%
Portos 2.178,0 782,0 188,0 0,1% 24%
Turismo 271,0 301,0 53,0 0,0% 18%
Programa do Sector Financeiro 3.900,0 3.900,0 3.175,0 1,1% 81%
Programa do Sector da Juventude e Desporto 2.801,0 1.787,0 430,0 0,2% 24%
Administracéo do CAFI 1.127,0 1.127,0 966,0 0,3% 86%
Programa de Manutencéo e Reabilitacéo 12.997,0 6.147,0 4.386,0 1,6% 71%
Sub total 280.536,0 280.536,0 227.154,0 82,0% 81,0%
Empréstimos - Fundo das Infraestruturas (BAD) 55.800,0 55.800,0 27.628,0 10,0% 50%
Empréstimos - Fundo das Infraestruturas (BM) 13.700,0 13.700,0 10.544,0 3,8% 77%
Empréstimos - Fundo das Infraestruturas (JICA) 17.000,0 17.000,0 11.575,0 4,2% 68%
Empréstimos - Fundo das Infraestruturas (EXIM) 500,0 500,0 0,0 0,0% 0%
Sub total 87.000,0 87.000,0 49.747,0 18,0% 57%
Total Despesas FlI 367.536,0 367.536,0 276.901,0 100,0% 75%

Fonte: CGE 2019

A maior fatia do orcamento corresponde ao programa de Estradas (160 milhdes) tendo o

investimento atingido os 135 milhdes USD (48,6% da despesa total).

Se consideramos o valor dos investimentos realizados nos 3 programas, Estradas, Tasi
Mane e Empréstimos (49,7 milhdes USD), conclui-se que foram investidos um total de 229,8
milhdes USD na construgéo, reabilitacdo e manutencdo de estradas, o que representa mais
de metade (83%) do total da despesa realizada pelo FI em 2019, destinando-se apenas
17% a outros projetos.

Observa-se, também, que os programas relativos a4 Agua e Saneamento, ao

Y

Desenvolvimento Urbano e Rural, aos Edificios Publicos, a Educacdo, a Saude, a
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Preparacédo de Desenhos Novos Projetos, aos Portos e ao Turismo bem como o Programa

do Setor da Juventude e Desporto, apresentam taxas de execucao inferiores a 50%

De referir, que a semelhanca do verificado em anos anteriores, a CGE nado apresenta
informacéo relativamente a execu¢cdo da componente suportada pelo Estado (através do Fl)
nos programas co-financiados pelos empréstimos. Esta informa¢do consta do Relatorio
Anual do FI para 2019.

Por fim, de salientar, que de acordo com o relatério da CGE 2019, foram realizadas
despesas do programa Administracdo do CAFI, no montante de 966 milhares USD. Estas
despesas, incluem apenas despesas correntes®pelo que néo se tratando de despesas de

capital de desenvolvimento as mesmas nao deveriam de ter sido incluidas no Fl.

6.2.3.2 Orgamentagao e Execucao 2011 a 2019

Desde a criagdo do Fundo das Infraestruturas, primeiro com a natureza de “fundo especial”
e a partir de 2016, como “fundo autonomo”, foram aprovados orgamentos no valor total de
4.628,31 milhdes USD.

Tabela 23 — EXECUCAO ORCAMENTAL GLOBAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS — 2011 A 2019

milhdes USD

Ano Orgamento Despesas Taxa~ Saldo
Realizadas Execucgao

2011 599,3 4744 79,2% 124,9
2012 875,1 376,1 43,0% 499,0
2013 604,4 211,0 34,9% 393,4
2014 368,6 310,7 84,3% 57,9
2015 317,3 239,8 75,6% 77,5
2016 784.,5 549,6 70,1% 234,8
2017 325,6 232,0 71,2% 93,7
2018 386,0 331,2 85,8% 54,8
2019 367,5 276,9 75,3% 90,6
Total 4.628,3 3.001,7 64,9% 1.626,6

Fonte: CGE 2011 a 2019

A despesa realizada entre 2011 e 2019 (9 anos) totalizou 3.001,7 milhdes USD, o que

representa uma taxa de execucao de 64,9%.

E de referir que os Relatérios Anuais do Fl de 2018 e 2019 apresentam, relativamente as
despesas realizadas, nos anos de 2013 a 2018, valores diferentes, existindo uma
divergéncia no valor de 0,1 milhes USD. Nenhum dos documentos apresenta informacéo

gue permita justificar esta divergéncia.

8 Cf. Relatorio Anual do FI de 2019.

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2019
48



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

6.2.3.3 Tipos de Procedimento de Aprovisionamento Adotados

Desde a implementacdo dos programas e projetos do Fl, em 2011 e até final do ano de
2019, foram contratadas diversas empresas para a execucdo de obras, conforme se
observa na tabela abaixo:

Tabela 24 — CONTRATOS E PROCEDIMENTOS APROVISIONAMENTO

) CO[]CL."SO CO[“:L.”SO Solicitagao Solicitagdo Ajuste Total
Programa Projetos Pupllco PUb“(.:o de Cotacdes de Direto Contrato
em 2019 Nacional Internacional Propostas
NCB ICB RFQ RFP SS

Agricultura 9 1 2 - 1 2 6
Agua e Saneamento 5 - - - 3 2 5
Desenvolvimento Urbano e Rural 3 - - 1 1 2
Eletricidade 138 - - - 138 138
Turismo 2 - - - 1 1 2
Portos 3 - 1 - - 1
Aeroportos 6 1 2 - - 1 4
Tasi Mane 7 - 2 - 2 1 5
Pontes 20 - - - - 16 16
Equipamento Informéticos 4 - 3 - - 1 4
Sector Financeiro 3 - - - - 2 2
Educacéo 6 5 - - - 5
Manutencéo e Reabilitacdo 9 9 - - - 9
Juventude e Desporto 9 - 2 - 1 1 4
Seguranca 9 7 2 - - 9
Defesa 5 4 - - - - 4
Saude 9 - 1 - 1 7 9
Estradas Rurais 74 15 - 11 - 40 66
Desenhos e Fiscalizacéo 9 - 1 2 5 8
Edificios Publicos 14 1 5 1 2 4 13
Manutencéo de Agua 15 - - - - 15 15
Estradas 275 1 - - - 260 261
Empréstimos 21 - 21 - - - 21
TOTAL 655 44 42 12 14 497 609

Fonte: Dados fornecidos pelo Secretariado dos Grandes Projetos, 2019

Segundo os dados apresentados, durante o ano de 2019, foram aprovados no Programa de
Infraestruturas um total de 655 projetos e 609 contratos. O programa relativo as Estradas foi
o responsavel pelo maior numero de projetos, com 275 projetos (42% do total), seguindo-se

0 programa para a Eletricidade, com 138 projetos (21% do total).

Observa-se, ainda, que foi realizado um total de 497 procedimentos por via de ajuste direto.
No éambito do programa das Estradas, foram realizados 260 procedimentos de
aprovisionamento por ajuste direto (82% do total) e apenas 1 concurso publico nacional. No

programa da Eletricidade, todos os 138 contratos foram adjudicados por ajuste direto.

A tabela seguinte apresenta o valor total dos contratos que o governo celebrou até final do
ano de 2019.
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Tabela 25 — VALOR DOS CONTRATOS

milhGes USD
) ConCL_lrso Concqrso Solicitagdo  Solicitagao Ajuste
Programa Projetos Total Publico Publico de das Direto Total
em 2019 Contrato Nacional Internacional Cotagdes Propostas Contratos
NCB ICB RFQ RFP SS

Agricultura 9 6 0,5 10,2 - 1,0 1,4 13,1
Agua e Saneamento 5 5 - - 1,3 1,3 2,7
Desenvolvimento Urbano e Rural 3 2 - - - 1,2 22,6 23,9
Eletricidade 138 138 - - - - 70,8 70,8
Turismo 2 2 - - - 0,3 0,2 0,4
Portos 3 1 - 0,1 - - 0,1
Aeroportos 6 4 4,7 72,4 - - 0,2 77,3
Tasi Mane 7 5 - 1.017,3 - 7,0 7,0 1.031,3
Pontes 20 16 - - - - 44,1 44,1
Equipamento Informéticos 4 4 - 8,1 - - 1,8 9,9
Sector Financeiro 3 2 - - - - 40,5 40,5
Educacéo 6 5 3,7 - - - - 3,7
Manutencéo e Reabilitacdo 9 9 3,9 - - - - 3,9
Juventude e Desporto 9 4 - 4,0 - 0,3 1,2 55
Seguranca 9 9 6,3 10,8 - - - 17,1
Defesa 5 4 3,8 - - - 3,8
Saulde 9 9 - 10,0 - 0,1 1,2 11,2
Estradas Rurais 74 66 6,0 - 1,9 - 10,7 18,6
Desenhos e Fiscalizacéo 9 8 - 0,3 - 0,3 14 2,0
Edificios Publicos 14 13 0,4 20,2 0,5 0,8 4,2 26,1
Manutencéo de Agua 15 15 - - - - 4,8 4,8
Estradas 275 261 2,1 - - - 5394 541,4
Empréstimos 21 21 - 611,5 - - - 611,5
TOTAL 655 609 31,4 1.764,9 2,5 12,3 7529 2.563,9

Fonte: Dados fornecidos pelo Secretariado dos Grandes Projetos 2019.

Até ao final do ano de 2019 os contratos celebrados geraram um valor total de 2.564
milhdes USD. A maior fatia desta despesa correspondeu aos contratos adjudicados por
concurso publico internacional (1.764,9 milhdes USD), logo seguido pelo ajuste direto, cujo
valor ascendeu a 752,9 milh6es USD.

O programa com maior despesa, em termos do valor dos contratos assinados, foi o Tasi
Mane, responsavel por um gasto total de 1.031 milhdes USD. O valor dos contratos
celebrados no dmbito do programa das Estradas atingiu 541,4 milhdes USD. No Programa

da Eletricidade foram assinados contratos no valor de 70,8 milhdes USD.

6.3 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO
6.3.1 ENQUADRAMENTO

O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) foi criado através da Lei n.°
1/2011, de 14 de fevereiro, ao abrigo do artigo 32.° da LOGF.

A sua regulamentacdo ocorreu através do DL n.° 12/2011, de 23 de marco, alterado e

republicado pelo Decreto-Lei n.° 11/2015, de 3 de junho. O Regimento Interno e o0s
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Procedimentos de Execucao do Conselho de Administracdo do FDCH foram aprovados pelo
Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de abril.

Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do DL n.° 12/2011%, o Conselho de Administracdo do
FDCH é composto, em regime de permanéncia, pelo Ministro do Planeamento e
Investimento Estratégico, que preside, pelos ministros da Educacdo, das Financas, da
Justica, e do Petrdleo e Recursos Minerais, e ainda pelo Secretario de Estado da Politica da
Formagé&o Profissional e Emprego. Podem ainda integrar este Conselho de Administracao
outros membros do Governo e demais entidades relevantes que tenham relagdo com os

programas.

Para a prossecucgdo das suas atribuicbes e competéncias, o Conselho de Administracdo do
FDCH é apoiado pelo Secretariado Técnico do Desenvolvimento do Capital Humano,
providenciado pelo Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico® (cfr. o artigo 6.°
do DL n.° 11/2015).

O FDCH destina-se a financiar programas e projetos plurianuais de formacdo dos
profissionais timorenses em sectores estratégicos de desenvolvimento, tais como, a justica,
a saude, a educacao, as infraestruturas, a agricultura, o turismo, a gestdo petrolifera e a
gestao financeira, entre outros, que incluam atividades e ac¢des a realizar em Timor-Leste e
a participagdo de cidadaos timorenses em formacdes fora do pais, incluindo bolsas de
estudo para cursos universitarios e de pés-graduacédo (n.°° 1 e 4 do artigo 9.° da Lei n.°
1/2011).

6.3.2 EXECUCAO ORCAMENTAL
O OGE para 2019 atribuiu ao FDCH uma dotacéo global de 20 milhdes USD, verba que se

manteve inalterada no orgamento final.

O montante da receita executada, por meio de transferéncias do FCTL, foi de 17,5 milhdes

USD, o que representa cerca de 87,7 % da respetiva previséo.

8 Na redacéo dada pelo artigo 1.° do DL n.° 11/2015 de 3 de junho.
% Cfr. Artigo 6.° do DL n.° 12/2011, na redacéo dada pelo artigo 1.° do DL n.° 11/2015, de 3 de junho.
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Tabela 26 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH - 2019

milhares USD
. < Orcamento Orgamento = Taxa de
Designacao - ; Execugédo =
Inicial Final Execuc¢ao
Caixa no Inicio do Ano - - 430
Receita:
Transferéncia do FCTL 20.000 20.000 17.536 87,7%
Juros Bancérios e Outros Rendimentos - - 7 -
Pagamentos FCTL em Nome do FDCH - - 0
Retomar Ordem de Pagamentos do ano anterior - - 43
Total Receita 17.586
Pagamentos:
Despesas Orgamentais 20.000 20.000 17.684 88,4%
Total Despesa 17.684
Retorno do Excedente em dinheiro parao FCTL -78
Caixa no Final do Ano 411

Fonte: OGE e CGE 2019

A despesa do FDCH atingiu os 17,7 milhdes USD, correspondendo a 88,4% da dotacao
prevista. A execucdo da despesa superou assim a receita arrecadada no ano, tendo o

diferencial sido suportado pelo saldo transitado do exercicio anterior.

6.3.3 DESPESAS POR PROGRAMA

A execucao orcamental por programas consta na tabela seguinte.

Tabela 27 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH POR PROGRAMA — 2019

milhares USD
Orcamento ~ Orcamento Despesa % Total Taxa de N.°de

Programas (I;nicial Alteragdes gFinaI Realliozada Despesa Execucdo Beneficiarios
Formacéao Profissional 2.735 526 3.261 3.250 18% 99,7% 5.240
Formacao Técnica 6.390 -199 6.191 5.198 30% 84,0% 4.482

Boa Governacao - - 1.059 1.056 6% 99,7% 0

Bolsas de Estudo 8.705 -587 8.118 7.109 40% 87,6% 1.209
Outros Tipo de Formagao 2.171 -800 1.371 1.070 6% 78,0% 1.303
Total 20.000 0 20.000 17.684 100% 88,4% 12.234

Fonte: OGE-Livro 6, CGE 2019 e Relatério FDCH 2019

Da analise da execuc¢ao orcamental do FDCH, constata-se que em 2019, foi introduzido um
novo programa destinado a “Boa Governagao” que, por ndo ter sido previsto no OGE, foi
financiado através dos outros programas. Este programa teve uma dotacdo orcamental de
1,1 milhGes e foi executado a 100%.

A execucao do programa de “Bolsas de Estudo” atingiu os 7,1 milh6es USD, representando
40% do total da despesa realizada. Os programas relativos a “Outros Tipo de Formacao” e
“Boa Governagao” apresentam o menor peso no total da despesa realizada, evidenciando

taxas de execucgao de 78% e 100%, respetivamente.

1 No OE 2019, n&o consta o programa Boa Governagéo.
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Conforme o Relatério Anual do FDCH de 2019, o numero total de beneficiarios dos
programas de FDCH foi de 12.234, dos quais, 5.240 foram abrangidos pelo programa de”

Formacéo Professional” e 4.482 pelo programa de “Formacéao Técnica”.

O Programa de “Bolsas de Estudo”, sendo o mais representativo em termos financeiros,
contemplou um total de 1.209 beneficiarios, destacando-se o projeto de Bolsas de Estudo
do Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Cultura, com 510 beneficiarios (42,2% do total),

e do Ministério da Saude, com 340 beneficiarios (28,1 % do total).

Por paises de destino, os beneficiarios do programa “Bolsas de Estudo” centram-se
maioritariamente na Indonésia (386) e em Portugal (193). Por nivel de graduagéo, verifica-
se gue a maior parte dos bolseiros frequentou o grau de licenciatura (745), seguido do grau
de diploma 1l (176) e doutoramento (96).

Relativamente ao programa “Outros tipos de Formacao”, verifica-se a persisténcia de um
elevado volume de subprogramas e mesmo de projetos que ndo apresentam uma

designacgéao especifica, ndo sendo explicitado o tipo especifico de formacgdo em causa.

Nos termos n.° 4 do artigo 3.°, da LOGF, um “programa significa uma realizacdo importante
das atividades relativa a prestacdo de servicos a um objetivo, um resultado ou um grupo
especifico...”, pelo que cada um dos programas deveria de ter uma designagéo concreta e

diferenciada.

Recomendacao 15

Seja apresentada uma designacdo especifica no programa de “Outros tipos de

Formacgéo”.

7. ANALISE DA EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO
DO ESTADO

7.1 EXECUCAO GLOBAL

Na execucdo global do OE (excluindo Empréstimos), observa-se que as Receitas
Domeésticas e as Transferéncias a partir do Fundo Petrolifero totalizaram 1.158 milhdes
USD, situando-se a sua execucado abaixo do previsto (83%), devido em parte ao facto, de o
valor resultante da cobranca de Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero ter sido

inferior ao orcamentado (81%).
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A despesa global foi de 1.241,5 milhdes USD, correspondendo a uma taxa de execucao

orcamental de 83,8% da dotac¢é&o disponivel.

Tabela 28 — EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO DO ESTADO — 2019

milhdes USD
Descrigéo Orgqmento Orgqmento Execugao Taxa d?
Inicial Final Execuc¢ao
Receita Global 1.395,0 1.395,0 1.158,0 83,0%
1. Receitas Domésticas 198,6 198,6 189,0 95,2%
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 1.196,4 1.196,4 969 81,0%
Despesa Global 1.482,0 1.482,0 1.241,5 83,8%
Despesas FCTL 1.462,0 1.462,0 1.223,7 83,7%
3. Despesas Correntes 1.029,8 1.024,0 909,4 88,8%
4. Despesas de Capital 432,2 438,0 3143 71,7%
Despesas Fundo Especial 20,0 20,0 17,8 89,0%
5. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 20,0 20,0 17,8 89,0%
Excedente / Défice
6. Excedente / (Défice) Corrente (1-3) -831,2 -825,4 -720,4 87,3%
7. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4-5) -1.283,4 -1.283,4 -1.052,5 82,0%
8. Excedente / Défice Fiscal financiado através de:
a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 1.196,4 1.196,4 969,0 81,0%
b. Levantamento de Reservas em Dinheiro FCTL 0 0 248,3 -
c. Levantamento de Reservas em Dinheiro FDCH 0 0 0 -
d. Empréstimos Externos 87,0 87,0 49,7 57,2%
e. Excedente - - 214,5 -

Fonte: OGE e Declaracdes 1 e 2 da CGE 2019

O Défice Corrente foi de 720,4 milhdes USD, abaixo do défice estimado de 825,4 milhdes
de USD, em resultado da execugéo orcamental das Despesas Correntes ter-se situado nos
88,8%.

O Défice Fiscal rondou os 1.052,5 milh6es USD, situando-se a taxa de execucao em 82%.

O excedente orcamental atingiu os 214,5 milhdes USD tendo para tal contribuido as verbas
do Saldo da Conta do Tesouro do ano anterior, no montante de 248,3 milhées USD, valor
este que, apesar de ndo previsto no OGE de 2019, foi executado.

Do exposto, concluiu-se que foram mobilizados recursos acima do necessario para a

execucdo orcamental, o que resultou num excedente na ordem dos 214,5 milhées de USD.

Da andlise da execuc¢éo global conclui-se que o valor previsto para as transferéncias do
Fundo Petrolifero de 1.196,4 milhdes USD se situou muito acima das reais necessidades de

financiamento do OE, uma vez que apenas foi executado o valor de 969 milhdes USD.

Na tabela seguinte apresenta-se a distribuigdo global das receitas (incluindo empréstimos) e
das despesas na perspetiva do FCTL e do FDCH.

Tabela 29 — RECEITAS E DESPESAS GLOBAIS POR FUNDOS — 2019

milhdes USD

: Excedente
Fundos Receita Despesa (S/ Saldo Ano Anterior)
FCTL 1.190,0 1.223,7 -33,7
FDCH 17,6 17,8 -0,2
Total 1.207,6 1.241,5 -33,9

Fonte: CGE 2019
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Observa-se que ambos os fundos, FCTL e FDCH, registaram défices de receita face a

despesa, os quais foram cobertos pelos saldos provenientes do ano anterior.

7.2 DESPESA POR CATEGORIAS

As Despesas Correntes totalizaram 926,6 milhdes USD, representando 74,6% do total,
tendo a respetiva taxa de execucgédo atingido os 88,8%.

Tabela 30 — DESPESA GLOBAL POR CATEGORIAS — 2019

milhdes USD

D s Orgamento Orgamento Despesa % Total Taxa de
escricao - ; ' N

Inicial Final Realizada Despesa execucgao
Despesa Global 1.482,0 1.482,0 1.241,5 100,0% 83,8%
Despesa Corrente 1.049,8 1.043,4 926,6 74,6% 88,8%
Saléarios e Vencimentos 214,2 216,9 203,0 16,3% 93,6%
Bens e Servicos 472,9 462,9 384,4 31,0% 83,0%
Transferéncias Publicas 362,7 363,6 339,3 27,3% 93,3%
Despesa Capital 432,2 438,6 314,9 25,4% 71,8%
Capital Menor 31,5 37,7 28,0 2,3% 74,4%
Capital de 400,7 400,9 286,8 23,1% 71,5%

Desenvolvimento

Fonte: OGE e CGE 2019

A maior parte da Despesa Corrente foi afeta a aquisicdo de Bens e Servicos, cujo valor
totalizou 384,4 milhdes USD, representando 31 % do total e correspondendo a uma taxa de
execucéao de 83%.

O segundo maior agregado da Despesa Corrente foi o das Transferéncias Publicas, tendo
atingido 339,3 milhdes USD, ou seja 27,3% do total.

As Despesas de Capital evidenciaram niveis de execugdo mais reduzidos, face as
Despesas Correntes, tendo atingindo um montante de 314,9 milhdes USD, o que representa
25,4% da globalidade da despesa.

As categorias das Despesas de Capital de Desenvolvimento representam 23,1% da

despesa global, correspondendo a pagamentos na ordem dos 286,8 milhdes USD.

7.3 DESPESA POR FUNCOES

A classificacdo funcional da despesa constitui um importante elemento de apreciacdo da

alocacéao dos recursos publicos por entre as diversas funcfes do Estado.

A CGE de 2019 apresenta a reparticdo das despesas por funcdes, conforme se observa na
tabela abaixo.
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Tabela 31 — DESPESA GLOBAL POR FUNGCOES E CATEGORIAS ECONOMICAS —2019

milhdes USD
Correntes Capital
Funcbes Salérios e Bens e Transferéncias Capital Capital F?espesas % Total
° . P ) ealizadas Despesa
Vencimentos Servigos Pudblicas Menor Desenvolvimento

Servicos Publicos Gerais 103,7 165,1 52,4 19,7 157,7 498,5 40,2%
Defesa 10,5 3,6 0,1 0,5 - 14,7 1,2%
Ordem Publica e Seguranca 29,9 20,0 23,5 1,7 0,0 75,2 6,1%
Assuntos Econémicos 14,1 113,0 79,1 2,1 110,0 318,3 25,6%
Protecdo Ambiental 0,3 1,4 0,2 0,3 0,2 2,4 0,2%
Habitacdo e Comunidade 0,4 2,6 13,8 0,1 0,1 17,1 1,4%
Saude 26,9 12,6 11,0 2,1 0,1 52,7 4,2%
Lazer, Cultura e Religido 0,8 1,8 20,4 0,0 0,1 23,0 1,9%
Educacéo 12,8 38,6 3,0 0,1 0,1 54,6 4,4%
Protecdo Social 1,6 8,6 134,1 0,8 0,2 1453  11,7%
Balance Sheet item 0,7 7,9 0,3 - 18,2 27,1 2,2%
Undefined - 0,0 0,0 - - 0,0 0,0%
Total sem despesas de 201,8 375,2 337,8 27,4 286,8 12290  99,0%
contingéncia
Despesas contingéncia* 1,2 9,2 14 0,6 0,0 12,5 1,0%
Total com despesas 203,0 384,4 339,3 28,0 286,8 12415 100,0%

contingéncia

* A CGE 2019 na Declaragéo 3 - Despesas de Dinheiro por Classificagdo Funcional nédo inclui a alocacéo das diferentes rubricas de despesas de
contingéncia por funcéo.
Fonte: CGE 2019

Os Servigos Publicos Gerais representaram 40,2% do total da despesa, tendo ascendido a
498,5 milhdes USD, dos quais (33%) sao referentes a categoria de Bens e Servicgos.

Os Assuntos Econémicos, com 25,6% do total, foram responsaveis por despesas no valor
de 318,3 milhdes USD, seguindo-se a Protec¢éao Social, com 145,3 milhdes USD (11,7%).

Esta dltima é constituida, essencialmente, por despesas com Transferéncias Publicas.

7.4 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

A CGE de 2019, apresenta a Demonstragdo Consolidada de Pagamentos e Recebimentos,

gue inclui o FCTL, os SFA, os érgaos autbnomos, os municipios e o FDCH.

z

No entanto, é importante notar que esta demonstracdo financeira ndo inclui entidades
publicas que, ao contrario do que prevé a lei e os principios da unidade e universalidade

orcamentais, deveriam estar incluidos no perimetro de consolidacéo das contas do Estado.

Esta matéria foi analisada no Ponto 3.2 deste Relatorio.
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Tabela 32 — DEMONSTRACAO FINANCEIRA CONSOLIDADA — 2019

milhdes USD
Descrigao 2019 2018 2017
RECEBIMENTOS
Impostos 122,4 128,2 130,0
Imposto sobre Comércio 67,5 70,3 74,1
Imposto sobre Rendimentos e de Retencao 51,3 54 52,1
Imposto sobre Servicos 3,6 3,9 3,8
Assisténcia Externa - - -
Empréstimos 49,7 39,2 30,1
Receitas nao fiscal 54,3 50,2 53,6
Receitas Agéncias Pulblicas Autbnomas 8,7 8,4 -
Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 969 982,5 1.078,8
Atividades Comerciais e outras Receitas - 1,0 1,8
Total dos Recebimentos 1.204,1 1.209,5 1.294,3
PAGAMENTOS
Operacdes 575,6 495,6 514,6
Transferéncias 339,3 312,4 405,1
Despesas de Capital 314,6 344 260,8
Pagamentos para Atividades Orgcamentais 1.229,5 1.152,0 1.180,5
Ajustamento de Capital no inicio do ano devido a mudanga
0 0,6 2,4
nos componentes de todo governo
Ajuste do periodo anterior 1,2 0,6 0,9
Total dos Pagamentos 1.230,7 1.153,3 1.183,8
Aumento/(reducéo) de Dinheiro -26,5 56,1 110,6
Dinheiro no inicio do ano (1 de janeiro) 304,6 248,5 137,9
Dinheiro no final do ano 278,1 304,6 248,5
Representado por:
Dinheiro no Banco 274,2 300,2 244.4
Adiantamentos de Caixa 59 6,4 3,7
Contas a Receber - 0,0 2,3
Contas a Pagar - - -0,2
Garantias de Desempenho Pendentes -2,0 -2,0 -1,8

Fonte: CGE 2019, 2018, 2017
Os recebimentos consolidados totalizam 1.204,1 milhdes USD e o0s pagamentos
consolidados 1.230,7 milhdes USD.

Constatou-se a existéncia de divergéncias entre os valores apresentados na Demonstragédo
Financeira Consolidada (Tabela 32) e nos valores apresentados noutros mapas e
declaracdes incluidos na CGE (Tabela 29), tanto ao nivel das receitas (3,5 milh6es USD)

como das despesas (10,9 milhdes USD).

Estas divergéncias poderiam ser justificadas pelas operacdes de consolidacdo, porém a
CGE nao apresenta qualquer nota informativa sobre os procedimentos adotados na

consolidacdo de contas.

O saldo de tesouraria consolidado é de 278,1 milhdes USD, valor este que a semelhanca do
ano anterior ndo reflete o saldo constante na conta bancéaria a guarda da ANPM relativa a
TL Cement (matéria analisada no Ponto 13), nem o saldo da conta bancéria utilizada para
depdsito das verbas transferidas pela Unido Europeia para apoio ao orcamento, hem o
saldo da RAEOA.
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8. REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE OE-CUSSE
AMBENO

8.1 ENQUADRAMENTO

A RAEOA ¢é uma pessoa coletiva territorial de direito publico de &mbito regional, criada pela
Lei n.° 3/2014, de 18 de junho®, com territério delimitado nos termos do seu artigo 3.°, que
goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonial bem como de 6rgédos de
administragcdo e consulta, de servicos de administracdo publica e de funcionalismo publico
proprios®.

A Regido tem como objetivo, em matéria econémica, o seu desenvolvimento inclusivo,
dando prioridade as atividades de cariz socioeconémico de promoc¢ao da qualidade de vida

e do bem-estar da comunidade®.

S&o ainda objetivos da Regido, entre outros, desenvolver um modelo de desenvolvimento
assente numa nova tipologia de economia social de mercado, a fim de estimular, promover
e acelerar o crescimento da Regido de forma equitativa e sustentavel e de estimular,
promover e acelerar o crescimento da Regido como regido econémica competitiva, pélo de
desenvolvimento sub-regional e regional e como opg¢éo de destino para investimento para

emprego e para residéncia®.

Nos termos do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 3/2014, cit., a atuacao dos 6rgdos da Regiao
deve obedecer aos principios gerais de Direito e as normas legais e regulamentares em
vigor respeitando os fins para que os seus poderes hajam sido conferidos (n.° 1), e sendo
gue as leis, os decretos-leis e demais atos normativos em vigor sdo diretamente aplicaveis
na Regido sem necessidade de transposicdo por via de qualquer ato regulamentar da

competéncia do 6rgdo regional respetivo (n.° 2).

Nos termos do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 3/2014, cit., e nos artigos 10.° e 11.° do

Estatuto, a RAEOA tem como 6rgaos:

*» O Presidente da Autoridade, 6rgdo executivo;
» A Autoridade da Regido, 6rgéo colegial deliberativo; e

92 Entretanto alterada pela Lei n.° 3/2019, de 15 de agosto no que se refere artigo 19.° e 21.°.

B cf.no2do artigo 2.° da Lei n.° 3/2014, cit., e n.° 1 do artigo 1.° do DL n.° 5/2015, de 22 de janeiro, que aprova
o Estatuto da RAEOA, doravante designado apenas por Estatuto.

% Cf. n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 3/2014.
% Cf. alineas. a) e b) do n.° 2, ibidem.
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= O Conselho Consultivo, 6érgéo consultivo do Presidente da Autoridade.
Até agosto de 2019, o Presidente da Autoridade era nomeado pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro, para um mandato de cinco anos, renovavel

sucessivamente®.

Apos a alteragdo do artigo 19.° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho®, o Presidente da
Autoridade passou a ser nomeado pelo Governo por resolucdo para 0 mesmo mandato e
renovavel uma s6 vez. Os membros da Autoridade sdo nomeados por resolucao do

Governo, sob proposta do Presidente da Autoridade®.

A RAEOA aplicam-se a LOGF, o OGE e os Decretos de Execucéo Orcamental.

8.2 ORCAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

A aprovagdo do orcamento anual da RAEOA, incluindo do seu Fundo Especial de

Desenvolvimento, compete ao Parlamento Nacional, em sede de aprovacéo do OGE®.

O montante total das despesas da RAEOA previstas no OGE para 2019 foi de 76 milhbes
USD, dos quais 75 milhdes USD a financiar através de transferéncias publicas do OE'® e
971 milhares USD a financiar através de receitas préprias da Regido, conforme informacéao
gue consta no Livro Orgamental 3-C.

Ndo foram objeto de orcamentacdo, os Saldos em Conta Bancéria, acumulados pela
RAEOA desde a sua criacéo, e resultantes de montantes recebidos anualmente do OE e

gue ndo foram gastos.

A RAEOA encontra-se obrigada legalmente ao envio a CdC das suas contas anuais até ao

dia 31 de maio do ano seguinte a que respeitam™*.

O Relatoério de Atividades e de Prestacdo de Contas da RAEOA relativo ao periodo de

janeiro a julho de 2019 foi enviado & CdC no dia 29 de outubro de 2019, tendo sido

% cf.ne1do artigo 19.°, ibidem. Em resultado da entrada em vigor da Lei n.° 3/2019, cit., o Presidente da
RAEOA é agora nomeado e exonerado pelo Governo.

97 Alterada pela Lei n.° 3/2019, cit.,
9% Cf. artigo 17.°, ibidem.

% Nos termos das disposic¢des conjugadas da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° e do n.° 3 do artigo 36.° da Lei n.°
3/2014, cit., e da alinea c) do n.° 1 do artigo 5.°, alinea c) do n.° 2 do artigo 8.2, alinea b) do n.° 2 do artigo
19.° do seu Estatuto.

190 através das Dotaces para Todo o Governo.

191 Nos termos do disposto nos arts 3.° e 37.° e no n.° 4 do artigo 38.° da LOCC.
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cumprido o prazo legal. No que se refere ao més de agosto a dezembro de 2019 foi

remetido a este tribunal no dia 1 de setembro de 2019'%, fora do prazo legal determinado.

8.3 RECEITAS ARRECADADAS

Apesar de, como ja se disse, a Nota 15 as Demonstra¢des Financeiras, que integra a CGE
2019, conter informacgdo relativa as receitas da RAEOA, a mesma ndo apresenta
informagédo detalhada sobre a totalidade das suas receitas, nomeadamente, sobre as

receitas préprias da Regido no montante de 4,6 milh6es USD.

Em 2019, as receitas cobradas pela RAEOA diminuiram 2,1 milh6es USD (-26,5%)
totalizando 5,9 milhdes USD, devido a diminuic&o da receita fiscal (-71,6%) e da receita ndo
fiscal (-38,2%).

Tabela 33 — RECEITAS COBRADAS PELA RAEOA — 2019

milhares USD
Descrigdo 2019 2018 Variagdo 2018/2019
Valor %
1. Receitas Fiscais (at+b) 864,0 3043,9 -2179,9 -71,6%
A. Imposto sobre Mercadorias 149,6 669,6 -520,0 -77,7%
Imposto sobre Vendas 73,1 2849 -211,8 -74,3%
Direitos de Consumo 53 109,4 -104,1 -95,1%
Direitos de Importacédo 71,2 275,3 -204,2 -74,1%
B. Outros Impostos 714,4 2374,3 -1 659,9 -69,9%
Empregados do Governo 165,2 171,7 -6,5 -3,8%
Imposto Nacional de Rendimento 57,9 51,9 6,1 11,7%
Imposto Internacional de Rendimento Individual 107,2 119,8 -12,6 -10,5%
Withholding Tax/Retencéo de Imposto 501,5 2121,3 -1619,8 -76,4%
Aluguer de Terrenos e Prédio 10% 3,7 6,2 -2,4 -39,4%
Construction and Building Activities 2% 170,0 1283,8 -1113,8 -86,8%
Construction Consulting Services 4% 41,6 116,9 -75,4 -64,4%
Non Resident without Permanent Estabelisment  (all 286.1
payment types 10%) ’ 714,4 -428,3 -59,9%
Other Tax Revenues 47,7 81,3 -33,6 -41,3%
2. Receitas ndo Fiscais 470,8 761,7 -290,8 -38,2%
Business and Registration Fees 5,1 1,8 3,3 181,8%
Registo de Veiculos 13,6 23,0 -9,3 -40,7%
Inspecéo de Veiculos 13,7 16,4 -2,7 -16,6%
Licenca de Carta Conducao 24,6 25,5 -0,9 -3,5%
Multa de Veiculos 4,8 2,4 2,4 103,4%
Outros Taxa de Veiculos 0,5 20,3 -19,8 -97,3%
Taxa de Visa 100,3 241,9 -141,5 -58,5%
Taxa de Importacdo de Veiculos 11 7,8 -6,7 -85,7%
Taxa de Eletricidade 253,8 318,3 -64,6 -20,3%
Fines and Forfeits (Multas) 12,0 37,9 -25,9 -68,4%
Rent Goverment Property 2,3 0 23 -
Outras Receitas ndo Tributarias 38,9 66,4 -27,5 -41,4%
Receita Cobrada em nome do Estado 1334,8 3805,6 -2 470,8 -64,9%
Juros Depositos Bancarios 2599,0 2569,7 29,3 1,1%
Receitas Operacéo do Avido 548,2 987,2 -439,1 -44 5%
Agricultura, Pescas e Outras 15,2 8,6 6,5 75,9%
Receitas Fundo Especial 407,3 0 407,3 -
Receitas Financeiras 0 0,0 0,0 -100,0%
Reposicdes de Salarios 12,3 6,7 5,6 82,9%
Receitas por Indemnizacédo 1027,3 7129 314,4 44,1%
Receitas Préprias da RAEOA 4 609,2 4 285,2 324,0 7,6%
Total 5944,0 8 090,7 -2146,7 -26,5%

Fontes: Relatdrios de Atividades e de Prestacéo de Contas da RAEOA de 2018 e 2019

192 Oficio n.° 253/RAEOA-ZEESM-TL/X/2019
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De acordo com os documentos de prestacdo de contas anuais da Regido, do total destas
receitas 1,3 milhdes USD dizem respeito a receitas cobradas em nome do Estado e 4,6

milhdes USD a receitas proprias da Regido.

Conforme a informacéo constante nos documentos de Prestacdo de Contas anuais do ano
de 2018, a RAEOA cobrou receitas em nome do Estado no valor de 3,8 milhdes USD, mas

apenas depositou 3 milhdes USD no més de marco de 2019.

De acrescentar, ainda, que a Receita ndo Fiscal do ano de 2019 inclui um valor de 470,8 mil
USD de receitas cobradas pela RAEOA que nédo foram depositadas na conta do Estado. De
igual modo em 2018, ndo tinha sido possivel obter evidéncia da entrega ao Estado pela

RAEOA das receitas néao fiscais cobradas no valor de 761,7 mil USD.
Acresce que a essa mesma situagao ja havia sido identificada no RPCGE do ano de 2018.

Questionada sobre o facto de estas receitas ndo terem sido depositadas na conta do
Estado'® a RAEOA informou que nos termos do disposto dos nimeros 2 e 4 do artigo 28,
da Lei n. 3/2014, de 18 de junho'™ “o Governo ndo arrecada quaisquer receitas
provenientes da Regido, uma vez que todas as receitas financeiras sdo reinvestidas na
Regiao”.

Acrescentam, ainda, que “a Autoridade vé, anualmente, as receitas nao fiscais que cobra -
€ que permanecem em conta propria — , serem deduzidas do valor a ser transferido para a
RAEOA, no ambito da execucédo do Orcamento Geral do Estado” e que “o Ministério das
Financas somente exige que a Autoridade transfira, periodicamente, as receitas fiscais para

a conta geral do Estado, nunca tendo referido nada quanto as receitas nao fiscais.”

Realcam, também o facto de que todas as normas relacionadas com a “cobranga de
receitas préprias pela Regido remetem para a lei. (...) a RAEOA ainda n&do beneficia de um
Regime Financeiro proprio, nem de um Regime Fiscal Tributario proprio, apesar do
Ministério das Financgas ter, no ponto 5.° da Resolugdo do Governo n.° 28/2015, de 5 de

agosto, se comprometido em colaborar com a RAEOA para a elaboragéo desses diplomas.”

103 Git. Oficio N.° 34/RAEOA e ZEESM TL/X1/2020 de 10 novembro de 2020.

104 Diploma que cria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e estabelece a Zona Especial de
Economia Social de Mercado.
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Pese embora, os esclarecimentos prestados, quanto ao recebimento de dinheiros publicos
dispde o n.° 2 do artigo 13.° da LOGF cit., que a “totalidade das receitas € depositada nas

contas bancarias oficiais”.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 26.° do Decreto do Governo n.° 3/2019, cit., dispbe que
“Todas as entidades publicas que cobrem receitas informam a DGT acerca do montante das

receitas cobradas e depositam a sua totalidade na conta bancaria do Estado”.

Assim, atento o disposto na LOGF, quanto ao recebimento de dinheiros publicos, bem como
nos Decretos do Governo, para cada ano, relativos a execu¢do do OGE quanto as regras
relativas a cobranca de receitas, deveria a RAEOA, enquanto entidade publica, depositar
todas as suas receitas na conta bancéria do Estado.

Recomendacao 16

A RAEOA deve proceder ao depdsito da totalidade das suas receitas na conta
bancaria do Estado, em cumprimento das regras relativas ao recebimento de
dinheiros publicos e cobranga de receitas constantes da LOGF e dos Decretos de

Execucdo Orcamental.

8.4 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS

O OE aprovado pelo Parlamento Nacional para a RAEOA e a respetiva execucdo
orcamental em 2019, consta na tabela seguinte:

Tabela 34 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA DA RAEOA — 2018 A 2019

milhdes USD
2019 2018 L.
. Variagédo
Categorias Orgamento Orgamento Despesa % Total Taxa de Despesa
. . ’ ~ ' 2018/2019
Inicial Final Realizada  Despesa execucgao Realizada
Salario e Vencimentos 8,8 8,8 7,5 20,7% 84,5% 6,9 8,8%
Bens e Servicos 14,5 14,5 8,9 24,8% 61,5% 12,3 -27,5%
Transferéncias Publicas 2,8 2,8 1,4 4,0% 51,8% 1,0 38,9%
Capital Menor 1,7 1,7 0,2 0,4% 9% 0,6 -74,5%
Capital 47,2 47,2 180  50,1% 38,1% 670  -731%
Desenvolvimento
Fundo Especial 0,0 00 00  00% 0,0% 0,0 .
Desenvolvimento
Fundo Contingéncia 1,0 1,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0 -
Total 76,0 76,0 36,0 100,0% 47,3% 87,8 -59,0%

Fonte: Livro 3C do OGE 2019, CGE 2019 e Relatoério de Atividades e de Prestagdo de Contas da RAEOA de 2019
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Do orcamento final de 76 milhdes USD, as despesas realizadas em 2019, ascenderam a 36
milhdes USD, a que corresponde uma taxa de execucdo de 47,3% do orcamento alocado,

registando-se uma diminuicdo de 59% face ao ano anterior.

A despesa em causa destinou-se a Salérios e Vencimentos (7,5 milhes USD), Bens e
Servicos (8,9 milhBes USD), Transferéncias Publicas (1,4 milhdes USD), Capital Menor (0,2
milhdes USD), Capital Desenvolvimento (18 milhdes USD) no valor total de 36 milhbes
USD.

8.5 SALDOS DE TESOURARIA ACUMULADOS

A RAEOA acumulou, desde a sua criagdo, elevados saldos de tesouraria, resultantes de

transferéncias excessivas provenientes do OE.

Na Nota 15 da CGE 2019, é afirmado que os saldos de tesouraria da RAEOA ascendiam,
no final do ano, a 253,4 milhdes USD, sem fornecer qualquer informagéo adicional sobre a
sua decomposic¢éo, valor que corresponde ao apresentado no Relatorio de Atividades e de

Prestacdo de Contas da Regido, relativo a 2019.

9 TESOURARIA DO ESTADO

9.1 SITUACAO LIQUIDA NO FINAL DO ANO

A Tesouraria do Estado constitui um dos dominios de apreciacdo do RPCGE'® e
compreende a movimentacao de fundos publicos, quer em execuc¢do do OE quer atraves de

operag0des especificas do Tesouro.

Consideram-se saldos de tesouraria do Estado, designadamente, os saldos em contas
bancérias oficiais’®®, os montantes de adiantamentos em dinheiro por regularizar a 31 de
dezembro e as garantias pendentes aquela data, bem como outras contas a receber e a

pagar.

De acordo com a informacdo constante das respetivas demonstracbes financeiras
apresentadas na CGE, no final de 2019 o montante global dos saldos de tesouraria

ascendia a 278,1 milhdes USD, a maior parte dos quais relativa ao FCTL.

195 ¢f. alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC.

1% No Banco Central de Timor-Leste e junto de bancos comerciais. Em 2019 as entidades no perimetro da
tesouraria do Estado dispunham de 55 contas bancarias no BCTL (36 dos SFA e Orgdos Auténomos, 12 dos
Municipios, FDCH, FCTL, Seguranca Social, ANPM/TL Cement e ainda trés contas para apoio direto aos
orgamentos do Ministério das Finangas, Ministério da Salde e Ministério da Administracéo Estatal).
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Tabela 35 — SALDOS DE TESOURARIA — 2018 E 2019

milhares
UsSD
Ageéncias Municipio
Descrigdo do Saldo FCTL Auténoma FI s FDCH Total 2019 Total 2018
s (Sem FI)
Caixa no Final do Ano 258.569,0 8.064,0 8.571,0 2.477,0 4110 278.092,0 304.629,1
Representada por:
Deposito em Contas Bancarias 254.968,0 254.968,0 244.111,0
Saldos de Caixa ndo Especificados 7.874,0 8.571,0 2.463,0 285,0 19.193,0 56.157,0
Adiantamentos em Dinheiro 5.619,0 190,0 0,0 14,0 126,0 5.949,0 6.342,1
Contas a Receber 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,0
Contas a Pagar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Garantias de Desempenho
-2.018,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2.018,0 -2.017,0
Pendentes
Ajuste do ano Anterior 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0

Fonte: CGE 2019

Dos dados constantes da CGE 2019, observa-se que com excecdo do FCTL, as demais
demonstracbes de pagamentos e recebimentos constantes na CGE referentes a SFA, a
Orgéos Autbnomos e a Municipios, ndo especificam a natureza dos saldos de tesouraria

existentes no final do ano, nomeadamente, quanto ao valor existente em conta bancéaria'®’.

Sem prejuizo, considera-se que as Declaragcdes Financeiras de Pagamentos e

Recebimentos deverao incluir a decomposicéo dos seus saldos de tesouraria.

Assim, mantém-se a recomendacao do ano anterior.

Recomendacao 17

As Demonstracbes de Pagamentos e Recebimentos de todas as entidades
contabilisticas deverédo incluir a decomposicao dos seus saldos de tesouraria no final

do ano.

E de notar que os saldos de tesouraria se encontram subavaliados por ndo incluirem os
saldos de tesouraria da RAEOA, da ANPM nem do IPG, entidades publicas que deveriam

estar incluidas no perimetro de consolidacdo da CGE.

Os saldos de tesouraria, encontram-se também subavaliados, por ndo incluirem o depdsito

bancario a guarda da ANPM relativo aos investimentos do Estado na TL Cement (cf. Ponto

197 Os saldos s&o apresentados com a designacao de “situacdo patrimonial liquida”, sem que seja apresentada a

respetiva decomposicdo. No caso do FDCH, aparece a referéncia a “caixa”, quando se pretende referir os
depdsitos bancarios. Na tabela acima esses valores foram tratados como “saldos de caixa ndo especificados”.
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13 deste Relat6rio) e o saldo da conta relativa ao apoio orgamental concedido pela Unido
Europeia (cf. Ponto 10.2), cujos valores eram, em 31 de dezembro de 2019, de 50 milhdes

USD™® e de 5,2 milhdes USD'®, respetivamente.

Recomendacao 18

A Conta Geral do Estado devera consolidar os saldos de tesouraria de todas as
entidades publicas que em obediéncia aos principios orgcamentais da unidade e
universalidade devem integrar o perimetro de consolidacao de contas.

9.2 ADIANTAMENTO EM DINHEIRO

Os designados adiantamentos em dinheiro efetuados nas contas do Estado podem assumir
a forma de Fundo de Maneio ou a de simples Adiantamento por conta de despesas a
realizar.

Os adiantamentos sao regulados pela norma constante nos artigos 22.° e 23.° do decreto de

execucdo orcamental do ano de 2019™°

De acordo com a CGE 2019, os adiantamentos em dinheiro pendentes no final do ano
atingiram um montante de 5,9 milhdes USD, registando-se, ainda assim, o facto de se terem

reduzido face ao ano anterior em que registaram um valor de 6,3 milh6es USD.

Da informagdo apresentada, verificou-se existir uma divergéncia no valor dos
adiantamentos em dinheiro na CGE (5,9 milhdes USD) e o valor constante no Relatério de
Monitorizacdo do Pagamento do Tesouro'! que apresentou o montante de 23,8 milhdes
USD.

Questionado, o MF'*? informou que a diferenca respeita a diferentes periodos de reporte da

informagdo uma vez que a CGE 2019 inclui os valores regularizados a 15 de janeiro de

113

2020 (reportados ao quatro trimestre) e 0s valores constantes do Relatorio de

Monitorizacdo do Pagamento do Tesouro se referem ao 3.° trimestre do ano™'*.

198 5 saldo em USD era de 50.206.418 USD, que incluia juros vencidos.

Saldo final do apoio direto ao Ministério das Finangas, Ministério da Administracdo Estatal e Ministério da
Saude.

10 pecreto do Governo n.° 3/2019 cit.
11 Em 31 de dezembro de 2019.
112 5ficio N.° 162/GVMF/VIII2020-11 DE 4 DE NOVEMBRO DE 2010 do Ministério das Financas.

113 Nos termos da alinea d) do n.° 9 do artigo 23.° do Decreto do Governo n.° 3/2019, de 27 de margo: “Os
relatérios de adiantamentos séo regularizados por cada SSAAF, OASRP e SFA no més imediatamente seguinte

109
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De acordo com este relatério, a maior parte das despesas com adiantamentos respeitam a

categoria de deslocacdes locais e desloca¢cfes ao estrangeiro.

Os servicos centrais que registam o maior nimero de adiantamentos foram o Ministério do
Interior incluindo PNTL (3,5 milhdes USD), o MNEC (3,1 milhdes USD) e o Ministério da
Educacéo Juventude e Desporto, incluindo SEJD (2,6 milhdes USD).

Foi efetuada uma analise das despesas com deslocagfes ao estrangeiro num conjunto de
entidades em que se verificou que as taxas de execucdo eram superiores a 70%:
Presidéncia da Republica, Parlamento Nacional, Ministério da Defesa, Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Cooperacao, Ministério da Administracdo Estatal, Ministério da
Reforma Legislativa e dos Assuntos Parlamentares.

Através dos documentos solicitados™ verificou-se que as despesas realizadas a titulo de
ajuda de custo e despesas com adiantamento para deslocacbes ao estrangeiro, pelos
respetivos responsaveis, respeitam ao pagamento de despesas com alojamento, refei¢des,
transportes e outras despesas. Constatou-se, também, o pagamento de despesas de

carater pessoal.

As ajudas de custo para as viagens de servico ao estrangeiro sdo reguladas pelo DL n.°
9/2015, de 22 de abril. Nos termos do predmbulo deste diploma, as ajudas de custo para
viagens de servigo ao estrangeiro tém como pressuposto e finalidade exclusiva, a atribuigdo
de uma compensacao aos funcionarios publicos e membros dos 6rgéos de soberania, pelas
despesas por estes suportadas com alojamento, alimentacdo, transportes, telefones,

lavandaria e outros associados com a estadia.

Assim, ndo ha direito a quaisquer adiantamentos para despesas além do que € pago a titulo
de ajudas de custo nem a quaisquer outras quantias, uma vez que tal constituiria o

pagamento em duplicado das mesmas despesas.

Neste mesmo sentido, a al. a) do n.° 3 do artigo 23.° do Decreto do Governo n.° 1/2019, de
27 de marco, estabelece de forma clara que as verbas de adiantamentos para viagens ao
estrageiro ndo podem “ser utilizados para fazer face as despesas cobertas no ambito do

regime juridico que regula as ajudas de custo”.

ao do trimestre a que se referem nos seguintes termos: (...) d) Até 15 de janeiro do novo ano financeiro para o
relatério do quarto trimestre.

114 Existe, contudo, uma diferenca para mais de 33 milhares USD nos valores apresentados na CGE 2019 e os
valores apresentados no Relatério da Monitorizagdo do Pagamento do Tesouro que néo foi possivel reconciliar.

15 Oficios TR/CContas/2020 n.° 241 a 246.
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Acresce que esta questdo do pagamento de ajudas de custo em simultineo com o

pagamento de adiantamentos em deslocacdes ao estrangeiro é uma situagcao recorrente em

Recomendacéo 19

Ndo sejam efectuados pagamentos a titulo de adiantamentos em dinheiro em
simultdneo com o0 pagamento de ajudas de custo na realizacdo de despesas com
viagens ao estrangeiro em cumprimento do disposto no DL n.° 9/2015, de 22 de abril
e na al. a) do n.° 3 do artigo 23.° do Decreto do Governo n.° 1/2019.

9.3 CARTAS DE CREDITO

As Cartas de Crédito sdo instrumentos utilizados internacionalmente nos pagamentos
relacionados com a importacdo e exportagdo de mercadorias, garantindo ao fornecedor o

cumprimento das obriga¢des contratuais.

O artigo 9.° do Decreto do Governo n.° 3/2019, de 27 de marco, cit, estabelece as regras
aplicaveis aos pagamentos processados por via de Cartas de Crédito.

Em 2019, o governo efetuou pagamentos antecipados a bancos comerciais para o

fornecimento de Cartas de Crédito a seis entidades do Estado que se identificam na tabela

seguinte.
Tabela 36 — CARTAS DE CREDITO EMITIDAS —2019
milhares USD
s P Data da Emisséo da
Beneficiario/Empresas Agéncia/Ministério 2019 Carta de Crédito

Sodarco-Distribuidora de Armas de Caca,Lda PCIC 85,3 05/12/2019
Panca Sekawan Jaya Unip.Lda MPCM 854 17/12/2019
Madebros, Unip.Lda Ministério da Defesa 7145 17/12/2019
Sylvia Dili, Unip.Lda Ministério da Educacéo Juventude e Desporto 468, 2 23/12/2019
Hanoi Printing Joint Stock Company Ministério da Educacéo Juventude e Desporto 458,9 23/12/2019
Auto Timor-Leste,Lda Ministério da Administracéo Estatal 1. 064,2 23/12/2019

Total 3.645,1

Fonte: CGE 2019

Os valores das Cartas de Crédito atingiram 3,6 milhdes de USD, tendo o Ministério da
Administracédo Estatal sido responsavel pelo recebimento do maior valor (1,1 milh6es USD).

Este valor destinou-se & aquisicdo de veiculos™® & empresa Auto Timor-Leste.

Conforme, informacdo fornecida pelo MdF, cinco das Carta de Crédito''’, foram emitidas

fora do prazo, o que contraria o n.° 5.° do artigo 9.° do Decreto do Governo n.° 3/2019 de 27

1% Informacao recolhida no portal de Aprovisionamento da CNA.
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de marco cit, que dispde que todas as Cartas de Crédito s6é podem ser emitidas até ao dia
15 de dezembro de 2019.

Importa acrescentar que a CGE de 2019 ndo apresenta a informacdo detalhada sobre o

objetivo do pedido das Cartas de Crédito.

Questionado sobre os motivos pelos quais foram emitidas cartas de crédito apos o dia 15 de
dezembro de 2019, contrariando o disposto no n.° 5 do artigo 9.° do Decreto do Governo
n.° 3/2019 de 27 de marco, o MdF*® informou que tal situacdo visou “evitar a criagéo de
dividas que deve ser paga no ano seguinte em relacdo de compra de equipamento que

sofreu atraso na finalizacdo do processo de aprovisionamento durante o ano.”

Ora a finalidade das Cartas de Crédito ndo é a de evitar a criacdo de dividas, mas de
garantir aos fornecedores o cumprimento das obrigacbes contratuais, devendo ser

respeitados 0s prazos para a sua emissao.
9.4 FLUXOS FINANCEIROS ENTRE INSTITUICOES

As transferéncias do Fundo Petrolifero sdo, nos termos legais, realizadas para a conta
bancéria do FCTL junto do BCTL.

Posteriormente ha lugar a transferéncias entre esta conta e as contas das varias entidades
publicas (Agéncias Publicas Autbnomas e Municipios) e do FDCH, que se encontram dentro

do perimetro orgamental.

Em 2019, as movimentagdes mais significativas na tesouraria do Estado, dentro do
perimetro orcamental, traduziram-se nos seguintes fluxos, todos eles para ou a partir da
conta do FCTL:
» Transferéncia do Fundo Petrolifero para a conta do FCTL do valor de 969 milhdes
USD;
= Transferéncia da conta do FCTL no valor total de 487,1 milhdes USD'" para:
o Fundo das Infraestruturas, 235,1 milhdes USD;
o Agéncias Publicas Autébnomas (exceto Fl), 118,6 milh6es USD;
o FDCH, 17,5 milhdes USD;
o RAEOA, 75 milhdes USD;
o Municipios, 40,9 milhdes USD.

17 A data de emissdo entre 17 dezembro de 2019 (MPCM e Defesa) e 23 de dezembro de 2019 (MEJD e MAE).
18 Oficio do Gabinete Vice-Ministra Finangas n.° 174/VIII/GVMF/2020-11 de 16 de novembro de 2020.

119 Exceto o valor da administracdo Direta do Estado 481,9 milhdes USD.
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Relativamente as transferéncias efetuadas para entidades publicas e privadas que se

encontram fora do perimetro orcamental, a CGE nao apresenta qualquer informacao.

No que respeita as entidades publicas, veja-se o caso da TIMOR GAP, da ANPM e do IPG,
entidades que recebem anualmente transferéncias do OE, mas relativamente as quais a
CGE nada diz.

Por outro lado, e no que se refere a atribuicdo de autonomia administrativa e financeira, €
certo que alguns dos organismos autonomos detém esse estatuto por imperativo
constitucional, outros com fundamentos de ordem legal, ou ainda raz6es de ordem técnica,

nao estando por isso esses aqui em questao.

Contudo, quanto aos demais, observa-se que, mesmo aqueles que possuem receitas
proprias (em 2019 apenas 12 organismos cobraram receitas), dependem na quase
totalidade das transferéncias orcamentais para cobertura das suas despesas.

De acordo com a LOGF, sdo SFA as entidades que cumpram os requisitos elencados no n.°
2 do seu artigo 2.°, nomeadamente, que “[d]lisponham de receitas proprias para cobertura

das suas despesas, nos termos da lei”.

Assim, a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira deveria acontecer
com um carater excecional, com fundamento em elementos de imperativo legal ou técnico.
Fora dessas situagdes, tal atribuicdo deveria ser necessariamente sustentada em estudos

prévios de viabilidade e sustentabilidade financeira.

No entanto, conforme tem vindo a ser referido em anteriores RPCGE, nao existe um quadro
legal que regule a criagdo e o funcionamento daquele tipo de entidades, pelo que se

mantém a recomendacao tecida nos anos anteriores.

Recomendacao 20

Que se estabeleca o Regime Juridico dos Servigos e Fundos Autonomos e se defina

claramente o grau da sua autonomia financeira.

10. ASSISTENCIA EXTERNA

10.1 ASSISTENCIA POR OUTROS DOADORES

Na assisténcia externa para o ano encerrado em 31 de dezembro de 2019, o Estado

beneficia de bens e servicos adquiridos em seu nome como resultado das contribuicdes
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efetuadas por terceiros. Embora beneficiem o Estado, tais contribuicGes ndo constituem

receitas ou pagamentos em dinheiro do Governo.

De acordo com a informacéo divulgada na CGE, os parceiros de desenvolvimento recorrem
ao portal da Transparéncia da Ajuda para registar as suas contribuices, as quais sédo, por

sua vez, divulgadas na CGE.

O valor total doado por agéncias bilaterais e multilaterais durante o ano de 2019 foi de 145,7
milhdes USD (162,8 milhdes USD em 2018), evidenciando assim uma reducdo de 17,1
milhdes USD face ao ano anterior.

Tabela 37 — ASSISTENCIA EXTERNA POR CATEGORIA — 2018 E 2019

milhares USD
2019 2018 Variagédo
Categoria BAJ”da Ajuda Multilateral Total Total  2018/19

ilateral
Salarios e Vencimentos 983 2.481 3.464 7.016 -3.552
Bens e Servicos 69.908 23.352 93.260 93.532 -272
Capital Menor 228 18 246 2.508 -2.262
Capital de Desenvolvimento 14.334 9.130 23.465 36.148 -12.683
Na&o atribuido 16.016 9.205 25.221 23.606 1.615
Total 101.470 44.186 145.656  162.810 -17.154

Fonte: CGE 2019

Os montantes ndo desagregados referem-se a montantes de assisténcia externa que nao

foram classificados pelos parceiros de desenvolvimento nas categorias indicadas.

Os maiores doadores, na ajuda bilateral foram a Australia (52,416 milhares USD) e os
Estados Unidos da América (15,579 milhares USD), enquanto na ajuda multilateral foi a
Unido Europeia o maior doador (19,276 milhares USD).

Tabela 38 — ASSISTENCIA EXTERNA POR DOADOR — 2018 E 2019

milhares USD
Doador 2019 2018
Australia 52,416 51,771
Estados Unidos da América 15,579 11,842
Alemanha 5,088 4,441
Japédo 15,374 33,280
Coreia 4,157 2,375
Malésia 0 5
Nova Zelandia 7,860 6,747
Portugal 91 7,154
China 0 2,600
Holanda 18 49
Office of Foreign Disaster Assistance 704 0
Department of States Bureau of International Narcotics and Law 182 0
Enforcement
Total de Parceiros de Desenvolvimento Bilaterais 101,470 120,262
Asian Development Bank 3,389 3,183
European Union 19,276 11,942
Food and Agriculture Organization 205 791
Global Environment Facility Trust Fund 2,876 4,905
Green Climate Fund 0 205
India-Brazil-South Africa Fund 171 114
India-UN Development Partnership Fund 74 0
International Finance Corporation 876 580
The Global Fund to Fight AIDS,Tuberculosis and Malaria 2,022 4,902
UN Women 434 156
UNICEF 5,228 6,146
UNDP 374 977
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milhares USD

Doador 2019 2018

UNESCO 31 23
UNFPA 1,660 2,424
WB 2,078 1,632
WHO 4,141 3,291
WFP 1,084 1,274
International Organization for Migration 266 1
UN Central Emergency Response Fund 0 0
Total de Parceiros Multilaterais de Desenvolvimento 44,186 42,547
Indicador de Totais de Provedores de Assisténcia Externa 145,656 162,809

Fonte: CGE 2019

10.2 APOIO DIRETO PELA UNIAO EUROPEIA

Até ao ano de 2019, o Governo recebeu da Unido Europeia (UE) Apoio Direto ao
Orgcamento, através de trés programas, nomeadamente: Public Finance Management and
Oversight (PFMO) gerido pelo MdF, o Partnership for Improving Nutrition in Timor-Leste
(PINTL) gerido pelo Ministério de Salde, e Supporting programme to Deconcentration and
Desentralisation Process in Timor-Leste (SPDD-TL) administrado pelo Ministério
Administracdo Estatal. Este apoio realizou-se através de apoios diretos ao Governo de
Timor-Leste (Budget Support) e de apoio indiretos.

De acordo com a nota 20 da CGE', no ano de 2019, o Governo recebeu no ambito do
apoio direto da Unido Europeia (UE), um montante total de 6,6 milhdes USD, valor este
superior ao recebido em 2018 (3,1 milhdes USD).

Do valor total recebido de 9,7 milhdes USD, entre o ano de 2018 a 2019, o PFMO foi
responsavel por 6,9 milhdes USD, o PINTL por 2,2 milhées USD e o SPDD-TL pelo valor de
560 USD.

As transacdes do Apoio Direto ao Orcamento pela Unido Europeia sdo processadas através
do médulo de Planeamento de Recursos do Governo Financial Management Information

Systems e de trés contas bancarias no Banco Central de Timor Leste (BCTL).

Embora se tenha verificado que foram ja abertas contas bancérias para estes trés
programas, constatou-se que ndo foram realizadas transferéncias diretamente das contas
do PINTL e do SPDD-TL.

A reparticdo do Apoio Direto ao Orcamento para o0 ano de 2019 e a sua execucao pelos trés

ministérios é apresentada na tabela seguinte:

120 ¢f. pag. 134 da CGE 2019.
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Tabela 39 — APOIO DIRETO AO ORCAMENTO PELA UNIAO EUROPEIA - 2019

milhares USD
Entidade Vann_’ Valor SaIdo_EingI Saldo Final
Transferidos Gastos  Contabilistico no BCTL
Ministério das Financas 3,805 1,645 2,160 3,014
Ministério da Administracdo Estatal 0,560 0,358 0,202 0,222
Ministério da Salde 2,240 0,248 1,992 1,992
Total 6,605 2,251 4,354 5,228

Fonte: CGE 2019

Do total transferido de 6,6 milhdes de USD, foram executadas despesas no valor de 2,3
milhées USD, sendo que o apoio de maior valor foi transferido para o Ministério das
Financas para satisfazer, principalmente, despesas, na categoria de Bens e Servicos,
subcategoria de TAS Internacionais, no valor de 1 milhdo USD.

No final do ano de 2019 o saldo final contabilistico foi de 4,4 milhdes USD e o saldo de

caixa no banco central foi de 5,2 milhdes USD.

O valor de 6,6 milhdes USD constitui receita do Estado do ano de 2019 e por esta razéo
deveria ter sido contabilizada como tal, 0 que ndo aconteceu. Assim sendo, as receitas do
Estado, do ano de 2019, encontram-se subavaliadas neste montante. De igual modo, as
despesas no valor de cerca de 2,3 milhées USD realizadas através da utilizagdo daquelas

verbas foram, também, feitas a margem do OE e da CGE.

11. DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES DIRETAS
DO ESTADO

11.1 DivIDA FINANCEIRA

O recurso ao endividamento publico deve ser motivado pelas necessidades de
financiamento geradas pela execuc¢édo das tarefas prioritarias do Estado, relacionadas com a

construcdo de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pais*?.

A divida publica pode revestir a forma de Contratos de Empréstimo ou de Acordos de

Financiamento, de Titulos do Tesouro e de Certificados de Poupanca'*.

A divida publica de Timor-Leste tem revestido unicamente a forma de contratos de

empreéstimo ou de acordos de financiamento.

121 cf no 1 do artigo 2.° da Lei n.° 13/2011, de 28 de setembro, que aprova o regime geral de constituicao,
emisséao e gestdo da divida publica do Estado.

122 ¢t artigo 5.°, ibidem.
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Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 20.° da LOGF, todas as receitas obtidas através
da contratacdo de empréstimos deverdo ser transferidas para o FCTL, integrando-o e

disponibilizando-as para o financiamento das despesas de acordo com o previsto no OE.

Contudo, tal norma contraria as regras das entidades financiadoras e dos acordos de
empréstimo celebrados, que preveem que os desembolsos dos empréstimos sejam feitos
diretamente para as contas bancéarias dos empreiteiros e das empresas consultoras,

guando os mesmos se destinam a execuc¢ao de obras publicas.

Este procedimento constitui uma exigéncia do financiador visando garantir que as verbas
sdo diretamente aplicadas na finalidade para que foram contratadas, acabando por
assegurar ao proprio Estado que esse financiamento ndo tem uma utilizacdo diversa da
prevista. Apesar de contrariar a letra da referida norma, ndo diverge do seu principal
objetivo, que é o de assegurar que a aplicagcdo da receita arrecadada através de
empreéstimos prossegue as finalidades previstas.

11.1.2 CARACTERIZACAO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS
Os contratos de empréstimo celebrados pela RDTL até a data visaram exclusivamente a
construcao, a reabilitacdo e a manutencéo de estradas.

Todos os financiamentos contratados pela RDTL foram concedidos pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB, sigla em inglés), pelo Banco Mundial e pela Japan International

Cooperation Agency (JICA).

A moeda predominante nos financiamentos contratados € o dolar americano (USD),
existindo, contudo, uma significativa exposicdo em moeda estrangeira, designadamente, em
Special Drawing Right (SDR), com quatro contratos, e ainda um contrato em ienes
japoneses (JPY).

Tabela 40 — CARACTERISTICAS DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Data de Periodo

Financiador Contrato Celebracéo Montante (Divisa) Duracdo Caréncia Prlm_elra~ UItl_ma =
do Contrato (anos) (em anos) Amortizagdo  Amortizacdo

JICA TLS-P1 19/03/2012 5.278.000.000 (JPY) 30 10 20/03/2022 20/03/2042

2857 (OCR) 02/05/2012 30.850.000 (USD) 25 5 15/09/2017 15/03/2037

2858 (SFR) 02/05/2012 5.905.000 (SDR) 32 8 15/09/2020 15/03/2044

3020 (OCR) 18/11/2013 40.000.000 (USD) 25 5 15/04/2019 15/10/2038

3021 (SFR) 18/11/2013 6.672.000 (SDR) 25 5 15/04/2019 15/10/2038

ADB 3181-TIM 24/06/2015 11.780.000 (USD) 20 5 15/09/2019 15/03/2039

3341-TIM 04/03/2016 53.000.000 (USD) 25 5 15/04/2021 15/10/2040

3342-TIM 04/03/2016 16.574.000 (SDR) 25 5 15/04/2021 15/10/2040

3456-TIM 22/12/2016 49.650.000 (USD) 20 5 15/03/2022 15/09/2042

3643-TIM 23/11/2018 19.000.000 (USD) 20 4 15/03/2023 15/09/2042

3644-TIM 23/11/2018 25.000.000 (USD) 20 4 15/03/2023 15/09/2042

WB-AID 5303-TL 18/11/2013 25.000.000 (USD) 25 5 15/03/2019 15/09/2038

WB-BIRD 8290-TL 18/11/2013 15.000,000 (USD) 28 8 15/03/2022 15/09/2041

WB-AID 6012-TL 07/06/2017 26.000.000 (SDR) 20 5 15/03/2022 15/03/2042

Fonte: Contratos de empréstimos fornecidos pelo MdF
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Até ao final de 2019, tinham sido contraidos 14 empréstimos, mas apenas se verificou a
amortizacao de capital em quatro dos empréstimos do ADB (2857, 3020, 3021 e 3181) e um
do Banco Mundial (5303). A questdo da amortizagdo encontra-se desenvolvida no Ponto
11.6.

11.1.2 OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO
O OE para 2019 fixou o limite maximo de endividamento em 60 milhées USD, com um

prazo maximo de 40 anos'®.

Em 2019, nenhum novo acordo de empréstimo foi celebrado pelo Governo pelo que o valor
acumulado dos empréstimos contratados se manteve no valor do ano anterior, ou seja, nos
411 milhdes USD.

Tabela 41 — LIMITES DE ENDIVIDAMENTO — 2012 A 2019

milhdes USD

Ano Encli_il\??clltaerr?:nto Valor Contratagéo Desembolso Desem bolsos DRees;riT;gé)Lsso/s

Autorizado Contratado Acumulada  Orgamentado Realizados Orcamentados
2012 160,0 103,3 103,3 43,1 0,0 0,0%
2013 2235 90,0 193,3 43,6 6,3 14,4%
2014 270,0 0,0 193,3 31,1 15,8 50,8%
2015 300,0 11,8 205,1 70,0 24,2 34,6%
2016 850,0 125,9 331,0 107,0 30,6 28,6%
2017 500,0 36,0 367,0 101,8 30,3 29,8%
2018 44,0 44,0 411,0 61,6 39,2 63,6%
2019 60,0 0,0 411,0 87,0 49,7 57,1%
Total 411,0 196,1

Fonte: OGE e CGE 2012 a 2019
O montante global dos desembolsos realizados entre 2012 e 2019 atingiu os 196,1 milhdes

USD (47,7%).

Tal como referido no RPCGE 2018, pelo facto de os desembolsos estarem diretamente
dependentes da execucao fisica dos projetos associados aos empréstimos, a ocorréncia de

atrasos na execucao desses projetos afeta a execugdo dos contratos de empréstimo.

Destes atrasos decorrem encargos financeiros para o Estado, na medida em que a
generalidade destes empréstimos implica 0 pagamento de taxas de compromisso sobre as
verbas nado levantadas de acordo com o cronograma de desembolsos previsto nos

respetivos contratos.

128 ¢, artigo 6.° da Lei n.° 2/2019, cit. limite fixado em consonéncia com o disposto no artigo 20.° da LOGF e no

artigo 3.°da Lein.° 13/2011, cit.
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11.1.3 DESEMBOLSOS

A CGE néo apresenta informacdo sobre a decomposicdo dos desembolsos realizados no
ano de 2019 pelo que a tabela seguinte foi produzida a partir de informacédo adicional
prestada pelo MdF.

Tabela 42 — DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2019

milhares USD
. . Desembolsos Total por
Financiador / Contrato Projeto EJnlj:r;)rzgs Financiador
ADB 3020 - Loan Project 5.626,8 354,9
ADB 3021 - Loan Project 610,0 139,6
ADB 3181 - Loan Project 961,5 206,3
ADB 3341 - Loan Project 5.896,3 287,3 27,628
ADB 3342 - Loan Project 3.497,8 100,9 ’
ADB 3456 - Loan Project 9.608,2 319,9
ADB 3643 - Loan Project 0,0 18,5
ADB 3644 - Loan Project 0,0 0,0
WB IDA 5303- Loan Project 0,0 0,0
WB IBRD 8290 - Loan Project 6.089,2 282,6 10.544,3
WB IBRD 6012 - Loan Project 4.172,5 0,0
JICA - TLS-P1 Nippon 11.453,7 121,1 11.574,8
Total 47.915,8 1.831,0 49.746,8

Fonte: Informacéo Fornecida pelo MdF

Como se observa, os desembolsos totais do ano ascenderam a 49,7 milhdes USD, sendo
gue 1,8 milhdes USD se destinaram ao pagamento de juros e de outros encargos com 0s

empréstimos contraidos.

11.1.4 JUROS E OUTROS ENCARGOS

A CGE deve conter informacao acerca do pagamento de juros sobre a divida contraida pelo
Governo e o reembolso da mesma'*.

Em sentido idéntico, dispde'*®

o0 Regime da Divida Publica que o pagamento dos juros e a
amortizacdo do capital relativo a divida publica sdo assegurados pelas receitas inscritas

anualmente no OGE.

No cumprimento da recomendagdo do ano anterior, 0 OGE de 2020 e a CGE de 2019,
passaram a incluir informagédo sobre o pagamento de juros sobre a divida contraida pelo

Governo e o reembolso da mesma.

Esta informagé&o sobre os juros e os encargos divulgada na CGE de 2019 € apresentada na

tabela seguinte:

124 Nos termos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 45.° da LOGF, na redacgdo dada pelo artigo 87.° da

LOCC.
125 Cf. artigo 6.° da Lei n.° 13/2011, cit.
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Tabela 43 — JUROS E ENCARGOS DE COMPROMISSO — 2019

milhares USD
. . 2019 Total por
Financiador / Contrato Juros Encargos de Financiador
Compromisso

ADB 2857 - Loan Project 890,0 0,0 890,0
ADB 2858 - Loan Project 81,0 0,0 81,0
ADB 3020 - Loan Project 387,0 0,0 387,0
ADB 3021 - Loan Project 10 0,0 1,0
ADB 3181 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3341 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3342 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3456 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3643 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3644 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
Total ADB 1.360,0 0,0 1.360,0
WB IDA 5303- Loan Project 329,0 339,0 668,0
WB IBRD 8290 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
WB IBRD 6012 - Loan Project 44,0 25,0 69,0
Total WB 373,0 364,0 737,0
JICA - TLS-P1 Nippon 0,0 0,0 0,0
Total JICA 0,0 0,0 0,0
Total 1.733,0 364,0 2.097,0

Fonte: CGE 2019

Observa-se que o valor total dos juros e dos encargos de compromisso pagos aos

financiadores foi de 2,1 milhdes USD. Deste valor 1,7 milh6es USD respeitam a juros.

De referir que este valor é contrario com a informacdo prestada pelo Ministério das
Financas, reproduzida na Tabela 42, onde se |é que foram pagos “juros e encargos” no
valor de 1.831 mil USD com recurso a verbas dos desembolsos.

Solicitada informacdo complementar sobre esta divergéncia de 266 mil USD o MdF'%

informou que Juros e Commitment Charge (CC) Capitalizados n&o sdo iguais aos
pagamentos de juros e CC feitos em 2019 visto tratar-se de duas perspectivas diferentes.
Assim, os 2,097 mil USD referem-se a pagamento de juros e CC (Commitment Charge)

para credores e os 1,831 mil USD respeitam a juros e CC capitalizado.

Assim sendo, este esclarecimento deveria constar numa nota a informacéo sobre juros e

encargos sobre empréstimos.

11.1.5 AMORTIZACAO DE 2019

A tabela em baixo ilustra a amortizacdo da divida efetuada em 2019.

126 Oficio do Gabinete Vice-Ministra Financas n.° 174/VIII/GVMF/2020-11 de 16 de novembro de 2020.
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Tabela 44 — AMORTIZACAO — 2019

milhares USD

Financiador / Contrato

Valor de Amortizagao

ADB 2857 - Loan Project 599,0
ADB 3020 - Loan Project 1.206,0
ADB 3021 - Loan Project 461,0
ADB 3181 - Loan Project 162,0
Total ADB 2.428,0
WB IDA 5303- Loan Project 825,0
Total WB 825,0

Total 3.253,0

Fonte: CGE 2019

Em 2019, registou-se a amortizagédo de 4 dos contratos de empréstimos do ADB (n.°s 2857,
3020, 3021 e 3181) no total de 2.428 mil USD e de 1 contrato de empréstimo do WB (n.°

5303) no montante de 825 mil USD.

Até ao final de 2019, da divida contraida através de empréstimos, foi amortizado um total de

3.253 mil USD.

A amortizagdo de empréstimos bem como o pagamento de juros tém sido contabilizados, na

categoria de Transferéncias Publicas das Dotag¢des para Todo o Governo, como “juros de

empréstimos e pagamentos relacionados”.

11.1.6 DivIDA PUBLICA NO FINAL DE 2019

O panorama global da movimentacdo da divida registada em 2019, assim como a posi¢ao

do endividamento a 31 de dezembro, encontra-se refletido, na tabela seguinte

Tabela 45 — DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2019

milhares USD
Valores em USD Montante Taxa de Perdas / Divida
o . N . ~ L em Moeda Cambioa (Ganhos real a
Empréstimo  M0€da 0?/3’1?2%?9 “2,';228235 A”;%”éﬁ%ao 35’/'1’;2%29 Estrangeira 31/12/201 (Cambiais) 31/12/2019
a 31/12/2019 9 (USD) (USD)
ADB - 2857 USD 29.684 0 599 29.085 29.085,0
ADB - 2858 SDR 8.185 0 8.185 5.885 1,4 -47 8.138,0
ADB - 3020 USsD 22.191 5.981 1.206 26.966 26.966,0
ADB - 3021 SDR 6.816 750 462 7.105 5.440 1,4 -43 7.061,0
ADB - 3181 USD 6.097 1.168 162 7.103 7.103,0
ADB - 3341 USD 6.216 6.184 12.400 12.400,0
ADB - 3342 SDR 4.373 3.599 7.972 5.754 1,4 -15 7.957,0
ADB - 3456 SDR 14.489 9.928 24.417 24.417,0
ADB - 3643 USD - 19 - 19 19,0
ADB - 3644 USD - - - -
Total ADB 98.051 27.629,0 2.428 123.251 17.079 -105 123.146
WB 5303 USD 25.000 0 825 24.175 24.175,0
WB IBRD
8290 UsD 5.700 6.372 12072 12.072,0
WB IDA
6012 SDR 2758 4.172 6.930 5.008 1,4 -4 6.925,0
Total WB 33.458 10.499,0 825 43.132 5.008 -4 43.127
JICATLSP1 JPY 13.211 11.575 24.786 2.716.997 109,6 14 24.799,0
Total Global 144,720 49.748 3.253 191.169 2.739.084 -95 191.072

Fonte: CGE 2019
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O valor real da divida no final de 2019 ascendia a 191 milh6es USD, tendo sido objeto de

um ganho cambial de 95 mil USD.

Note-se que os referidos ganhos ou perdas cambiais ndo representam fluxos de caixa,
tendo aqueles dados apenas valor informativo para efeitos de reavaliacdo da divida em
moeda estrangeira a data de referéncia das demonstragfes financeiras. O impacto das
variagbes cambiais s6 acontece aquando da amortizacdo da divida, em funcdo do cambio

em vigor.

11.1.7 CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS

A tabela abaixo apresenta a situagéo global de todos os contratos de empréstimo vigentes,

nomeadamente as utilizagdes durante o ano e os fundos disponiveis no final de 2019.

Tabela 46 — CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS — 2019

milhares USD
Perdas /
Empréstimo Moeda ggﬂr?trr:t(()) Fundos Disponiveis Utilizagdes (Gar_1h_os) Disp':c)unr}sgiz em
(USD) em 31/12/2018 em 2019 Cambiais (em 31/12/2019
USD)

ADB - 2857 UsD 30.850,0 0,0 0,0
ADB - 2858 SDR 9.150,0 0,0 0,0 -47,0 -
ADB - 3020 UsD 40.000,0 17.810,0 5.981,0 11.829,0
ADB - 3021 SDR 10.000,0 2.685,0 750,0 -43,0 1.978,0
ADB - 3181 USD 11.780,0 5.682,0 1.168,0 4.514,0
ADB - 3341 UsD 53.000,0 46.784,0 6.184,0 40.600,0
ADB - 3342 SDR 23.220,0 19.231,0 3.599,0 -15,0 15.647,0
ADB - 3456 SDR 49.650,0 35.161,0 9.928,0 25.233,0
ADB - 3643 UsD 19.000,0 19.000,0 19,0 18.981,0
ADB - 3644 UsD 25.000,0 25.000,0 - - 25.000,0
Total ADB 271.650,0 171.353,0 27.629,0 -105,0 143.782,0
WB 5303 uUsD 25.000,0 0,0 0,0 0,0
WB IBRD 8290 USD 15.000,0 9.299,0 6.372,0 2.927,0
WB IDA 6012 SDR 36.026,0 34.270,0 4.172,0 -4,0 30.102,0
Total WB 76.026,0 43.569,0 10.544,0 -4,0 33.029,0
JICATLS P1 JPY 63.285,0 33.526,0 11.575,0 14,0 21.937,0
Total Global 410.961,0 248.448,0 49.748,0 -95,0 198.795,0

Fonte: RCGE 2019

O valor total dos fundos disponiveis no final de 2019 era de 198,8 milhdes USD,
evidenciando uma quebra de 49,6 milhdes USD comparativamente com o apresentado no
final de 2018 (248,4 milhdes USD).

Em 2019, foi utilizado o empréstimo no valor de 49,7 milhdes USD, enquanto em 2018, o

valor utilizado foi de 39,2 milhdes USD, o que representa um aumento de 27%.
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Regista-se, assim, que o montante de fundos disponiveis no final de 2019 (198,8 milhdes
USD) representava cerca de 53,6% do valor global dos empréstimos contratados

disponiveis / ativos™’ (371 milhdes USD).

11.2 DivIDA NAO FINANCEIRA

Segundo o reportado na CGE de 2019 (Nota 17), no final do ano, a divida ndo financeira

atingia quase 27,8 milhdes USD, tendo a composicao evidenciada na tabela abaixo

Tabela 47 — DIVIDA NAO FINANCEIRA - 2019

milhares USD
Entidades Divida Nao Financeira % Total Divida

Primeiro Ministro 218,7 0,8%
Min. do Estado e da Presidéncia do Conselho Ministros 383,4 1,4%
Sec. Estado, para a Politica da Formagao Profissional e Emprego 223,7 0,8%
Min. da Administracéo Estatal 117,9 0,4%
Sec. de Estado da Juventude e Desporto 18,1 0,1%
Min. Agricultura e Pescas 157,6 0,6%
Policia Nacional Timor Leste 914,4 3,3%
Min. Interior 129,6 0,5%
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 26,9 0,1%
Min. da Defesa 231,7 0,8%
Min. das Obras Publicas 10.523,7 37,8%
Min. do Petréleo e Recursos Minerais 15,8 0,1%
Min. da Solidariedade Social e Incluséo 146,5 0,5%
Min. do Planeamento e Investimento Estratégico 23,9 0,1%
Min. da Educacéo Juventude e Desporto 898,3 3,2%
Min. dos Transportes e Comunicacdes 3.287,1 11,8%
Presidéncia do Conselho Ministros 383,4 1,4%
Min. dos Negécios Estrangeiros e Cooperacdo 688,9 2,5%
Total Administracdo Direta 18.389,5 66,1%
AIFAESA 61,5 0,2%
SAMES 72,8 0,3%
AMRT 44,3 0,2%
Fundo das Infraestruturas 8.954,2 32,2%
GFM 34,1 0,1%
CFP 1,6 0,0%
Parlamento Nacional 260,5 0,9%
Total Agéncias Auténomas 9.429,0 33,9%

Municipio Vigueque 11,3 0,0%
Total dos Municipios 11,3 0,0%

Total Global 27.829,7 100,0%

Fonte: CGE 2019

Por categoria de despesa, o Capital de Desenvolvimento, representou 70% do total da

divida nao financeira, tendo atingido cerca de 19,4 milh6es USD.

127 N&o considerando os empréstimos ADB — 2857 e 2858.
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Tabela 48 — DiVIDA NAO FINANCEIRA POR CATEGORIA ECONOMICA- 2019

milhares USD
) . . Divida Ndo Financeira
Tipo Enéldadfes/_Categorla - Bens e Capital Capital % Total
conomica Salérios Servi . Total o

ervigos Menor Desenvolvimento Divida

Administracéo Direta 15,1 6.639,2 1.249,5 10.485,7 18.389,5 66,1%
Agéncias Autbnomas 2234 2514 0 8.954,2 9.428,9 33,9%
Municipios 0 11,3 0 0 11,3 0,0%
Total 238,4 6.901,9 1.249,5 19.439,9 27.829,7 100,0%

% por Categoria das
despesas 0,9% 24,8% 4,5% 69,9% 100,0%

Fonte: CGE 2019

De sublinhar que a demonstragéo financeira apresentada na nota 17, apresenta dividas na
categoria de Salarios e Vencimento no total de 238,5 milhares USD referentes ao
Parlamento Nacional (223,4 milhares USD) e ao Ministério dos Negécios Estrangeiros e
Cooperacao (15,1 milhares USD).

Questionado o MdF sobre a justificacdo para a existéncia de divida nédo financeira relativa a

rubrica de salarios, foi informado o seguintem:

- O Parlamento Nacional alegou que se tratou de um lapso durante a inclusdo da
informacéo na CGE 2019 e que ndo se trata efetivamente de divida ndo financeira de
salarios;

- O Ministério dos Nego6cios Estrangeiros e Cooperacéo, alegou, igualmente tratar-se de um

erro informatico que impediu que os salarios fossem pagos com o orcamento de 2019.

A divida ndo financeira relativa a Capital Menor no total de 1,2 milhdes USD distribui-se

pelas entidades constantes na tabela seguinte.

Tabela 49 — DIVIDA NAO FINANCEIRA CAPITAL MENOR - 2019

milhares USD

Entidades Total Divida % Total
Primeiro Ministro 152,930 12%
Ministério da Administracéo Estatal 97,285 8%
Policia Nacional de Timor Leste 238,400 19%
Ministério da Defesa 14,500 1%
Ministério das Obras Publicas 7,238 1%
Mlnl;terlo da Solidariedade e Incluséo 8,929 1%
Social
Ministério da Educagédo Juventude e 218,081 17%
Desporto
M|n|ster|o~dos Negocios Estrangeiros e 512,004 1%
Cooperagao

Total 1.249,46 100%

Fonte: CGE 2019

128 Oficio do Gabinete Vice-Ministra Financas n.° 174/VIII/GVMF/2020-11 de 16 de novembro de 2020.
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Nos termos do disposto n.” 1 do artigo 19'?° do Decreto do Governo n.° 3/2019, de 27 de
marco cit. “todos os pedidos de pagamento relacionados com a categoria de capital menor

tém que se conformar com o Plano de Anual e com Plano de Aprovisionamento”.

Uma vez que a previsdo de despesa quanto a esta categoria deveria de estar incluida nas
dotacBes do orcamento de 2019, ndo deveria de existir a divida ndo financeira relativa a

Capital Menor.

Do exposto, conclui-se que o Governo deve verificar e controlar a execug¢ao do orgcamento

para que nao exista divida de capital menor no final do ano financeiro.

A divida ndo financeira da Agéncia Autonoma Fundo das Infraestruturas refere-se a Capital
de Desenvolvimento canalizado para a construgcédo de estradas, para a eletricidade e para a
construcao do posto das F-FDTL em Oe-Cusse.

Tabela 50 — DIVIDA NAO FINANCEIRA FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS
USD

Descricao Montante Pago % Total Pago
Construcdo de Estradas 8.133.542,79 91%
Eletricidade 228.317,12 3%
Construgdo do Posto F-FDTL em Oecusse 592.272,16 7%
Total 8.954.132,07 100%

Fonte: Relatério FI de 2019

E de sublinhar que a CGE para o ano de 2019 inclui todas as informagées relativamente a

divida nao financeira.

12. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

12.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

Nos termos do DL n.° 42/2012, de 7 de setembro™*°, uma Parceria Publico-Privada (PPP) é
‘o acordo, por via do qual entidades privadas, designadas por parceiros privados, se
obrigam perante o Governo, a assegurar o desenho e/ou a construcdo e/ou a operacao e/ou
a manutengcdo de uma ou mais infraestruturas e em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo incumbem, no todo ou em parte, ao

parceiro privado”.**!

129 |hidem

130 Diploma que aprova o Regime Juridico das Parcerias Publicas Privadas, alterado pelo DL n.° 2/2014, de 15
de janeiro, e regulamentado pelo DL n.° 8/2014 de 19 de marc¢o (na redagdo dada pelo artigo 1.° do DL n.°
2/2014, cit.).

131 Cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°.
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Através do DL n.° 43/2015, de 28 de dezembro, foi aprovado o Regime Juridico da Parceria
Publico-Privada para o Porto de Tibar, o qual estabeleceu o respetivo enquadramento
juridico especificamente aplicavel a atribuicdo pelo Estado a um parceiro privado da
concessao para a sua concecdo, construcdo, financiamento, execucdo, exploracdo e

gestao.

12.2 PORTO DE TIBAR

Em 3 de junho de 2016, foi assinado entre a RDTL e a Timor Port, SA, o Acordo de

Concessao do Porto de Tibar, por um prazo de 30 anos.

Em resultado deste contrato de concessdo, decorreram encargos para o Estado de Timor-
Leste no montante de 129,5 milh6es USD, a titulo de subvencédo a fundo perdido (viability

gap funding).

O acordo prevé que a subvencgéo seja colocada pela RDTL na conta escrow (contrato de
depdsito em garantia), a partir da qual serdo feitos os desembolsos ao concessionario

mediante a concretizacdo por este de cada uma das etapas (milestones) previstas.

Com efeito, a RDTL e a Timor Port, SA, procederam, em 2016, a abertura da conta escrow
junto do UOB (United Overseas Bank), tendo sido efetuado no mesmo ano o depésito do
montante da subvencado de 129,5 milhdes USD.

A construcdo do Porto teve inicio em 30 de agosto de 2018, estando prevista a sua
finalizacdo a 30 de agosto de 2021.

No final de 2019, foi efetuado o pagamento ao concessionario do valor de 19,4 milhdes

USD™2, ao qual foi deduzido o imposto de 2% ao imposto de retencéo na fonte.
Em 2019, o valor remanescente na conta escrow era de 115,7 milhdes USD*,

A conta gerou juros liquidos (depois de deduzidos os encargos bancarios) de 5,6 milhdes
USD dos quais 3,2 milhdes USD referem-se ao ano de 2019.

Tais juros constituem receitas da RDTL, nos termos do Escrow Agreement celebrado™*.

Contudo, os referidos juros ndo foram contabilizados na CGE como receitas do Estado,

razdo pela qual as mesmas se encontram subavaliadas naquele montante.

132 0s pagamentos realizados em duas fases: no valor 6.472.500 USD e de 12.945.000 USD.

133 0 valor incluindo juros.

134 ¢f. clausula 2.4 do acordo.
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Na nota 4 as Demonstragdes Financeiras é afirmado que “sob ao termos do Acordo de
Custddia, [os juros] serdo transferidos da Conta de Garantia para a Conta do Fundo das
Infraestruturas no BCTL ap6s a conclusao do projeto do Porto de Tibar e o encerramento da

Conta de Garantia”**®.

Sem prejuizo do acordo relativo a abertura da conta ndo permitir a transferéncia dos juros
para a conta do Fl antes do termo do acordo e do encerramento das respetivas contas,
nada impede que se proceda a contabilizacdo na CGE dos juros recebidos como receita do

ano respetivo.

Na CGE de 2019, a semelhanca do ano anterior, ndo se procedeu a contabilizacdo dos
juros recebidos da Conta Escrow.

Recomendacao 21

As receitas provenientes de juros de depodsitos bancéarios devem ser objeto de

contabilizacdo no ano do respetivo recebimento.

13. INVESTIMENTO DO ESTADO NA TL CEMENT

O projeto de investimento da sociedade comercial privada TL Cement Lda., envolve a
construcdo de uma unidade de extracdo de calcério e producdo de cimento situada no

municipio de Baucau.

Através da Resolucdo do Governo n.° 14/2016 de 6 de maio, foi aprovada, a minuta do
Acordo Especial de Investimento (AEl). No seguimento desta resolucéo, no dia 17 de maio
de 2016, foi celebrado entre a RDTL e a TL Cement, Lda., o AEI com vista a construcdo da

referida unidade de producéo de cimento.

Através da Resolucdo do Governo n.° 41/2016 de 23 de novembro foi aprovada a
participacdo do Estado de Timor-Leste na sociedade comercial TL Cement, Lda., até um
limite maximo de 40% e a minuta do contrato promessa de aumento de capital e de

transformacéo da sociedade.

Esta Resolucdo do Governo determinou também o pagamento/transferéncia do valor de 4,9
milhdes USD para a conta da TL Cement, Lda., a titulo de subscricdo e de realizacdo de

capital social pelo Estado.

135 Observacao que resulta da clausula 3.3, ibidem.
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O contrato promessa foi celebrado em 23 de novembro de 2016, tendo a transferéncia do
referido montante para a conta da empresa sido feita naquele mesmo ano. Contudo,
conforme foi possivel apurar, até a data de 23 de outubro de 2020 a entrada do Estado no

Capital Social da TL Cement, Lda., ainda nao se tinha concretizado.

Posteriormente, por deliberacdo do Conselho de Ministros do dia 15 de novembro de 2018,
foi autorizada a transferéncia dos 50 milhdes USD para a conta bancéria aberta pela ANPM
junto do BCTL para este efeito especifico. Até o final do ano de 2019, a conta gerou juros
no valor de 200.391 USD.

Através da Resolucdo do Governo n.° 27/2018, de 18 de dezembro, foi aprovada a minuta
dos Novos Estatutos Sociais da TL Cement, SA, empresa a constituir, e o Acordo
Parassocial entre o Estado e os Socios da TL Cement, Lda.

O Acordo Parassocial, veio a ser assinado em 20 de dezembro de 2018, e previa a
subscricdo e realizacdo de um novo aumento de capital por parte do Estado no valor
adicional de 4.900.000 USD, pelo que a participacdo do Estado na TL Cement, SA,
ascenderia ao valor total de 9.800.000 USD.

Esta questéo encontra-se a ser analisada no ambito de uma auditoria em curso, pela CdC,

as Transferéncias PuUblicas no ambito da TL Cement.

Por fim, refira-se, que no ambito do acompanhamento da recomendacdo formulada no
RPCGE de 2018'*, 0 Governo sobre esta questdo dos apoios concedidos pelo Estado ao
projeto da TL Cement, apresentou um ponto situac&o, cujo teor aqui se transcreve:

“O projecto TL Cement esta parado desde a aprovagao da resolugao do Governo
n.° 27/2018, de 18 de dezembro, que aprovou a minuta dos novos estatutos sociais
do TL Cement, Lda. e o acordo parassocial entre o Estado e os so6cios da TL
Cement, Lda. (...)

James Rhee indicou agora que ndo estd mais disposto a investir em Timor-Leste,
mas que esta aberto a um projeto reestruturado.”

14. PATRIMONIO DO ESTADO

De acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC, a CdC-aprecia no RPCGE, o
inventario e o balanco do patriménio do Estado, bem como as alteracdes patrimoniais

existentes.

136 ¢t. Oficio 068/GPM/1/2020 de 22 de janeiro de 2020.
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A LOGF, na alinea g) do n.° 3 do artigo 45.°, determina que o Relatério sobre a CGE deve
conter informacéo acerca da “contabilidade dos ativos no final do ano financeiro, incluindo o

valor patrimonial dos imoveis e outros bens do Estado”.

O patrimoénio do Estado compreende os ativos financeiros e néo financeiros. Os ativos
financeiros incluem, nomeadamente, as participacdes de capital em sociedades publicas ou

privadas e os créditos concedidos a terceiros.

O Relatério sobre a CGE de 2019, ndo apresenta qualquer informacdo acerca da
valorizacdo das participacdes de capital, nem sobre o montante dos créditos concedidos a

terceiros.

N&o obstante, observa-se a existéncia de informacgéo correlacionada, inserta na Declaracao
1, que apresenta uma estimativa da receita proveniente de “lucros, dividendos e ganhos”’,
no montante de 2.997,29 milhdes USD, ainda que, a sua execucdo se tenha situado abaixo

do nivel previsto.
Os ativos nao financeiros referem-se ao patriménio imovel e aos bens méveis do Estado.

A semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, o Relatorio sobre a CGE de 2019 n&o

apresenta quaisquer dados acerca do patriménio imével do Estado.

Neste ambito, foi solicitada ao Ministério da Justi¢ca informacéo sobre o patriménio imovel do
Estado®’, o qual informou que, até o ano de 2019, foram registados no Ministério 3,692
contratos de terreno e edificio tendo-se constatado que uma parte destes contratos nao se

encontram atualizados.

Relativamente, aos Bens Mdveis do Estado consta na CGE pela primeira vez em 2019,
informacg&o sobre Lista Patriménio do Estado (cit. nota 30). Contudo, ndo é apresentada

informacé&o detalhada de todas as entidades.

No ambito do acompanhamento das recomendac¢fes formuladas em anos anteriores, pela
CdC, foi solicitado ao Ministério das Financas informag¢do acerca das medidas adotadas

neste ambito.

Os dados remetidos consistem numa lista “recapitulativa’ de bens Estado'®, da
responsabilidade da Dire¢cdo Nacional de Monitorizacdo e Gestdo do Patrimonio de Estado

do Ministério das Financas.

137 Oficio N/Referéncia 798/MJ-M/07/2020 ao oficio datado 16 de junho de 2020.
138 “Rekapitulasun Geral Patrimonio do Estado”.
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A referida listagem traduz-se na quantificacdo do total de bens méveis existentes em cada

organismo publico, sendo que o patrimonio total nela identificada consta na tabela seguinte:

Tabela 51 — PATRIMONIO MOVEL DO ESTADO

Boas Quantidades

Descrigcao Condicdes Sucata Valor apresentado  Total 2018 Leildo em 2019  Valor apurado (*)
pelo MdF 2019
Viaturas 2.826 396 3.222 3.859 115 3.744
Motorizada 4.348 207 4.555 7.588 124 7.464
EDP Equipment 32.776 1.333 34.109 34.109 0 0
Equipamento Eletrénico 3.869 93 3.962 3.962 0 0
Equipamento Engenharia 2.529 353 2.882 2.882 0 0
Equipamento Comunicacéo 3.378 175 3.553 3.553 0 0
Equipamentos Diversos 3.858 121 3.979 3.979 0 0
Tratores 102 66 168 168 4 164
Barcos 8 0 8 8 0 0
Total Global 53.694 2.744 56.438 60.108 243 -3.670
Fontes: MdF

(*) O valor total 2018-leildo 2019

De acordo com a informacao do Ministério das Finangas, o estado era proprietario de 3.222

viaturas, 4.555 motorizada, e 102 tratores em boas condicgoes.

A lista apresentada pela Direcdo Nacional Monitorizagdo Gestdo do Patrimonio identifica
ainda um conjunto de bens do Estado sujeitos a leildo (115 viaturas, 124 motorizadas, 1
gerador, 1 empilhadora, 4 Tratores, ai sunu e outros equipamentos).

Da analise efetuada, verifica-se que a quantidade apresentada do nimero de viaturas e de
motorizadas em 2019, nao reflete a quantidade verdadeira, uma vez que o total de viaturas
e motorizadas em 2018 apdés a deducao dos valores leiloados, seria de 3,744 e 7,464
respetivamente.

Sobre esta divergéncia, foi informado pelo MdF™°

através da Direccdo Geral Gestaun
Patrimonio Estado, que os dados sdo preliminares e que a informacdo ainda nédo é
completa, ndo tendo sido possivel proceder a sua conciliacdo devido a divergéncias nos

registo de 2018 e 2019 em algumas entidades.

Em sintese, a semelhanca do referido nos pareceres anteriores, dada a falta de
inventariacdo do patriménio imovel e mével do Estado, ndo é possivel conhecer a sua

composicao, o respetivo valor financeiro ou as variagdes patrimoniais ocorridas anualmente.

A inventariacdo do patrimonio constitui uma condicdo de base, essencial, para possibilitar

gue aguele possa ser gerido da melhor forma.

Assim, reitera-se o que foi recomendado nos RPCGE de 2012 a 2016.

139 Oficio do Gabinete Vice-Ministra Financas n.° 174/VIII/GVMF/2020-11 de 16 de novembro de 2020.
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Recomendacao 22

O Relatoério sobre a CGE devera apresentar informacdo sobre a carteira de ativos
financeiros detidos pelo Estado, nomeadamente as participacdes sociais e 0s
créditos concedidos a terceiros, bem como, sobre o inventario de todos os bens
moveis e iméveis do Estado, em obediéncia ao disposto na alinea g) n.° 3 do artigo
45.° da LOGF.

Recomendacao 23

Que se efetue um maior controlo na atualizacdo do inventario e da situagéo

patrimonial reportada no final do ano.

15. ORGAQOS DE CONTROLO INTERNO

De acordo com o disposto no artigo 10.° da LOCC, os 6rgaos e servigos de controlo interno
das entidades que estao sujeitas a jurisdicdo e controlo financeiro da CdC tém um especial

dever de colaboracdo com a CdC, o que compreende, nomeadamente, a obrigacao de:
- Comunicar a CdC os seus programas e relatérios de atividades;

- Enviar os relatorios das suas agles, sempre que contenham matéria de interesse
para a CdC, concretizando as situagbes geradoras de eventuais infracdes

financeiras.

Em 2019, do universo de entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e
financeira existentes'’, apenas 3 remeteram & Camara de Contas os seus planos e

respetivos relatorios de contas*.

Por estarem os referidos 6rgéos vinculados aquelas obrigagfes legais, reitera-se o que foi
recomendado no RPCGE de 2017.

Recomendacao 24

Os Orgaos do Controlo Interno das entidades do Estado devem remeter & CdC os
seus Planos e os Relatérios, nos termos do disposto no artigo 10.° da LOCC.

140 Servigos da Administracdo Direta do Estado, SFA, Orgéos Auténomos e Municipios.

Ministério das Finangas, Ministério Interior e Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertagédo
Nacional.

141
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16.

CONCLUSOES

Tendo por base os resultados da analise efetuada a CGE de 2019, destacam-se as

seguintes conclusdes, gue sintetizam 0s principais aspetos das matérias expostas ao longo

do presente documento:

Processo Orcamental

1.

O OGE para 0 ano de 2019 foi aprovado pela Lei n.° 2/2019, de 7 de fevereiro, tendo
entrado em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo e produzido efeito a partir de
1 de janeiro de 2019.

Em resultado da aprovagéo tardia do OGE de 2019, esteve em vigor, entre 1 de

janeiro e 7 de fevereiro de 2019, o regime duodecimal.

O total estimado das despesas do OE para 2019 foi de 1.482 milh6es USD, valor
gue se manteve inalterado durante o ano de 2019.

O valor do OE para 2019 representou um aumento de 204,6 milhdes (16%) face ao

valor do orcamento para o0 ano de 2018.

O Défice Fiscal inerente apresentou um valor significativo de 1.283,4 milh6es USD,
tendo registado um aumento de 239,3 milhdes USD, face ao valor previsto para
2018 (1.044,1 milhdes USD).

O défice previsto é financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (93%) e por

Empréstimos (6,8%).

A estimativa para as Receitas Domésticas (fiscais e ndo fiscais) foi de 198,6 milhdes
USD (mais 9,8 milhdes USD do que em 2018), valor que corresponde a apenas 13%

do total da despesa prevista.

O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero aprovado pelo OGE, para
financiamento do OE, foi de 1.196,4 milh6es USD, dos quais 529 milhdes USD
correspondente ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) e 667,4 milhdes USD
acima do RSE.

A aprovacdo, pelo Parlamento, das transferéncias a realizar a partir do Fundo
Petrolifero, durante o ano de 2019, obedeceu as regras previstas nos artigos 8.° e
9.°da Lei n. © 9/2005.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

As transferéncias acima do RSE devem ser feitas no interesse de Timor-Leste a

longo prazo.
O valor das transferéncias aprovadas para 2019 foi 126% superior ao valor do RSE.

A justificacdo apresentada para a realizagéo de transferéncia acima do RSE assenta
na necessidade de construcdo de infraestruturas, ou seja, na realizacdo de

despesas com Capital de Desenvolvimento.

As despesas de Capital de Desenvolvimento para o ano de 2019 foram de 400, 7

milhdes USD, das quais 87 milhdes USD, financiadas através de empréstimos.

Na Lei do OGE 2019 continua a n&o constar o Saldo da Conta do Tesouro, sendo
gue 0 montante maximo ai previsto para despesas de Capital de Desenvolvimento a
financiar através de transferéncias do Fundo Petrolifero é de 313,7 milhdes USD,
valor 126,3 milhdes USD abaixo do montante das transferéncias a realizar acima do
RSE (440 milhées USD).

Assim, conclui-se, que 126,3 milhdes USD da transferéncia autorizada acima do
RSE, se destinou a fazer face a despesas Correntes (Salarios e Vencimentos, Bens
e Servigos e Transferéncias Publicas) e Capital Menor, ndo tendo como finalidade a

construcao de infraestruturas.

Desde a criacdo em 2006 do Fundo Petrolifero e até ao final do ano de 2019, foram
autorizadas pelo Parlamento Nacional, transferéncias no valor total de 12.455,6
milhdes USD, tendo sido efetivamente realizados levantamentos no montante de

11.584,7 milhdes USD (93% do montante autorizado) para financiamento do OE.

O valor total do RSE para o referido periodo foi de 7.152,3 milhdes USD, tendo as
transferéncias acima deste valor atingido os 4.432,4 milhdes USD (62% acima do
RSE).

As transferéncias de verbas entre categorias de despesa atingiram o valor total de
19,7 milhdes USD e resultaram, essencialmente, da utilizacdo da Reserva de
Contingéncia incluida na categoria de Bens e Servicos nas Dotac¢des para todo o

Governo.
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Prestacdo de Contas

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

A CGE do ano 2019, foi preparada pelo Ministério das Financas e submetida & CdC
pelo Governo, na pessoa do Primeiro-Ministro, a 30 de julho de 2020, ou seja, dentro
do prazo legalmente determinado.

As contas do Governo foram objeto de publicacdo no sitio da internet do Ministério
das Financas, dando cumprimento ao principio da publicidade previsto no artigo 11.°
da LOGF.

Em 2019, as contas do Governo foram, pela primeira vez publicadas, no Jornal da

Republica, de acordo com a alinea p) do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 1/2002.

No ano de 2019, foram enviados a CdC, dentro dos prazos estabelecidos no artigo
44.° da LOGF, os relatdrios sobre a evolu¢do do orgamento respeitantes aos trés,

seis e nove meses do ano.

De um modo geral a CGE 2019 contém as informacdes previstas no artigo 45.° da
LOGF.

Contudo, né&o inclui, ainda, uma contabilidade dos ativos, com informacéo sobre o
valor patrimonial dos iméveis e de outros bens sobre o ativo e passivo do Estado, ou
informacdo sobre os compromissos assumidos decorrentes de programas e de
contratos plurianuais, designadamente o previsto nas alineas g) e h) do n.° 3 do
artigo 45.° da LOGF.

O OE e a CGE néao incluem a receita e a despesa do IPG e a ANPM, o que
subvaloriza a receita e a despesa global. Estas entidades sdo SFA com a natureza
de institutos publicos, sujeitos a disciplina orcamental estabelecida pela LOGF e, por

esta razdo, deveriam estar incluidos no OE e na CGE.

Igualmente, as contas da RAEOA estdo fora do perimetro de consolidagdo das
contas do Estado, violando principios da unidade e da universalidade orcamentais,
ainda que a Nota 15 as Demonstracdes Financeiras da CGE contenha informacao

sobre a sua execugao orgamental.

A ndo inclusdo destas entidades e da totalidade das suas receitas e despesas no
OE e na CGE constitui um fendbmeno de desorcamentacdo, que consiste na

realizacao de receitas e despesas a margem do OE e da CGE.
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28. Apesar de o OGE incluir o OSS, a CGE de 2019 néo integra as contas anuais da

Seguranca Social.

29. O “Relatdrio e Conta da Seguranga Social” de 2019, foi enviado a CdC pelo
Ministério da Inclusdo e Solidariedade em 28 de maio de 2020, para efeitos de

prestacdo de contas.

30. De um universo de 58 entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e
financeira existentes em 2019, apenas 9 enviaram a CdC os devidos documentos

anuais de prestacéo de contas.

Financiamento do Orcamento do Estado

31. O OE para 2019 autorizou a realizagao de transferéncias do Fundo Petrolifero até ao
montante de 1.196,4 milhdes USD, ou seja, 226.3 milhdes USD acima da receita do
Fundo Petrolifero estimada para o mesmo ano (970,1 milhées USD).

32. 0 OE previu que o financiamento das despesas para 2019, no valor global de
1.482,0 milhdes USD, fosse assegurado por transferéncias do Fundo Petrolifero
(80,7%), pelas Receitas Domésticas (13,4%) e através de Empréstimos (5,9%).

33. O valor total das diferentes fontes de financiamento atingiu os 1.512,4 milhdes USD,
0 que corresponde a 102,1% do valor orgamentado, ou seja, acima do previsto. Esta
situacéo resultou, essencialmente, do facto do Saldo da Conta do Tesouro, a 1 de
janeiro de 2019, no valor de 304,6 milhdes USD, ter sido executado ainda que nao
tivesse sido previsto no OGE.

Execucdo Orcamental da Receita

34. O OE para 2019 previu uma receita total de 1.255,7 milhdées USD, dos quais 970,1
milhdes USD referem-se a “Receitas Petroliferas”, 198,6 milhdes USD a Receitas

Domeésticas e 87 milhdes USD sé&o provenientes de Empréstimos.

35. As receitas cobradas em 2019 apresentaram um crescimento de 35,8% face ao ano
de 2018. Com excecdo das receitas domésticas que registaram um decréscimo,

todas as outras receitas aumentaram.

36. A receita cobrada foi superior em 11,8% face ao previsto no OGE, em resultado das
receitas do Fundo Petrolifero terem ficado 20,1% acima do orcamentado. Estas

receitas representaram 83% do total arrecadado em 2019.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

Os recebimentos provenientes de empréstimos, associados a execucdo das obras

publicas, ficaram-se pelos 49,7 milhdes USD.

As Receitas Domésticas, em 2019, totalizaram 189 milhdes USD, verificando-se
uma diminuicdo na ordem dos 3,5 milhdes USD face ao ano de 2018. Para tal
contribuiu a reducdo das Receitas Fiscais, em 5,8 milhbes USD e o aumento das

Receitas Nao Fiscais em 2,4 milhdes USD.

No periodo de 2016 a 2019 as Receitas Fiscais registaram uma diminui¢cdo de 16%.
O valor cobrado em 2019 representou um aumento de apenas 0,2 % face ao

verificado em 2015.

Nos ultimos 5 anos assistiu-se a um aumento significativo e constante das Receitas

nao Fiscais (mais 29,4% face ao verificado em 2015).

A semelhanca dos anos anteriores, e ao contrario do que se encontra previsto na
LOGF, o OGE para 2019 ndo apresentou informacdo sobre o valor estimado das
receitas ndo arrecadadas em resultado da atribuicdo de beneficios fiscais e néo

fiscais.

Embora a CGE de 2018, tenha apresentado, pela primeira vez, informacao relativa
as receitas fiscais e aduaneiras ndo arrecadadas, na CGE de 2019 volta a ndo
constar esta informacéo, a semelhanca do que havia sucedido a CGE 2017 bem

como a CGE anos anteriores.

O maior valor ndo arrecadado referente aos direitos aduaneiros de importacéo
respeita as isengbes previstas na Lei Tributaria para as representacfes
diplomaticas, agéncias das Nac¢Bes Unidas e agéncias especializadas que no
periodo 2015 a 2019, totalizaram 6,3 milhdes USD (52,5%).

A Receita Fiscal cobrada, em 2019, atingiu os 122,4 milhdes USD, o que
correspondeu a 89,8% do valor orcamentado. Os Impostos sobre Mercadorias
representaram 55,1% da Receita Fiscal cobrada em 2019, sendo o Imposto sobre o
Consumo 0 que apresenta um valor mais significativo (38,3 milhGes USD),

representando 31,3% do total da mesma.

As Receitas ndo Fiscais ascenderam a 66,6 milhdes USD, registando um aumento

de 2,3 milhdes USD face ao ano anterior (+3,7%).
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

As receitas cobradas, pela EDTL / Direcdo-Geral de Eletricidade, relativa ao
fornecimento de energia elétrica, no valor de 32,7 milhées USD, representam, em
2019, 49,1% das Receitas nao Fiscais e 56,5% das receitas dos servicos da

Administracao Direta do Estado.

Os servicos da Administracdo Direta do Estado arrecadaram receitas no valor total
de 57,9 milhdes USD (86,9% do total das receitas do ano), mais 4,6% do que 0 ano
de 2018, sendo de referir a cobranca de dividendos pelo BCTL, no valor de 4,3

milhdes USD, que ndo se encontravam previstos no orgamento do ano de 2019.

Embora se tenha observado, nos ultimos anos, um crescimento na cobranga das
receitas da administracdo direta do Estado, de destacar que no periodo de 2016 a
2019, as receitas relativas ao Aluguer do Propriedade Governo registaram, uma

reducao significativa.

De acordo com a informacéao remetida pelo MTCI, no periodo de 2014 a 2019, foram
arrecadadas receitas a titulo de Aluguer do Propriedade do Governo no valor de
85.900 USD que nao foram depositadas em conta bancaria autorizada para a

arrecadacao deste tipo de receitas.

A receita das “Entidades Auténomas” é ainda reduzida, representando 4,4% das
Receitas Domésticas e 12,5% das Receitas ndo Fiscais, e revelando uma grande

dependéncia das dotagbes do OE.

A APORTIL foi responsavel por quase metade (42,2%) da receita arrecadada por
todas as “Entidades Auténomas”, sendo seguida, em termos de representatividade
da receita, pela Autoridade Nacional de Comunicacédo, que procedeu a cobranca de

17,6% da Receita ndo Fiscal daquelas entidades.

Ainda que com menos expressao, e também, & semelhanca do que sucedeu no ano
de 2018, verifica-se que, em 2019, ndo foi orcamentada qualquer receita relativa a
12 do total de 23 SFA constantes da Tabela Ill do OGE. N&o obstante, constatou-se
gue pelo menos 2 dos 12 SFA sem receita orcamentada procederam a cobranca de

receitas, cujo valor total ascendeu a pelo menos 412 mil USD.

No que se refere aos Municipios, também existiram situacbes em que foram
cobradas receitas ao longo do ano sem que tal estivesse sido inscrito e orcamentado
no OE.
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Execucédo Orcamental da Despesa

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

O OE para o FCTL atingiu os 1.462 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas
no montante global de 1.219,4 milhdes USD, correspondentes a uma taxa de
execucéo orcamental de 83,4%.

Em 2019, face a 2018, verificou-se um aumento das despesas com Bens e Servicos
(25,8%) e com o Capital Menor (256,7%), tendo em contrapartida ocorrido uma
diminuicéo das despesas com o Capital Desenvolvimento (14,7%).

A maior fatia da despesa destinou-se a categoria de Bens e Servigos que

representou 29,7% do total executado e cuja taxa de execugéo chegou aos 81,9%.

As Transferéncias Publicas e o Capital Desenvolvimento representaram,

respetivamente, 27,8% e 23,5%, do total da despesa.

As despesas com Salarios e Vencimentos foram de 203 milhdes USD, valor superior
ao das Receitas Domésticas cobradas (ndo petroliferas), as quais em 2019,

atingiram os 189 milhdes USD.

O orcamento final do FCTL para Bens e Servigos ascendeu a 442,9 milhdes USD,
tendo sido realizadas despesas de 362,6 milhdes USD, correspondentes a 29,7% do
total da despesa do ano e registando-se uma taxa de execucdo de 81,9%. Face ao
ano anterior, as despesas com Bens e Servi¢os registaram um aumento de 25,8%,

ou seja, mais 74,3 milhdes USD.

A despesa realizada com deslocacdes ao estrangeiro, ascendeu a 11,5 milhdes

USD e apresentou uma taxa de execuc¢ao de 83%.

As despesas incluidas na subcategoria de Outros Servigcos Diversos registaram, em
2019, um aumento de 10 milhdes USD comparativamente ao ano anterior atingindo

uma taxa de execucdo de 69% e ascendendo a 42 milhdes USD.

O OE de 2019, apresentou uma estimativa para as despesas com Transferéncias
Publicas no montante total de 362,7 milhdes USD, valor que foi aumentado em 0,9
milhdes USD, por via das alteracdes orcamentais, fixando-se o seu valor final nos
363,6 milhdes USD.

A despesa efetuada na categoria de Transferéncias Publicas atingiu os 339,3

milhdes USD, correspondendo a 93,3% da dotacdo disponivel. Este valor
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

representou um aumento de 8,6% (26,8 milhdes de USD) comparando com o ano

anterior, em que as Transferéncias Publicas totalizaram 312,5 milhdes USD.

Este crescimento resultou, essencialmente, do aumento verificado em 2019 no
montante das transferéncias publicas do FCTL para a RAEOA, ano em que se
previu uma transferéncia de 75 milhdes USD, quando em 2018 o valor orcamentado
havia sido de 27,1 milhdes USD.

O orgamento final destinado a Capital Menor foi de 37,7 milhdes USD incluindo a
reserva de Contingéncia (600 milhares USD), tendo as despesas atingido os 27,8

milhdes USD, o que representou uma taxa de execugao orgcamental de 73,7%.

Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam a 286,8 milhdes
USD, tendo registado uma taxa de execugdo orcamental de 72 %. Estes
investimentos foram realizados, essencialmente, através do Fundo das
Infraestruturas, que foi responsavel por despesas no valor de 277 milh6es USD

(97% do total das despesas com Capital de Desenvolvimento).

A semelhanca do verificado em anos anteriores, foram pagas, através da Reserva
de Contingéncia, despesas que nao cumpriam 0s requisitos exigidos na LOGF,

guanto a sua urgéncia e imprevisibilidade.

Em 2019, os Servicos da Administracdo Direta do Estado (servicos sem autonomia
administrativa e financeira) executaram uma despesa na ordem dos 809,7 milhdes
USD, que representou 66,2% do total da despesa do FCTL e correspondeu a uma
taxa de execucdo orcamental global de 86,6%. A despesa realizada por este servigco

cresceu 14,6% face ao verificado no ano anterior.

A despesa realizada pelas Agéncias Publicas Autbnomas (379,3 milhdes USD), que
englobam os SFA e os Orgédos Auténomos (6rgédos de soberania, etc.), sofreu uma
descida de 7,5%.

A despesa dos Municipios apresentou, uma expressdo ainda muito reduzida (34,6
milhées USD) face ao total da despesa do FCTL (2,8%), tendo registado uma
execucdo orcamental de 84,6% e um aumento de 29,9% quando comparada com o

ano anterior.

O orgamento inicial do conjunto dos Servicos da Administracdo Direta do Estado
atingiu o valor de 937,7 milh6es USD, valor que veio a ser reduzido ao longo do ano

para 935 milh6es USD, por via das alteragBes orcamentais.
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72.

73.
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76.

7.

Os gastos efetuados pelos Servicos Simples atingiram 809,7 milhdes USD,
representando uma taxa de execucdo de 87% do orcamento disponivel e um
aumento em 14,6 (103,3 milhGes USD) face ao ano de 2018.

O MOP teve o maior orgcamento (final) atribuido, correspondente a 14,3% do total,
seguido do Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional,

com 12 %.

As Agéncias Publicas Auténomas dispuseram de um or¢camento inicial de 484,1
milhdes USD, dos quais 367,5 milhdes USD (73% do total) destinados ao Fundo das
Infraestruturas (Fl). Por via das altera¢des orcamentais, foi realizado um reforgo de 2

milhdes USD, destinado ao orgamento do SAMES.

As despesas totais realizadas pelas Agéncias Publicas Auténomas atingiram os
379,3 milhdes USD, o que representa a uma taxa de execucdo de 78%, face ao

or¢camento disponivel (final).

As dotacdes orcamentais para os Municipios totalizaram 40,2 milhées USD, verba

reforcadas ao longo do ano para 40,9 milh6es USD.

A despesa realizada em 2019 totalizou 34,6 milhdes USD, o que correspondeu a
uma taxa de execug¢do de 85% do orcamento alocado. Face ao ano anterior, a
despesa executada pelos Municipios registou um aumento de 30%, na ordem dos 8
milhées USD.

Fundo das Infraestruturas

78.

79.

80.

81.

82.

No OGE para 2019, foi aprovada uma dotac&o global para o FI de 368 milhdes USD,

dos quais 87 milhdes USD a financiar através de empréstimos.

A despesa executada atingiu 277 milhdes USD, representando uma taxa de

execucao global na ordem dos 75%, abaixo dos 85,8% registados no ano anterior.

A componente financiada por empréstimos atingiu os 49,7 milhdes USD,
correspondentes a uma taxa de execucdo de 57%, enquanto o conjunto dos

restantes programas atingiu uma execucéo de 81%.

A maior fatia do orgamento deveu-se ao programa de Estradas (160 milhdes) em

gue o investimento atingiu os 135 milhdes USD (48,6% da despesa total).

Se consideramos o valor dos investimentos realizados nos 3 programas, Estradas,

Tasi Mane e Empréstimos (49,7 milhBes USD), conclui-se que foram investidos um
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total de 229,8 milhdes USD na construcao, reabilitacdo e manutencao de estradas, o
gue representa mais de metade (83%) do total da despesa realizada pelo FI em

2019, destinando-se apenas 17% a outros projetos.

83. Desde a criagdo do Fundo das Infra-estruturas, foram aprovados orgcamentos no
valor total de 4.628,31 milhdes USD.

84. A despesa realizada entre 2011 e 2019 (9 anos) totalizou 3.001,7 milhdes USD, o

gue representa uma taxa de execucdo média de 64,9%.

85. Os Relatoérios Anuais do FI de 2018 e 2019 apresentam, relativamente as despesas
realizadas, nos anos de 2013 a 2018, valores diferentes, existindo uma divergéncia
no valor de 0,1 milhdes USD. Nenhum dos documentos apresenta informacdo que

permita justificar esta divergéncia.

86. Durante o ano de 2019, foram aprovados no Programa de Infraestruturas um total de
655 projetos e 609 contratos. O programa relativo as Estradas foi o responsavel pelo
maior nimero de projetos, com 275 projetos (42% do total), seguindo-se o programa

para a Eletricidade, com 138 projetos (21% do total).

87. Foi realizado um total de 497 procedimentos por via de ajuste direto. No ambito do
programa das Estradas, foram realizados 260 procedimentos de aprovisionamento
por ajuste direto (82% do total) e apenas 1 concurso publico nacional. No programa

da Eletricidade, todos os 138 contratos foram adjudicados por ajuste direto.

88. Até ao final do ano de 2019 os contratos celebrados geraram um valor total de 2.564
milhdes USD. A maior fatia desta despesa correspondeu aos contratos adjudicados
por concurso publico internacional (1.764,9 milhdes USD), logo seguido pelo ajuste

direto, cujo valor ascendeu a 752,9 milhdes USD.

89. O valor dos contratos celebrados no ambito do programa das Estradas atingiu 541,4
milhdes USD. No Programa da Eletricidade foram assinados contratos no valor de
70,8 milhdes USD.

Fundo Desenvolvimento Capital Humano

90. O OGE para 2019 atribuiu ao FDCH uma dotacéo global de 20 milhées USD, verba

gue se manteve inalterada no orcamento final.

91. A despesa do FDCH atingiu os 17,7 milhdes USD, correspondendo a 88,4% da

dotacdao prevista.
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92.

93.

Em 2019, foi introduzido um novo programa destinado a “Boa Governag¢ao” que, por
nao ter sido previsto no OGE, foi financiado através dos outros programas. Este

programa teve uma dotacao orcamental de 1,1 milhdes e foi executado a 100%.

A execucdo do programa de “Bolsas de Estudo” atingiu os 7,1 milhGes USD,
representando 40% do total da despesa realizada. Os programas relativos a “Outros
Tipo de Formagédo” e “Boa Governagdo” apresentam o menor peso no total da
despesa realizada, evidenciando taxas de execucdo de 78% e 100%,

respetivamente.

Execucdo Global do Orgamento do Estado

94.

95.

96.

97.

98.

99.

A despesa global foi de 1.241,5 milhdes USD, correspondendo a uma taxa de

execuc¢do orcamental de 83,8% da dotacao disponivel.

O Défice Corrente foi de 720,4 milhdes USD, abaixo do défice estimado de 825,4
milhdes de USD, em resultado da execucdo orcamental das Despesas Correntes

ter-se situado nos 88,8%.

O Défice Fiscal rondou os 1.052,5 milhdes USD, situando-se a taxa de execu¢do em
82%.

O excedente orgamental atingiu os 214,5 milhdes USD tendo para tal contribuido as
verbas do Saldo da Conta do Tesouro do ano anterior, no montante de 248,3
milhées USD, valor este que, apesar de ndo previsto no OGE de 2019, foi

executado.

O valor previsto para as transferéncias do Fundo Petrolifero de 1.196,4 milhées USD
situou-se muito acima das reais necessidades de financiamento do OE, uma vez que

apenas foi executado o valor de 969 milhdes USD.

Ambos os fundos, FCTL e FDCH, registaram défices de receita face a despesa, os

guais foram cobertos pelos saldos provenientes do ano anterior.

100.As Despesas Correntes totalizaram 926,6 milhdes USD, representando 74,6% do

total, tendo a respetiva taxa de execucao atingido os 88,8%.

101.A maior parte da Despesa Corrente foi afeta a aquisicdo de Bens e Servicos, cujo

valor totalizou 384,4 milhdes USD, representando 31 % do total e correspondendo a

uma taxa de execucédo de 83%.
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102.0 segundo maior agregado da Despesa Corrente foi o das Transferéncias Publicas,
tendo atingido 339,3 milhdes USD, ou seja 27,3% do total.

103.0s Servicos Publicos Gerais representaram 40,2% do total da despesa, tendo
ascendido a 498,5 milhGes USD, dos quais (33%) sao referentes a categoria de

Bens e Servicos.

104.0s Assuntos Econoémicos, com 25,6% do total, foram responséaveis por despesas
no valor de 318,3 milh6es USD, seguindo-se a Protecdo Social, com 11,7% (145,3
milhdes USD). Esta Ultima é constituida, essencialmente, por despesas com

Transferéncias Publicas.

105.0s recebimentos consolidados totalizam 1.204,1 milhdes USD e os pagamentos
consolidados 1.230,7 milhdes USD.

RAEOA

106.0 OE aprovado pelo Parlamento Nacional para a RAEOA, para 2019 ascendeu a
76 milhdes USD, dos quais 75 milhdes USD a financiar através de transferéncias
publicas do OE e 971 milhares USD a financiar através de receitas préprias da
Regiéo.

107.0 Relatério de Atividade e de Prestacdo de Contas da RAEOA no que se refere ao
més de agosto a dezembro de 2019 foi remetido a este tribunal no dia 1 de
setembro de 2019, fora do prazo legal determinado.

108.Na CGE 2019 a RAEOA continua a ndo estar incluida no perimetro de consolidagéo
das contas do Estado, o que contraria os principios da unidade e universalidade

orcamentais.

109.Em 2019, as receitas cobradas pela RAEOA diminuiram 2,1 milhdes USD (-26,5%)
totalizando 5,9 milhdes USD, devido a diminuicdo da receita fiscal (-71,6%) e da

receita nao fiscal (-38,2%).
110.Do total destas receitas, 1,3 milhdes USD dizem respeito a receitas cobradas em

nome do Estado e 4,6 milhdes USD a receitas proprias da Regiao.

111.Entre o ano de 2018 e 2019, a RAEOA néo entregou ao Estado as Receitas ndo
Fiscais Cobradas pela Regido, no valor de 761,7 mil USD e 470,8 mil USD,

respetivamente.
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112. A RAEOA realizou despesa com Salérios e Vencimentos (7,5 milhdes USD), Bens e
Servicos (8,9 milhdes USD), Transferéncias Publicas (1,4 milhdes USD), Capital
Menor (0,2 milhdes USD), Capital Desenvolvimento (18 milhdes USD) no valor total
36 milhdes USD.

113.0s saldos de tesouraria da RAEOA ascendiam, no final do ano, a 253,4 milhdes
USD.

Tesouraria do Estado

114.No final de 2019 o montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 278,1

milhdes USD, a maior parte dos quais relativa ao FCTL.

115.0s saldos de tesouraria encontram-se subavaliados por nao incluirem os saldos de
tesouraria da RAEOA, da ANPM nem do IPG, entidades publicas que deveriam
estar incluidas no perimetro de consolidagao da CGE.

116.0s saldos de tesouraria encontram-se ainda subavaliados por nao incluirem o
depdésito bancéario a guarda da ANPM, relativo aos investimentos do Estado na TL
Cement (cf. Ponto 13 deste Relatério), nem o saldo da conta relativa ao apoio
or¢camental concedido pela Unido Europeia (cf. Ponto 10.2), cujos valores eram, em
31 de dezembro de 2019, de 50 milhdes USD e de 5,2, milhdes USD,

respetivamente.
Adiantamento Em Dinheiro

117.No final de 2019, os adiantamentos em dinheiro pendentes no final do ano
atingiram um montante de 5,9 milhdes USD, registando-se, ainda assim, o facto de
se terem reduzido face ao ano anterior em que registaram um valor de 6,3 milhdes
USD.

118.0 Relatério da Monitorizacdo do Pagamento do Tesouro de 2019 apresentou o
valor diferente no montante 23,8 milhdes USD devido ao facto de a informacéo
fornecida neste relatério se reportar ao terceiro trimestre enquanto os valores da

CGE se reportam a 15 de janeiro de 2020.

119.De acordo com este relatério, a maior parte das despesas com adiantamentos

respeitam a categoria de deslocacdes locais e deslocagfes ao estrangeiro.

120.0s servicos centrais que registaram o maior nimero de adiantamentos foram o
Ministério do Interior incluindo PNTL (3,5 milhdes USD), o MNEC (3,1 milhdes USD)
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e 0 Ministério da Educacédo Juventude e Desporto, incluindo SEJD (2,6 milhdes
USD).

121.Nas deslocacbes ao estrangeiro foram efectuados pagamentos a titulo de
adiantamentos em simultdneo com o pagamento de ajuda de custo em sentido
contrario ao disposto nos diplomas DL n.° 9/2015, de 22 de abril e na al. a) don.° 3
do artigo 23.° do Decreto do Governo n.° 1/2019.

Cartas de Crédito

122.0s valores das Cartas de Crédito atingiram 3,6 milhdes de USD, tendo o Ministério
da Administracdo Estatal sido responsavel pelo recebimento do maior valor (1,1
milhdes USD). Este valor destinou-se a aquisicao de veiculos a empresa Auto
Timor-Leste.

123.Das seis Cartas de Crédito emitidas, cinco foram emitidas fora do prazo, o que
contraria o n.° 5.° do artigo 9.° do Decreto do Governo n.° 3/2019 de 27 de marco
cit, que dispde que todas as Cartas de Crédito s6 podem ser emitidas até ao dia 15
de dezembro de 2019.

Fluxos financeiros entre instituicoes

124.A CGE 2019 apresenta os fluxos financeiros entre a conta do FCTL e as contas das
varias entidades publicas que se encontram dentro do perimetro orgamental,
contudo ndo apresenta qualquer informagé&o sobre as transferéncias efetuadas para

entidades publicas e privadas que se encontram fora daquele perimetro.
Assisténcia Externa

125. 0 valor total doado por agéncias bilaterais e multilaterais durante o ano de 2019 foi
de 145,7 milhdes de dolares (162,8 milhdes de dolares em 2018), evidenciando

assim uma reducéo de 17,1 milhdes USD face ao ano anterior.

126.0 Governo recebeu apoio orcamento da Unido Europeia (UE), distribuidos por trés
programas, nomeadamente: Public Finance Management and Oversight (PFMO)
gerido pelo MdF, Partnership for Improving Nutrition in Timor-Leste (PINTL) gerido
pelo Ministério de Saude, e Supporting programme to Deconcentration and
Desentralisation Process in Timor-Leste (SPDD-TL) administrado pelo Ministério

Administracdo Estatal.
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127.No ano de 2019, o Governo recebeu no ambito do apoio direto da Unido Europeia
(UE), um montante total de 6,6 milhes USD, valor superior ao recebido em 2018
(3,1 milhées USD).

128.0 valor de 6,6 milhdes USD constitui receita do Estado do ano de 2019 e por esta
razdo deveria ter sido contabilizada como tal, 0 que ndo aconteceu. Deste valor

foram executadas despesas no valor de 2,3 milhées USD.

129. Assim sendo, as receitas e as despesas do Estado, do ano de 2019, encontram-se

subavaliadas naqueles montantes.

Divida e Outros Responsabilidades Diretas do Estado

130.Em 2019, nenhum novo acordo de empréstimo foi celebrado pelo Governo pelo que
o valor acumulado dos empréstimos contratados se manteve no valor do ano

anterior, ou seja, nos 411 milhdes USD.

131.0 montante global dos desembolsos realizados entre 2012 e 2019 atingiu os 196,1
milhdes USD (47,7%).

132.Pelo facto de os desembolsos estarem diretamente dependentes da execugéo
fisica dos projetos associados aos empréstimos, a ocorréncia de atrasos na
execucdo desses projetos afeta a execucdo dos contratos de empréstimo e

acarreta encargos financeiros para o Estado.

133.0s desembolsos totais do ano ascenderam a 49,7 milhdes USD, sendo que 1,8
milhdes USD se destinaram ao pagamento de juros e de outros encargos com 0sS

empréstimos contraidos.

134.Em 2019, dos 14 empréstimos contraidos, apenas se registou a amortizacdo de 4
empréstimos de ADB no total de 2.429 mil USD e 1 empréstimo do WB no
montante de 825 mil USD, perfazendo, assim, o total amortizado dos empréstimos
3.254 mil USD.

135.0 valor real da divida, no final de 2019, ascendia a 191 milhdes USD, tendo sido

objeto de um ganho cambial de 95 mil USD.

136.0s fundos disponiveis no final de 2019 eram de 198,8 milh6es USD, evidenciando
uma quebra 49,6 milhées USD comparativamente com o apresentado no final de
2018 (248,4 milhdes USD). Este valor dos fundos disponiveis no final de 2019
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representava cerca de 53,6% do valor global dos empréstimos contratados

disponiveis / ativos (371 milhdes USD).

137.Em 2019, foi utilizado o empréstimo no valor de 49,7 milhdes USD, enquanto em
2018, o valor utilizado foi de 39,2 milhdes USD, o que representa um aumento de
27%.

138.De acordo com a CGE (Nota 17) 2019 no final do ano, a divida ndo financeira
atingia quase 27,8 milhdes USD, representando o Capital de Desenvolvimento,
70% do total da divida nao financeira (19,4 milhdes USD).

139.Do total desta divida ndo financeira, 66% foi contraida pela Administracdo Direta
(18,3 milhdes USD1) e 34% pelas Agéncias Autonimas (9,4 milhdes USD).

Parcerias Publico-Privadas (PPP)

140.Em 3 de junho de 2016, foi assinado entre a RDTL e a Timor Port, SA, o Acordo de
Concesséao do Porto de Tibar, por um prazo de 30 anos.

141.Em resultado deste contrato de concessdo, o Estado de Timor-Leste alocou o
montante de 129,5 milhdes USD, a titulo de subvencéo a fundo perdido (viability
gap funding).

142.Em 2016, a RDTL e a Timor Port, SA, procederam a abertura da conta escrow junto
do UOB (United Overseas Bank), tendo sido efetuado no mesmo ano o depésito do
montante da subvencao, de 129,5 milhdes USD.

143.No final de 2019, foi efetuado o pagamento ao concessionario do valor de 19,4
milhdes USD, do qual foi deduzido o imposto de 2% ao imposto de retencdo na

fonte.

144.Em 2019, o valor remanescente na conta escrow era de 115,7 milhdes USD. A
conta gerou juros liquidos (depois de deduzidos os encargos bancarios) de 5,6
milhdes USD dos quais 3,2 milhdes USD foram referentes ao ano de 2019. Estes
juros nao foram contabilizados na CGE 2019 como receitas do Estado, pelo que as

mesmas se encontram subavaliadas naquele montante.
Investimento do Estado na TL Cement

145.Foi celebrado entre a RDTL e a TL Cement, Lda., o AEI com vista a construcao da

referida unidade de producéo de cimento.
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146. Através da Resolucédo do Governo n.° 41/2016 de 23 de novembro foi aprovada a
participacdo do Estado de Timor-Leste na sociedade comercial TL Cement, Lda.,
até um limite maximo de 40%, bem como a minuta do contrato promessa de

aumento de capital e de transformacédo da sociedade.

147.A entrada do Estado no Capital Social da TL Cement, Lda., até a data, n&o foi
concretizada apesar de ter sido realizado o pagamento dos 4,9 milhdes USD em

questao.

148.Foi autorizada a transferéncia dos 50 milhdes USD para a conta bancaria aberta
pela ANPM junto do BCTL para este efeito especifico. Até o final do ano de 2019, a

conta gerou juros no valor de 200.391 USD.

149.Através da Resolucdo do Governo n.° 27/2018, cit., foi aprovada a minuta dos
Novos Estatutos Sociais da TL Cement, SA, empresa a constituir, e 0 Acordo

Parassocial entre o Estado e os Sécios da TL Cement, Lda.

150.0 Acordo Parassocial previa a subscricdo e realizacdo de um novo aumento de
capital por parte do Estado no valor adicional de 4.900.000 USD, pelo que a
participacdo do Estado na TL Cement, SA, ir4 ascender ao valor total de 9.800.000
USD.

151.A andlise da legalidade e regularidade destas transferéncias publicas realizadas,
bem como o cumprimento pelas partes dos acordos assinados, encontra-se em
fase de analise no &mbito de uma auditoria da CdC as Transferéncias Publicas no
ambito da TL Cement — anos de 2016 a 2019.

Patrimoénio do Estado

152.0 Relatério sobre a CGE de 2019, ndo apresenta qualquer informacao acerca da
valorizacdo das participacbes de capital, nem sobre o montante dos créditos

concedidos a terceiros.

153. Também nao apresenta, a semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, quaisquer

dados acerca do patriménio imével.

154. Conforme informacao prestada pelo Ministério da justica verifica-se que, até o ano

de 2019, foram registados no Ministério 3,692 contratos de terreno e edificio.
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155. Relativamente, aos Bens Moveis do Estado consta na CGE pela primeira vez em
2019, informacdo sobre Lista Patriménio do Estado (cit. nota 30). Contudo, nédo é

apresentada informacédo detalhada de todas as entidades.

156.A semelhanca do referido nos RPCGE anteriores, dada a falta de inventariagéo do
patrimonio imével e mével do Estado, ndo € possivel conhecer a sua composicao, o

respetivo valor financeiro ou as variagfes patrimoniais ocorridas anualmente.
Orgaos de Controlo Interno

157.Em 2019, do universo de entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e
financeira existentes, apenas 3 remeteram a Camara de Contas os seus planos e

respetivos relatérios de contas.
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17. RECOMENDACOES

No RPCGE, a CdC pode formular recomendacfes ao Parlamento Nacional ou ao Governo,

com vista & supressao das deficiéncias identificadas'*.

Assim, atentas as principais conclusdes e observacdes formuladas no presente Relatorio,

recomenda-se ao Governo a adogao das seguintes medidas:

1.

Os levantamentos a partir do Fundo Petrolifero em montante acima do RSE apenas
deverdo ser utilizados em despesas destinadas a construcao de infraestruturas.

A CGE devera apresentar informagédo sobre os compromissos assumidos pelo Estado
decorrentes de programas e de contratos plurianuais, nos termos do previsto na alinea h)
do n.° 3 artigo 45.° da LOGF.

A consolidacao da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que,
nos termos da lei, devam ser considerados Servicos e Fundos Autonomos, em
obediéncia ao disposto no artigo 4.° da LOGF, como é o caso, designadamente, dos

Institutos Publicos.

As entidades sujeitas a prestagdo de contas, nos termos previstos na LOCC, devem
remeter anualmente a Camara de Contas os respetivos documentos de prestacdo de

contas, até ao dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

O OGE devera apresentar informacao sobre a estimativa das receitas ndo arrecadadas

em resultado da atribui¢cdo de beneficios fiscais e néo fiscais.

Seja realizada a auditoria anual aos certificados do investidor e aos acordos especiais de
investimento prevista no n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de 23 de agosto (Lei do

Investimento Privado).

Proceda a inscricdo e orcamentagdo de todas as receitas dos SFA e Municipios na lei do
Orcamento, em obediéncia aos principios orcamentais da unidade, universalidade e da

especificagdo.

Efetue o controlo da cobranca de receitas de aluguer da propriedade Estado pelo MTCI e
gque as receitas cobradas sejam depositadas em conta bancaria autorizada para tal, em
cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 26.° do Decreto do Governo n.° 3/2019, de 27

de marco.

142 ¢f. n.2 3 do artigo 29.° da LOCC.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Seja incluida na CGE informacdo detalhada sobre o nimero de funcionarios que se

regem por estatutos especiais.

Sejam estabelecidos mecanismos de controlo rigoroso que assegurem o0 cumprimento
das regras especiais relativas a viagens oficiais ao estrangeiro tal como previsto no n.° 2

do artigo 18.° do Decreto Governo n.° 3 /2019, de 27 de marco.

N&o sejam realizadas e pagas despesas sem qualquer relagdo com a atividade dos
servicos e que carecem de base legal, nomeadamente as devidas com a aquisicdo de
cabazes de natal.

As Notas as Demonstracdes Financeiras passem a incluir a lista das entidades publicas
ou privadas beneficiarias de Transferéncias Publicas a titulo de Concessfes Publicas a
partir do Orgamento do Estado.

Ndo devem ser objeto de pagamento com recurso a dotacdo de contingéncia as
despesas que se enquadrem nas atividades normais e recorrentes dos Ministérios e
outros servigos publicos, cujos encargos devem estar previstos nas respetivas dotacdes

incluidas no Orcamento Geral do Estado.

Os pedidos para utilizagdo da Reserva de Contingéncia devem ser analisados pelo

Ministério das Financgas a luz dos requisitos previstos na lei para a sua utilizacéo.

Seja apresentada uma designagao especifica no programa de “Outros tipos de

Formacao”.

A RAEOA deve proceder ao depésito da totalidade das suas receitas na conta bancaria
do Estado, em cumprimento das regras relativas ao recebimento de dinheiros publicos e

cobranca de receitas constantes da LOGF e dos Decretos de Execuc&do Orgcamental.

As Demonstracbes de Pagamentos e Recebimentos de todas as entidades
contabilisticas deveréo incluir a decomposicao dos seus saldos de tesouraria no final do

ano.

A Conta Geral do Estado devera consolidar os saldos de tesouraria de todas as
entidades publicas que em obediéncia aos principios orcamentais da unidade e

universalidade devem integrar o perimetro de consolidacdo de contas.

N&o sejam efectuados pagamentos a titulo de adiantamentos em dinheiro em simultdneo

com o pagamento de ajudas de custo na realizacdo de despesas com viagens ao
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20.

21.

22.

23.

24,

estrangeiro em cumprimento do disposto no DL n.° 9/2015, de 22 de abril e na al. a) do
n.° 3 do artigo 23.° do Decreto do Governo n.° 1/2019..

Que se estabeleca 0 Regime Juridico dos Servigcos e Fundos Autdbnomos e se defina

claramente o grau da sua autonomia financeira.

As receitas provenientes de juros de depdsitos bancérios devem ser objeto de

contabilizacdo no ano do respetivo recebimento.

O Relatério sobre a CGE devera apresentar informacdo sobre a carteira de ativos
financeiros detidos pelo Estado, nomeadamente as participacbes sociais e os créditos
concedidos a terceiros, bem como, sobre o inventario de todos os bens méveis e iméveis

do Estado, em obediéncia ao disposto na alinea g) n.° 3 do artigo 45.° da LOGF.

Que se efetue um maior controlo na atualizagdo do inventério e da situacéo patrimonial

reportada no final do ano.

Os Orgéos do Controlo Interno das entidades do Estado devem remeter & CdC os seus
Planos e os Relatérios, nos termos do disposto no artigo 10.° da LOCC.
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18. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

A CdC apreciou o acolhimento das 26 recomendac¢fes formuladas no RPCGE 2018, tendo

verificado que foram acolhidas total ou parcialmente 12 recomendacées (45,2% do total).

Grafico 2 — SITUACAO DAS RECOMENDACOES DO RPCGE 2018

N&o acolhida,
14

A lista das recomendac¢des do RPCGE 2018, os comentéarios do Ministério das Finangas e a

apreciacao do Tribunal constam em seguida.

Recomendacéo

Resposta do Ministério da Finangas

Apreciacdo da CdC

Proceda a publicacdo do Relatério da
Conta Geral do Estado no Jornal da
Republica, tal como previsto na al. p) do
n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 1/2002, de
7 de agosto

“Ja foi solicitada a publicagdo do CGE a
PCM.”

- Recomendacodes -
Acolhida
O Relatério da CGE foi publicado na Jornal
da Republica Serie Il n.° 32 de 21 de agosto
de 2020

(Cf. Ponto 3.1 deste RPCGE)

A consolidagdo da Conta Geral do
Estado deverd abranger todos os
organismos que, nos termos da lei,
devam ser considerados Servicos e
Fundos Autébnomos, em obediéncia ao
disposto no artigo 4.° da LOGF, como é
0 caso, designadamente, dos Institutos
Publicos.

Tem sido feito um esforco de correta
classificacdo de todos os Servicos e
Fundos Auténomos no Orgcamento Geral
do Estado, o que se prevé que seja
atingido no OGE de 2020 .”

Acolhida parcialmente

(Cf. Ponto 3.2)

Proceda a clarificagdo legislativa da
matéria relativa a prestacdo de contas
da Seguranga Social, no que se refere,
nomeadamente, a sua integracdo na
Conta Geral do Estado, e legisle sobre
as matérias previstas no n.° 3 do artigo
61.° da Lei n.° 12/2016, de 14 de
novembro.

“Nos proximos proposta da Lei de
enquadramento do Orgamento Geral do
Estado serd apresentada a integragéo do
Setor da Seguranca Social, de forma
auténoma, no OGE e no CGE ).”

Nao acolhida

(Cf. Ponto 3.2)

As entidades sujeitas & prestacdo de
contas, nos termos previstos na LOCC,
devem remeter anualmente & Camara
de Contas os respetivos documentos de
prestacdo de contas, até 31 de maio do

“O MF advertiu os Servicos e Fundos
Auténomos e as Autoridades e
Administracdo Municipais, mediante oficio,
da obrigagdo de submetem o Relatério
Financeiro Anual de 2019 ao Tribunal de

Acolhida parcialmente

Apenas 9 de um universo de 57 entidades
publicas enviaram a CdC os seus
documentos de prestacado de contas.

ano seguinte aguele a que respeitam Recurso (...)". (Cf. Ponto 3.3)
O OGE devera apresentar informacdo | “Estdo em curso os trabalhos técnicos | N&o acolhida
sobre a estimativa das receitas ndo | com vista a permitir cumprir a
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arrecadadas em resultado da atribuicao
de beneficios fiscais e néo fiscais.

Resposta do Ministério da Financas

recomendagdo no OGE 2021”.

Apreciacéo da CdC

- Recomendagcdes -

(Cf. Ponto 5.2.1)

Seja realizada a auditoria anual aos
certificados do investidor e aos acordos
especiais de investimento prevista no n.°
2 do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de

“Estdo em curso os trabalhos técnicos
com vista a permitir cumprir a
recomendagao no OGE 2021”.

Nao acolhida

6 23 de agosto (Lei do Investimento
Privado).
(Cf. Ponto 5.2.1)
Em matéria de referéncia a receitas | “Esta medida foi implementada na CGE | Acolhida parcialmente
fiscais 0 OGE, os Livros Orcamentais e | 2019 e continuara a ser implementada no
a CGE devem adotar as denominagdes | futuros OGEs.” O CGE ja adotou as denominagdes de
dos impostos existentes no imposto de acordo com a Lei Tributéria.
7 | ordenamento juridico Timorense,
designadamente, na Lei Tributéria. (Cf. Ponto 5.2.2)
Proceda a inscricdo e orgamentagdo de | “Estdo em curso os trabalhos técnicos | N&o acolhida
todas as receitas dos SFA, Orgdos | com vista a permitr cumprir a
Auténomos e Municipios na lei do | recomendagdo no OGE 2021”.
Orgamento, em obediéncia  aos
8 principios orgamentais da unidade,
universalidade e da especificagao.
(Cf. Ponto 5.2.3)
Seja incluida na CGE informagdo | “Esta medida foi implementada na CGE | Acolhida
rigorosa sobre o nimero de funcionarios | 2019 e continuara a ser implementada no
permanentes ou temporarios do Estado, | futuros OGEs.” A CGE j& inclui toda a informag&o
g | homeadamente quanto a natureza do detalhada sobre o nimero de funcionéarios
vinculo laboral. permanentes ou temporarios
(Cf. Ponto 6.2.1.1)
As Notas as Demonstra¢des Financeiras | “Esta medida foi implementada na CGE | Acolhida parcialmente
passem a incluir a lista das entidades | 2019 e continuara a ser implementada no
publicas ou privadas beneficiarias de | futuros OGEs.” Embora a CGE ja apresente as listas das
Transferéncias Publicas a titulo de entidades beneficiarias, estas nao estdo
Concessdes Publicas a partir do incluem a totalidade das entidades.
10 Orgcamento do Estado.
(Cf. Ponto 6.2.1.3)
A despesa publica realizada pelos | “Estdo em curso os trabalhos técnicos | N&o acolhida
diferentes ministérios deve respeitar | com vista a permitr cumprir a
apenas a prossecugdo das respetivas | recomendacédo no OGE 2021".
11 | atribuicbes.
(Cf. Ponto 6.2.1.4)
A dotacdo de contingéncia devera ser
utilizada apenas para fazer face a N&o acolhida
12 | despesas ndo previsiveis e inadiaveis,
em obediéncia a respetiva previso
legal. No ano de 2019, foram realizadas
Ndo devem ser objeto de pagamento despesas através da Reserva de
com recurso a dotagdo de contingéncia | “(---) Contingéncia que ndo se enquadram no
as despesas que se enquadrem nas | Consideramos que as despesas | conceito de despesas ndo previsiveis e
atividades normais e recorrentes dos | financiadas pela Reserva de Contingéncia | inadiaveis conforme o disposto no n.° 3
13 | Ministérios e outros servigos publicos, tém_ genericamente cumprido estes | artigo 7 e 37 da LOGF.
cujos encargos devem estar previstos | requisitos”

nas respetivas dotagdes incluidas no
Orgcamento Geral do Estado.

(Cf. Ponto 6.2.1.6)
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sposta do Ministério da Financas

Apreciacéo da CdC

- Recomendagcdes -

Os pedidos para utilizacdo devem ser
analisados pelo Ministério das Financas
14 | a luz dos requisitos previstos na lei para
a utlizagdo da Reserva de
Contingéncia.
As despesas por Programas sejam | “Estas despesas foram efetuadas apenas | N&o acolhida
realizadas dentro dos limites das | nos dois fundos, designadamente o FDCH
respetivas dotagdes orgamentais | e IF, e ndo foram aos outros fundos, pelo
15 . . ) .
devendo ser feitas, previamente, as | que os dois fundos possuem a flexibilidade
alteragdes orgamentais necessarias. para acelerem as suas execugdes.”
(Cf. Ponto 6.3.3)
As Demonstragdes de Pagamentos e | “Esta medida foi implementada na CGE | N&o acolhida
Recebimentos de todas as entidades | 2018 e continuara a ser implementada no
contabilisticas deverdo inclur a | futuros OGEs.”
decomposicdo dos seus saldos de
16 | tesouraria no final do ano.
(Cf. Ponto 9.1)
A Conta Geral do Estado devera | “Esta medida foi implementada na CGE
consolidar os saldos de tesouraria de | 2018 e continuard a ser implementada no | N&o acolhida
todas as entidades publicas que em | futuros OGEs.”
obediéncia aos principios orgamentais
da unidade e universalidade devem
17 | . . e
integrar o perimetro de consolidagéo de
contas.
(Cf. Ponto 9.1)
As Notas as Demonstrac¢des Financeiras | “Esta medida serd implementada na CGE | N&o acolhida
constantes da CGE deverdo incluir | 2019 e continuara a ser implementada nas
informacdo  detalhada  sobre  as | futuras CGEs.”
entidades e servicos publicos que nao
procederam até ao final do ano a
18 regularizagdo dos Adiantamentos em
Dinheiro por si geridos.
(Cf. Ponto 9.1)
Que se estabeleca o Regime Juridico | “Estdo em finalizagdo os projetos de | Acolhida parcialmente
dos Servigos e Fundos Auténomos e se | proposta de lei que regulam a
defina claramente o grau da sua | administracdo indireta do Estado (...).”
19 | autonomia financeira.
(Cf. Ponto 9.4)
A inclus@o na CGE de informacgéo sobre | “Esta medida foi implementada na CGE | Acolhida
0 pagamento de juros, da taxa de | 2019 e continuara a ser implementada nas
compromisso e de outros encargos por | futuras CGEs.”
20 empréstimos contratado, devera
identificar os juros e outros encargos
com o servico da divida.
(Cf. Ponto 11.1.4)
A informacéo indicada na | “Esta medida foi implementada na CGE | Acolhida
recomendacdo n.° (19 Hakerek salah) | 2019 e continuara a ser implementada nas
devera incluir, ainda, o valor de juros e | futuras CGEs.”
5 | encargos pagos através dos
desembolsos de empréstimos e o valor
pago através de verbas préprias do
Orgcamento do Estado.
(Cf. Ponto 11.1.4)
A CGE devera incluir informagéo sobre | “As dividas n&o financeiras que s&o | Acolhida
todas as dividas ndo financeiras do | relatadas na CGE baseiam-se unicamente | A CGE j& inclui informacéo sobre a divida
Estado, designadamente as relativas a | nas informacdes capturadas pelo sistema | néo financeira
22 | contratos para a execugdo de obras | financeiro (...).
publicas. E objetivo do Governo melhorar o sistema
de reporte financeiro das dividas ndo | (Cf. Ponto 11.2)
financeiras (...).”
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As receitas provenientes de juros de
depositos bancérios devem ser objeto
de contabilizagdo no ano do respetivo

sposta do Ministério da Financas

“Esta medida foi implementada na CGE

2018 e continuara a ser implementada nos
futuras CGEs.”

Apreciacéo da CdC

Recomendacdes
Né&o acolhida

23 | recebimento.
(Cf. Ponto 12.2)
No prazo de 30 dias apds a aprovacdo | “O Ministério das Finangas solicitou | Acolhida
deste Relatério e Parecer, o Governo | informagdo sobre todos os apoios
devera apresentar a este Tribunal um | concedidos pelo Estado no ambito da TL
24 | ponto de situagdo sobre todos os apoios | Cement (...)".
concedidos pelo Estado no ambito da TL
Cement.
(Cf. Ponto 13)
A CGE devera apresentar informagdo | “Esta medida foi implementada na CGE | Acolhida parcialmente
sobre os créditos concedidos pelo | 2019 e continuara a ser implementada nos
Estado a terceiros, em obediéncia ao | futuras CGEs.” Na CGE apenas consta informacé&o parcial.
25 | disposto na al. c) do n.° 3 do artigo 45.°
da LOGF. (Cf. Ponto 14)
Que se proceda a inventariagdo de | “(...) o Governo (...), estabeleceu uma
todos os bens moéveis e iméveis do | Comissédo Interministerial para definir o | Nao acolhida
Estado, de modo a que o Relatério | procedimento de inventariagdo de todos
sobre a CGE passe a apresentar o valor | os bens méveis e iméveis do Estado de | A CGE de 2019 ndo apresenta o relatério
26 | patrimonial dos mesmos, em | tratamento dessa informagdo detalhado de todos os bens moveis e

cumprimento do disposto na al. g) do n.°
3 do artigo 45.° da LOGF.

iméveis do estado.

(Cf. Ponto 14)

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO - 2019

112




TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

PARTE I
PARECER
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PARECER

Face aos resultados da andlise efetuada a CGE, € nossa opinido, exceto quanto aos efeitos

das “reservas” abaixo formuladas, que o conjunto das demonstracdes financeiras do Estado

representa de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente

relevantes, a execucdo orcamental e os fluxos de caixa do exercicio terminado em 31 de

dezembro de 2019, observando em geral as normas e principios legais aplicaveis, pelo que,

o Tribunal de Recurso, nos termos e para os efeitos do artigo 29.° da LOCC, emite um juizo

globalmente favoravel sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2019.

Reservas:

Em 2019, o OGE e a CGE néo incluem a totalidade das receitas, das despesas e dos
saldos de tesouraria da ANPM, do IPG e da RAEOA, entidades publicas excluidas do

perimetro de consolidacéo de contas do Estado.

Estas trés entidades estdo sujeitas a disciplina orcamental estabelecida na LOGF, no
OGE e nos Decretos de Execugdo Orgamental, pelo que a cobranga de receitas e a
realizacdo de despesas a margem do OGE e da CGE constitui um fenédmeno de
desorcamentagdo que viola os principios da unidade e universalidade orgcamentais (cf.
Pontos 3.2);

As Receitas néo Fiscais encontram-se subavaliadas no montante global de 10,3 milhdes
USD em virtude de néo incluirem:
i. Receitas resultantes de taxas e outros encargos cobradas pela RAEOA e nao
depositados na conta do Tesouro — 470,8 mil USD (cf. Ponto 8.3);
ii. Receitas provenientes da transferéncia da Unido Europeia para Apoio Direto ao
Orgcamento — 6,6 milhdes USD (cf. Ponto 10.2);
ii.  Receitas dos juros bancéarios da conta escrow relativa a execugao do contrato de
concessao do Porto de Tibar — 3,2 milhdes USD (cf. Ponto 12.2);
As Despesas encontram-se subavaliadas em 2,3 milhdes USD, por ndo incluirem a
despesa realizada com recurso as verbas do Apoio Direto ao Orgamento pela Unido

Europeia (cf. Ponto 10.2);

A CGE néo inclui uma contabilidade dos ativos, com informacédo sobre o valor patrimonial

dos imoveis e de outros bens do ativo e do passivo do Estado (cf. Pontos 3.1 e 14).
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TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Diligencie:
a) Pelo envio de cépia deste Relatério e Parecer ao Parlamento Nacional, nos termos do
artigo 42.° da LOGF e do n.° 4 do artigo 29.° da LOCC,;

b) Pela remessa de cOpia deste Relatorio e Parecer ao Procurador-Geral da Republica, em
harmonia com o disposto nos n.°s 1 e 2 do no artigo 23.° da LOCC;

c) Pela sua publicacdo no Jornal da Republica, nos termos da al. a) do n.° 1 do artigo 7.°
da LOCC;

d) Pelo envio de cépia do mesmo ao Governo para cumprimento das recomendacdes;
e) Pela sua publicagdo no sitio da internet dos Tribunais, apdés as notificacdes e
comunicacdes necessarias,

Tribunal de Recurso, 17 de dezembro de 2020.

O Plenéario de Juizes do Tribunal de Recurso

Deolinm

e Tilman Soares
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