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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

No Plano de Acdo Anual (PAA) da Camara de Contas (CdC) para o ano de 2019! consta a
realizacao da Auditoria de Conformidade ao Fornecimento de Combustivel as Centrais Elétricas de
Hera e de Betano — anos 2013 a 2019.

Esta acé@o de controlo constitui uma auditoria de conformidade e centrou-se nas areas constantes

do Plano Global de Auditoria e Programa de Auditoria.
1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

Desde a entrada em funcionamento da CdC, no inicio de 2013, e até ao final do ano de 2019, foram
recebidos neste Tribunal para efeitos de fiscalizacdo prévia os contratos e as (designadas)

“adendas” constantes do mapa anexo 7.1.

Esta em causa um total de 12 contratos e “adendas” cujo valor global ascende a 441.593.766 USD

e gue visaram o fornecimento de combustivel durante um periodo de quase 7 anos.

Destes 12 contratos e “adendas”, apenas 7, cujo valor ascende a 286.626.596 USD (64,9% do
total), foram precedidos de concurso publico internacional. Os restantes 5 contratos, com um valor
total de 154.967.171 USD (35,1%), foram celebrados por ajuste direto e na forma de alegadas

adendas a contratos anteriormente celebrados.

Em 2017 o entdo Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées (MOPTC) justificou
a necessidade de recorrer a celebragdo das alegadas “adendas” como forma de “evitar a
interrupcdo de fornecimento de combustivel e assegurar o normal funcionamento das centrais

elétricas”.

Ja em 2019, a argumentacao do (agora) Ministério das Obras Publicas (MOP), seguiu a mesma
linha de raciocinio:
“Considerando que a nado aquisicdo de quantidades adicionais de combustivel para o

funcionamento dos geradores de producdo de energia elétrica da central de Hera podera
comprometer essa producao e a distribuicdo de energia elétrica de todo pais.

Considerando que a interrupgéo prolongada da distribuicdo da energia elétrica em todo territorio
nacional paralisara os servicos publicos essenciais, nomeadamente os hospitais e centro de

1 Aprovado pela Deliberacdo n.° 1/2019, de 23 de janeiro, do Plenario do Tribunal de Recurso, e alterado pelas
Deliberagdes n.° 2/2019, de 14 de marco, e n.° 4/2019, de 21 de maio. Publicadas no Jornal da Republica, Série I, n.°
4, de 30 de janeiro, n.° 11, de 20 de marco, e n.° 21, de 29 de maio, respetivamente, e disponiveis no sitio da internet
dos Tribunais em www.tribunais.tl.
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saude, com risco para a vida para a salde dos utentes que aos mesmos ocorre em busca de
tratamento médico — hospitalar; o servico de defesa e seguranca, que deixardo de ter acesso a
rede de videovigilancia das vias publicas; os servi¢cos de navegacéo e controlo trafego aéreo que
deixara de poder contar com a informacdo produzida pelos radares e estacdes de controlo
meteoroldgico; os servicos bancarios que ficardo impossibilitados de assegurar o funcionamento
da sua rede informatica, na qual se baseia o funcionamento da rede de ATM e uma parte
significativa das suas operagdes de pagamentos, entre outros.”

Este tribunal deu j& conta de que tal argumentagdo ndo procede uma vez que se tem constatado
que a necessidade de celebracido de “adendas” por ajuste direto por forma a assegurar o
fornecimento de combustivel as centrais elétricas tem resultado, sim, da inacdo do MOPTC/MOP e
da prépria Comissdo Nacional de Aprovisionamento (CNA).

Este entendimento foi expresso de forma clara nas recomendacfes que tém sido feitas pela CdC
desde o ano de 2014, no ambito dos processos n.°s 007/VP/2014/CC, 003, 004, 005/VP/2015/CC
e 001 e 003/VP/2016/CC, todos relativos ao fornecimento de combustivel para centrais elétricas.

As recomendacdes feitas prendem-se com a necessidade de dar inicio aos procedimentos de
aprovisionamento de forma atempada para que nédo se coloque em risco o fornecimento de

eletricidade ao pais e para que se evite 0 recurso constante ao ajuste direto.

Assim sendo e face ao incumprimento sistematico das recomendacdes da CdC e a materialidade
financeira dos contratos celebrados para o fornecimento de combustivel para as Centrais Elétricas

de Hera e Betano foi incluido no PAA para o ano de 2019 a realizacdo da presente auditoria.

A metodologia utilizada seguiu as orientagfes constantes das Normas Técnicas da International
Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI, desenvolvendo-se nas seguintes fases:

Planeamento, Execucgéo, Avaliacdo dos Resultados/Relato.

A auditoria incluiu a verificagdo de toda a documentacéo (censo) de suporte as despesas realizadas

com referéncia aos contratos e “adendas” celebradas em 2013 a 2019.
1.3. OBJETIVOS DA AUDITORIA

Esta acdo de controlo visa alcancar os seguintes objetivos:

= Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI) nas areas do fornecimento e
consumo de combustivel,

= Verificar legalidade e regularidade da execucdo dos contratos de fornecimento de
combustivel;

= Analisar o cumprimento das obrigacdes contratuais por parte do Estado e das empresas

fornecedoras;
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= Andlise do processo inerente a construcdo da infraestrutura de descarregamento de
combustivel em Hera (jetty) pela ETO e apreciacao dos seus impactos para o Estado ao nivel

do fornecimento de combustivel a Central Elétrica de Hera.
1.4. COLABORAGCAO DOS SERVICOS

E de registar a boa colaborac&o prestada pelo MOP, pelo Ministério das Financas, pelo Ministério
da Justica e pela CNA, na resposta aos pedidos de elementos e esclarecimentos feitos no decurso
desta acao.

N&o obstante a colaboracdo prestada pelo MOP, constataram-se situacées em que o envio dos
documentos solicitados e a prestacdo de esclarecimentos registaram atrasos e outras situacoes em
gue o envio de documentos foi feito de forma incompleta o que provocou algum atraso na conclusao

da auditoria.

Regista-se, também a colaboragcéo prestada pelas empresas Esperanca Timor Oan (ETO) na
resposta aos pedidos deste Tribunal.

Ja relativamente a SACOM Energia?, apesar de ter respondido a carta deste Tribunal, ndo forneceu

todos os documentos solicitados.
1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério previsto no artigo 11.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto,
que aprova a organica da Camara de Contas (LOCC)® , foram instados para, querendo, se

pronunciarem, no prazo de 60 dias, sobre os factos constantes do relato de auditoria?, o:

=  Ministro das Obras Publicas, Salvador Soares dos Reis Pires;

* Vice-Ministro das Obras Publicas, Nicolau Lino Freitas Belo;

= Ex-Ministro das Obras Pudblicas e ex-Ministro da Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes, Gastao Francisco de Sousa;

= Ex-Ministro do Desenvolvimento e da Reforma Institucional, Mari Bim Amude Alkatiri;

= Ex-Secretario de Estado da Eletricidade e Vice-Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Comunicacdes, Januario da Costa Pereira.

2 Doravante designada apenas por SACOM.

3 Alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, retificada pela Declaragéo de Republicacdo n.° 4/2013, de 11 de
setembro, e alterada pela Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro.

4 Entendido como o relatério preliminar de auditoria.
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Foram ainda remetidos extratos do relato de auditoria os dirigentes, chefias e funcionarios do MOP
e da DNTP identificados no ponto 6 (mapa de eventuais infracdes financeiras / apuramento de

responsabilidades) deste relatério de auditoria.

Foram ainda remetidos extratos do relato de auditoria ao anterior Presidente do Conselho de
Administracdo da TIMOR GAP, Francisco Monteiro, e ao anterior Diretor da Unidade de

Desenvolvimento de Negdécios da TIMOR GAP, Luis Gusmao Martins.

O relato de auditoria foi também enviado, para contraditério institucional, ao Presidente do Conselho
de Administragédo da Eletricidade de Timor-Leste, E.P. (EDTL, E.P.), Paulo da Silva, ao Ministro da
Justica, Manuel Céarceres da Costa, ao Secretario de Estado de Terras e Propriedades, Mario
Ximenes, ao Diretor da CNA, Hermingardo Albano Soares, e ao Presidente do Conselho de
Administracdo da TIMOR GAP, Anténio José Loiola de Sousa.

A generalidade dos responsaveis foi notificada nos dias 4, 5 e 6 de maio de 2021.

Foi apresentado um pedido de prorrogacdo de prazo pelo Ministro das Obras Publicas, Salvador
Eugénio Soares dos Reis Pires, por 30 dias uteis, que foi deferido ao abrigo do disposto no n.° 3 do
artigo 25.° do Regulamento Interno da CdC®.

O Vice-Ministro das Obras Publicas, Nicolau Lino Freitas Belo, o Ministro da Justica, Manuel
Céarceres da Costa, o Secretario de Estado de Terras e Propriedades, Mario Ximenes, e o
Presidente do Conselho de Administracdo da TIMOR GAP, Anténio José Loiola de Sousa, ndo
apresentaram qualquer resposta ao contraditério. O responsavel Gabriel C. Aragjo, Chefe do
Departamento de Cadastro, Informacgéo e Técnico Profissional de Cadastro, faleceu no dia 8 de
julho de 2018.

Dando plena expressdo ao principio do contraditorio, as respostas recebidas constam na integra

no ponto 10 deste Relatério de Auditoria, nos termos do n.° 4 do artigo 11.° da LOCC.

As alegacdes apresentadas pelos responsaveis no ambito do contraditério em nada

alteraram as conclusdes de auditoria constantes do relato.

A andlise das alegacdes conjuntas apresentadas pelos responsaveis Gastdo Francisco de Sousa,
Januario da Costa Pereira, José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio F. Guterres, Inacio de Jesus Leite,
Ana Vicenta Abreu Duca, Nélia Maria Madalena da Silva e Francisco Maria Lopes de Carvalho,

consta do ponto 9 deste relatério de auditoria.

5 Aprovado pela Resolucgédo n.° 1/2021, de 8 de janeiro, publicada no Jornal da Republica, Série I, n.° 3, de 13 de janeiro.
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2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1 MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS

2.1.1 CARATERIZACAO, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

O MOP® é o departamento governamental responsavel pela concecédo, execugdo, coordenacgéo e
avaliacdo da politica, definida e aprovada pelo Conselho de Ministros, para as areas das obras
publicas, planeamento urbano, habitagdo, abastecimento, distribuicdo e gestdo da agua,
saneamento e eletricidade’.

Integram a administragdo direta do Estado, no ambito do MOP, enquanto servigos centrais, de entre
outros, a Direcdo-Geral de Administracdo e Financas (DGAF) e a Direccao-Geral de
Eletricidade (DGE).

A DGAF é composta pelas seguintes Dire¢des Nacionais:

= Administracdo e Gestao do Patrimonio;
= Recursos Humanos;
= Orcamento e Financas;

= Aprovisionamento.
Jé& a DGE integra as seguintes Dire¢fes Nacionais:

= Producéo de Energia Eléctrica (DNPEE);

Transmissado de Energia Eléctrica;

Distribuicdo e Apoio ao Consumidor;

Energia Renovaveis;

Pesquisa e Desenvolvimento da Eletricidade.
Compete a DNPEES:

= Desenvolver o quadro legal e regulamentar da rede elétrica nacional regulamentando, em

particular, a atividade dos operadores de producado de energia;

6 Anterior MOPTC.

7 Cf. artigo2.° do DL n.° 8/2019, de 24 de abril, que aprova a atual estrutura organica do MOP, no &mbito do VIII Governo
Constitucional. As organicas dos ministérios responsaveis pela area da eletricidade nos anos objeto da auditoria (2013
a 2019) foram aprovadas pelos DL n.°s 48/2012, de 5 de dezembro (MOP), 20/2016 de 22 de junho (MOPTC).

8 Cf. n.° 2 do artigo 21.° do DL n.° 8/2019, cit.
7

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

= Colaborar na gestéo integrada das infraestruturas, elétricas, em cooperacao com as restantes
direcdes nacionais da DGE, de forma a melhorar a eficiéncia e promover a reducdo de custo
associados a producao de energia elétrica;

= Elaborar estudos e preparar propostas de cooperacao técnica com entidades e organismos
nacionais e internacionais para o setor da eletricidade para serem aprovados superiormente;

= Assegurar as atividades de producdo de energia elétrica através da operacédo e
manutencao das centrais elétricas;

= Realizar as demais tarefas que lhe sejam atribuidas por lei, por regulamento ou por

determinagé&o superior.

Entre 2012 e junho de 2016, a gestéo financeira do MOP/MOPTC esteve a cargo da Direcao-Geral
dos Servicos Corporativos (DGSC)® responsabilidade que, posteriormente passou para a

Secretaria-Geral do Ministério'°.

Durante o VII Governo Constitucional (15 de setembro de 2017 a 21 de junho de 2018), a area da

eletricidade esteve sob a competéncia do Ministério do Desenvolvimento e da Reforma Institucional.

2.1.2 RESPONSAVEIS GOVERNAMENTAIS PELA AREA DA ELETRICIDADE

Os membros do governo responsaveis pela area da eletricidade nos anos de 2013 a 2019 constam

da tabela seguinte.

Quadro 1 — MEMBROS DO GOVERNO RESPONSAVEIS PELA AREA DA ELETRICIDADE -2013 A 2019

Nome Cargo Periodo

Ministro das Obras Publicas e
Gastéo Francisco de Sousa Ministro das Obras Publicas, Transportes e 01/01/2013 a 14/09/2017
Comunicacdes

Secretério de Estado da Eletricidade e

Januaério da Costa Pereira Vice-Ministro das Obras Publicas, Transportes e 01/01/2013 a 14/09/2017
Comunicagdes

Mari Bim Amude Alkatiri Ministro do Desenvolvimento e da Reforma Institucional 15/09/2017 a 21/06/2018

Salvador Soares dos Reis Pires Ministro das Obras Publicas 22/06/2018 a 31/12/2019

Nicolau Lino Freitas Belo Vice-Ministro das Obras Publicas 22/06/2018 a 31/12/2019

9 Cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° e artigo 6.° do DL n.° 48/2012, cit.
10Cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° e artigo 15.° do DL n.° 20/20186, cit.
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2.2 FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E BETANO

2.2.1 ENQUADRAMENTO GERAL

A producéo de energia elétrica em Timor-Leste, com excegao de Oe-Cusse e Atauro, é assegurada
através das Centrais Elétricas de Hera e de Betano.

A Central Elétrica de Hera foi inaugurada a 28 de novembro de 2011 e iniciou a sua operacdo
imediatamente. A Central Elétrica de Betano viria a ser inaugurada em 23 de setembro de 2013 e
iniciou a sua operacao em 15 de maio de 2014.

A operagdo e manutencdo das centrais esteve a cargo da Puri Akraya Engineering, cujo contrato
cessou em 30 de julho de 2017, tendo, a partir daquela data, a operacédo e manutencao das centrais
ficado a cargo da PT Wartsila Indonesia, através da celebracdo de contrato em 30 de maio daquele

ano.

Estes contratos ndo foram objeto da presente auditoria.

2.2.2 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

No ambito do levantamento do sistema de controlo interno (SCI) da area do fornecimento de
combustivel para as centrais elétricas, foram realizadas entrevistas com 0s principais

intervenientes, levantamento de circuitos e realizados testes de controlo e substantivos.

Foram, também, realizadas deslocacdes as centrais de Hera e de Betano. Em Hera foi feito o
acompanhamento do descarregamento de combustivel realizado no dia 12 de setembro de 2019.

2.2.2.1 Descricao geral do sistema

O fornecimento de combustivel as Centrais Elétricas de Hera e de Betano foi feito, entre 2013 e
2019, através da importacéo de combustivel pelas empresas contratadas pelo Estado para o efeito
(a ETO e a SACOM).

O transporte para Timor-Leste foi feito através de navios tanque provenientes de paises como a

Maléasia e Taiwan.

O controlo sobre o fornecimento de combustivel para as centrais elétricas deve assentar em trés

aspetos essenciais:

1. Qualidade do combustivel e cumprimento das especificacdes técnicas definidas
contratualmente;

2. Quantidades de combustivel efetivamente fornecidas;
9
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3. Preco unitério por litro de combustivel.

s

O primeiro aspeto é verificado, inicialmente, através da emissdo do respetivo certificado de
gualidade pelo fornecedor de combustivel (na origem), documento que é obrigatoriamente emitido
juntamente com os restantes documentos necessarios a importacdo do combustivel, como seja, o0

respetivo Bill of Lading (B/L) e os certificados de origem e quantidades.
Complementarmente, 0s contratos preveem a realiza¢édo de testes laboratoriais ao combustivel.

Relativamente as quantidades de combustivel efetivamente fornecidas, € necessério ter em conta,

desde logo, os B/L e os certificados de quantidade.

Posteriormente € necessario proceder ao controlo das quantidades efetivamente descarregadas no
destino (Hera ou Betano).

As quantidades faturadas pelas empresas tém que ser objeto de verificacdo e validagdo pelos
representantes do comprador (EDTL/MOP, Puri Akraya Engineering e, a partir de agosto de 2017,
a PT Wartsila Indonesia).

Nos anos de 2013 e 2014 a ETO procedeu ao descarregamento da quase totalidade do combustivel

em Tibar, tendo transportado 0 mesmo para Hera através de camibes tanque.

Por fim, a verificagdo da faturagdo emitida pelas empresas implica a conferéncia do prego unitario

por litro de combustivel, o que tem subjacente a realizagdo de calculos matematicos.

Nenhum pagamento deveria ser feito sem que todos os trés aspetos acima indicados tivessem sido
rigorosamente verificados. Contudo, tal como veremos em seguida e ao longo deste relatdrio, foram
realizados pagamentos sem que a EDTL/MOP tenha procedido a adequada e completa verificacéo

das faturas emitidas pelos fornecedores.

2.2.2.2 Aspetos positivos a destacar

Importa destacar como um aspeto positivo o facto de, aparentemente, ndo se terem constatado

problemas com a qualidade do combustivel fornecido pela ETO ou pela SACOM.

Com efeito, inexiste na documentacdo subjacente aos pagamentos feitos ao longo dos anos de
2013 a 2019, qualquer referéncia a situagdes de ndo conformidade do combustivel fornecido

com as especificagcOes técnicas definidas contratualmente.

Outro aspeto positivo prende-se com verificagdo das quantidades efetivamente fornecidas pelas

empresas através do contador existente nas centrais elétricas.
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2.2.2.3 Descricao dos pontos fracos

O contrato celebrado no final de 2012 com a ETO previa o fornecimento de combustivel para os
distritos que, a data, ainda utilizavam geradores para a producao de energia elétrica.

O combustivel em causa era fornecido através de camifes tanque a partir de Tibar, onde a ETO

procedia ao descarregamento do mesmo.

Esta em causa o fornecimento de quantidades relativamente reduzidas de combustivel quando
comparadas com as quantidades que se destinavam a Hera que eram confirmadas através do

contador da central.

Verificou-se que as quantidades de combustivel destinadas aos distritos ndo eram objeto de
confirmacdo por qualquer autoridade local, sendo que o documento comprovativo do seu

fornecimento consiste apenas na guia de transporte da ETO e em requisi¢cdes da EDTL.

Esta em causa o fornecimento de 5.895.050 litros, cujo pagamento merece reservas por nao
se ter obtido qualquer evidéncia de que aquelas quantidades tenham sido objeto de
verificacdo e validacéo por autoridade local ou por representantes da EDTL nos diferentes

distritos.

Este facto demonstra as fragilidades entdo existentes na verificacdo e confirmacdo das
guantidades do combustivel fornecido para os distritos, 0 que constitui um ponto fraco do
SCI.

De notar que estdo em causa cerca de mil viagens para transporte de combustivel que incluiram,
por exemplo, Oe-Cusse e Atadro, em que, a ver pelos documentos de suporte aos pagamentos,
nunca tera existido qualquer divergéncia nas quantidades fornecidas, nem mesmo um litro, cenario
manifestamente improvavel, quando estd em causa o fornecimento de 5.895.050 litros através de

camides tanque.

Ao contrario, quando o fornecimento de combustivel através de camifes tanque foi feito & Central
de Hera, verificaram-se iniUmeras e significativas divergéncias entre as quantidades constantes das

guias de transporte da ETO e as quantidades efetivamente registadas no contador da central.

E muito provavel que tais diferencas tenham existido também nas situa¢es em que o combustivel
foi transportado para os distritos. A diferenca reside no facto de, nestas ultimas situagfes, a EDTL
néo ter procedido a efetiva verificagdo das quantidades pelo que tais diferencas terdo passado sem

ser detetadas.
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A inacdo do MOP deu origem a celebracdo das designadas “adendas” aos contratos celebrados
com a ETO, que consistiram na adjudicacéo por ajuste direto a esta empresa do fornecimento de

combustivel durante dois anos e oito meses.

Estes factos constituem um ponto fraco significativo ao nivel dos procedimentos de contratacao
publica realizados ao longo do periodo em andlise, cujos factos e conclusées constam dos pontos
2.2.3.3a2.2.3.7.

Em resultado da celebragédo destas “adendas” resultaram prejuizos para o Estado em virtude da

manutengdo e mesmo aumento do fixed fee aplicavel (cf. ponto 2.2.4).

Apurou-se, ainda, que a EDTL/MOP nunca procederam a verificacdo e confirmacao dos precos
unitarios por litro de combustivel apresentados nas faturas emitidas pela ETO e pela SACOM, o
gue constitui um ponto fraco do SCI. Esta situacdo verificou-se entre os anos de 2013 e até ao final
de 2019, periodo objeto desta auditoria. Estes factos séo analisados de forma desenvolvida nos
pontos 2.2.6.2, 2.2.6.3 e 2.2.6.4 deste relatério.

2.2.2.4 Conclusao

N&o obstante a existéncia de um controlo adequado sobre a qualidade e as quantidades de
combustivel fornecido pelas empresas, considera-se que o SCI relativo ao fornecimento de
combustivel as Centrais Elétricas de Hera e de Betano é Fraco, dada a inexisténcia de
controlo sobre os precos unitarios faturados pelas empresas, que sdo objeto de pagamento
sem qualquer verificacdo por parte dos servicos do MOP, e os prejuizos financeiros que dai

podem decorrer para o Estado.
Face ao exposto, recomenda-se ao MOP e a EDTL, EP, que:
1. Proceda a correcdo dos pontos fracos do Sistema de Controlo Interno identificados
na auditoria.
2.2.3 CONTRATOS CELEBRADOS PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL ENTRE 2013 E 2019
2.2.3.1 Analise global

O fornecimento de combustivel para as centrais elétricas nos anos de 2013 a 2019 foi feito ao abrigo
de 14 contratos, incluindo 6 designadas “adendas”, celebrados entre a RDTL, através dos Ministros
das Obras Publicas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢des, com as empresas ETO e
SACOM.
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A posicao deste Tribunal sobre as “adendas” é de que as mesmas néo constituem alteracées aos
contratos celebrados anteriormente mas, sim, constituem novos contratos celebrados por ajuste
direto.

A lista completa dos contratos consta do mapa anexo 7.2.

Estda em causa um valor global de 498.999.266 USD?, correspondentes a 658.303.126 litros de
combustivel para o periodo compreendido entre 1 de novembro de 2012 e 31 de dezembro de 2019.

Foram celebrados 11 contratos com a ETO para o fornecimento de 479.367.524 litros (72,8% do
total), pelo valor contratual de 349.782.424 USD (70,1%).

No mesmo periodo foram celebrados 3 contratos com a SACOM para o fornecimento de
178.935.602 litros (27,2%), no montante contratual de 149.216.842 USD (29,9%).

A cronologia dos procedimentos de aprovisionamento realizados consta do mapa anexo 7.3.

2.2.3.2 Tipos de procedimentos de aprovisionamento realizados

Dos 14 contratos celebrados, 8 foram precedidos da realizagdo de concurso publico internacional

nos termos legalmente previstos.

Os restantes 6 contratos foram adjudicados por ajuste direto e deram origem as ja mencionadas

“adendas”.

O valor global adjudicado através de ajuste direto ascendeu a 161.941.671 USD, correspondentes
a 32,5% do valor total contratualizado.

Tabela 1 — PROCEDIMENTOS DE APROVISIONAMENTO POR EMPRESA 2013 A 2019

Empresa/ N.° ‘ Litros
Procedimento Contratos Quantidade %
ETO
Concurso 5 279,840,585 425 187,840,754 37.6 61
Ajuste Direto 6 199,526,939 30.3 161,941,671 325 32
Subtotal (ETO) 11 479,367,524 72.8 349,782,424  70.1 93
SACOM
Concurso 3 178,935,602 27.2 149,216,842  29.9 40
Subtotal (SACOM) 3 178,935,602 27.2 149,216,842  29.9 40
Total 14 658,303,126 100.0 498,999,266 100.0 133

11 A diferenga, no montante de 18.777.500USD, existente entre o valor da adenda n.° 2 ao contrato celebrado com a ETO
em 31 de outubro de 2012, apresentado nos mapas anexos 7.1 (75.110.000 USD) e 7.2 (56.332.500 USD), prende-
se com o facto da mesma ter sido alterada, por via da assinatura da adenda n.° “2bis”, através da qual foram reduzidas
as quantidades de combustivel a fornecer. Esta alteracao foi feita ja apds a designada adenda n.° 2 ter sido visada pela
CdcC.
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Quando considerados todos os contratos adjudicados as duas empresas, o valor da ETO
(349.782.424 USD) € maior em 134,4% ao da SACOM, ou seja, correspondente a mais do
dobro do valor total adjudicado a SACOM (149.216.842 USD).

No entanto, se considerados apenas os contratos precedidos de concurso publico, observa-
se que o valor adjudicado a ETO (187.840.754 USD) foi superior em apenas 25,9% ao
adjudicado a SACOM (149.216.842 USD).

A razéo pela qual o valor total das adjudicacfes feitas a ETO é superior a mais do dobro do
valor adjudicado a SACOM resulta, essencialmente, dos ajustes diretos feitos a ETO
(161.941.671 USD).

Com efeito, em termos de quantidades e valor, as adjudicacdes feitas por ajuste direto a ETO

foram superiores as adjudicagdes totais a SACOM.

Em termos de valor, as adjudicacgdes feitas a ETO por ajuste direto (161.941.671 USD) foram
superiores as adjudicacfes feitas & SACOM (149.216.842 USD) todas elas precedidas de

concurso publico internacional.

Considerando os 7 anos (84 meses) compreendidos entre os anos de 2013 e 2019, a ETO
forneceu combustivel ao Estado ao abrigo contratos celebrados por ajuste direto durante 2

anos e 8 meses (32 meses, ou 38,1% do tempo).

Nao foi feita nenhuma adjudicacdo por ajuste direto a SACOM nem foi celebrado qualquer

adenda aos seus contratos.

2.2.3.3 Fornecimento de combustivel entre novembro de 2012 e mar¢o de 2014

Em 31 de outubro de 2012 a RDTL, representada pelo Ministro das Obras Publicas, procedeu a
celebracao de contrato de fornecimento de combustivel para a Eletricidade de Timor-Leste (EDTL)
com a ETO, para o periodo de novembro de 2012 a abril de 2013 (6 meses), com o valor de
50.431.000 USD, para a compra de 47.000.000 litros.

Este contrato foi precedido da realizagdo de concurso publico internacional.

Posteriormente, em 30 de abril de 2013 foi assinada a designada adenda n.° 1 a este contrato, para
o fornecimento de combustivel entre 1 de maio e 31 de julho de 2013 (3 meses), no valor de
25.752.000 USD (24.000.000 litros).

A justificagéo apresentada para a celebragao desta adenda e que consta dos seus “considerandos”,
assenta no facto de, alegadamente, estar em curso o processo de adjudica¢do do novo contrato a

um novo fornecedor, processo que ainda iria demorar algum tempo, e na necessidade de manter o
14
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fornecimento de combustivel a EDTL para ndo haver interrupcfes na producao de energia elétrica

no pais.

Em reunido do Conselho de Ministros de 29 de julho de 2013, foi aprovada, mediante proposta do
Ministro das Obras Publicas, a renovacao por 7 meses do contrato celebrado com a ETO para o
fornecimento de combustivel para as centrais elétricas, que deu origem a celebracéo da designada
adenda n.° 2. A aprovacgao desta renovacéo foi feita com base nos seguintes fundamentos:
‘Dada a necessidade de mais tempo para o processamento de concurso publico para o
fornecimento de combustivel para as centrais eléctricas de Hera e Betano, o Ministro das Obras
Publicas pediu ao Conselho de Ministros a aprovacéo da renovacao de contrato com a Esperanca
Timor OAN cujo actual contrato termina a 31 de julho de 2013.”%?
A designada adenda n.° 2 foi assinada em 23 de setembro de 2013, para o fornecimento de
combustivel entre 1 de agosto de 2013 e 28 de fevereiro de 2014 (7 meses), com o valor de
75.110.000 USD (70.000.000 litros).

Esta “adenda” viria a ser alterada através da designada adenda “2bis”, tendo o seu valor e
guantidades de combustivel sido reduzidos para 56.332.500 USD e 52.500.000 litros.

Por fim, foi ainda celebrada a adenda n.° 3 para o fornecimento de combustivel durante o més de
margo de 2014, pelo valor de 4.828.500 USD (4.500.000 litros).

Conforme posi¢éo defendida pela maioria deste Tribunal no Acord&o n.° 004/VP/2013/CC (com voto
de vencido), ao processo de fiscalizacdo prévia da designada adenda n.° 2'3, este acordo de
vontades, consiste num novo contrato e ndo numa alteragdo ao contrato celebrado em 31 de
outubro de 2012. Para melhor compreenséo passamos a citar o entendimento constante da referida

decisao:

“Em termos gerais podemos dizer que o contrato adicional € um contrato que tem uma relagao de
dependéncia com outro contrato existente (o contrato inicial) e se destina a completar o objeto
deste. Mas o artigo 92.°, n.° 1, alinea e), do DL n.° 10/2005 [RJA] limita expressamente o
fornecimento adicional aos casos em que se verificam cumulativamente os dois requisitos nele
previstos: (a) que os bens ou servicos adicionais tenham por finalidade a substituicdo de partes, a
extensdo ou continuacao de servigos ou bens para equipamento existente, software, servigos ou
instalagfes, e (b) que a substituicdo do fornecedor leve a aquisicdo de bens e servicos que nao
cumprem os requisitos de adaptabilidade ou compatibilidade. E compreende-se que o legislador
adapte essa definicdo restritiva para evitar que, a sombra de um conceito lato de contrato adicional,
se venha a alargar a aplicacdo do regime excecional de aprovisionamento por ajuste direto e,
assim, a evitar o aprovisionamento por concurso que esta consagrado como regra.”

Por isso, entendemos que o contrato de fornecimento de 70.000.000 litros de combustivel as
Centrais Elétricas do Pais, por um prazo de sete meses e com um valor de USD$ 75.110.000,00
ndo pode ser considerado um adicional do contrato inicial mas um novo contrato.

12 Ata n.° 9 da Reunido Extraordinaria do Conselho de Ministros realizada no dia 29 de julho de 2013.
13 Processo n.° 042/VP/2013/CC.
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Tal entendimento estende-se a todas as restantes designadas adendas n.°s 1 e 3.

Nos contratos aqui em apreciacao esta aqui em causa o fornecimento de combustivel entre
1 de novembro de 2012 e 31 de margco de 2014 (17 meses), quando o contrato inicial,
precedido de concurso publico internacional, respeitava ao fornecimento de combustivel

durante apenas 6 meses.

Com efeito estamos perante quatro contratos, sendo que apenas um, no valor de 50.431.000
USD foi objeto de procedimento de aprovisionamento concorrencial. Os restantes trés
contratos (designados de adendas), com o valor total de 86.913.000 USD?*, respeitantes ao
fornecimento de combustivel para a EDTL por um periodo total de 11 meses (entre maio de

2013 e marco de 2014), foram adjudicados a ETO por ajuste direto.

Esta préatica beneficiou a ETO em prejuizo do Estado e, consequentemente, em prejuizo do

interesse publico.

Esta situacéo foi originada na alegada necessidade de celebragao das “adendas” por forma
a garantir o fornecimento ininterrupto de combustivel para a EDTL e, desta forma, assegurar
a producdo de energia elétrica no pais, com o pretexto de que os procedimentos concursais
se encontravam em curso e a sua concluséo ainda iria exigir mais tempo. Acontece que, tal

argumentacao é falsa por ndo corresponder a verdade dos factos. Se ndo vejamos.

Aquando da celebracdo da adenda n.° 1, em 30 de abril de 2013, ndo se encontrava em curso
qualquer procedimento de aprovisionamento com vista a adjudicacdo do fornecimento de

combustivel, ao contrario do afirmado no “considerando” constante desta adenda.

De igual modo, quando, em 29 de julho de 2013, o Conselho de Ministros aprovou a renovacao por

7 meses do contrato com a ETO, o concurso ainda ndo tinha sido iniciado.

Com efeito, 0 MOP solicitou & CNA a abertura de concurso para a adjudicacdo destes fornecimentos
apenas em 10 de setembro de 2013, ou seja, quase quatro meses e meio apos o término (30 de
abril de 2013) da vigéncia do contrato que foi celebrado em 31 de outubro de 2012 e da celebragdo

da adenda 1.

No seguimento do pedido do MOP, a CNA procedeu a abertura do concurso em 18 de novembro
de 2013.

14 Considerando o valor corrigido da adenda 2 apds a celebragdo do “2bis” (56.332.500 USD e nao os iniciais 75.110.000
uSD).
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De notar que a justificacdo apresentada pelo Ministro das Obras Publicas na reunido do Conselho
de Ministros de 29 de julho de 2013 se prendia com a “necessidade de mais tempo para o
processamento de concurso publico para o fornecimento de combustivel para as centrais elétricas

de Hera e Betano (...)". Acontece que, nesta data ndo havia nenhum concurso em curso.

O pedido dirigido pelo MOP a CNA para realizacdo daquele concurso apenas veio a acontecer

cerca de um més e meio apés a reunido do Conselho de Ministros.

No mesmo sentido, em setembro de 2013, o Diretor-Geral e o Secretario do Estado da Eletricidade
apresentaram ao Ministro das Obras Publicas a “Justificagdo para Procedimento de

Aprovisionamento por Ajuste Directo”, onde consta a seguinte fundamentacgao:

I (...)

» Quando os bens ou servicos sé possam ser fornecidos por uma entidade especifica e ndo
existam no mercado alternativas razoaveis ou substitutivas;

= Para fornecimento adicional de bens e servicos que tém por finalidade a substituicdo de
partes, a extensdo ou continuacdo de servicos ou bens para equipamento existente,
software, servigcos ou instalagdes em que a substituicdo do fornecedor resultaria a aquisi¢céo
de bens e servicos que ndo cumpra os requisitos de adaptabilidade ou compatibilidade;

Né&o foi possivel encontrar outro fornecedor no pouco tempo disponivel. Conforme a decisédo
do CdM [Conselho de Ministros], os servicos de aprovisionamento irdo iniciar um concurso
publico apés encontrar novo fornecedor de combustivel conforme as regras de regime juridico
de aprovisionamento;

lll. Fornecedor ou Contraente Recomendado

A Empresa Esperanca Timor Oan (ETO), o fornecedor que demonstrou alta qualidade no
fornecimento do combustivel seja no que diz respeito a qualidade do mesmo que acerca dos
prazos de entrega. O mercado de fornecimento de combustivel, tendo em conta as qualidades
de combustiveis pedidas, ndo permite de encontrar rapidamente outro fornecedor que seja
capaz de fornecer o mesmo servigo a pre¢cos mais competitivos.

...y

Ora a justificacdo aqui apresentada é, também ela, falaciosa ao afirmar que “[n]éo foi possivel
encontrar outro fornecedor no pouco tempo disponivel”’, dado que nada tinha sido feito até entao
pelo Ministério com vista & abertura de concurso publico. E importante ter presente que o contrato
havia ja expirado em 30 de abril de 2013, pelo que se impunha ao MOP que tivesse solicitado a
abertura de novo procedimento de concurso logo no inicio de 2013, por forma a garantir o
fornecimento ininterrupto de combustivel e evitar a necessidade de celebracdo de contratos por

ajuste direto, através das designadas adendas.
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Inexiste, como é facil de perceber, qualquer limitacdo quanto ao tempo disponivel para a realizacdo
do concurso e, desta forma, dar cumprimento a lei e aos principios gerais do aprovisionamento

publico. Bastava que o ministério tivesse solicitado atempadamente a abertura do concurso.

7

Questao distinta € o facto da entidade publica, neste caso o MOP, nao ter desenvolvido os
procedimentos necessarios ao cumprimento da lei nesta matéria, sendo certo que, no caso vertente,
o procedimento em questdo consistia ha mera elaboracéo do pedido de abertura do procedimento
a dirigir a CNA.

A necessidade de celebracao de novos contratos (as designadas adendas), por ajuste direto,
com a ETO, resultou dainacdo do MOP, que apenas beneficiou a ETO, em prejuizo do Estado

e de todas as empresas potencialmente interessadas em fornecer combustivel para a EDTL.

Ao néo ter desenvolvido os procedimentos necessarios a abertura de concurso, o MOP

limitou a concorréncia e ndo zelou pela defesa do interesse publico.

A CNA realizou o concurso publico internacional em cerca de quatro meses e meio, contados da
data do recebimento do pedido do MOP para a realizacdo do mesmo, tendo elaborado a proposta
de adjudicacdo em 23 de janeiro de 2014.

O concurso visou a adjudicacao do fornecimento de combustivel para as centrais elétricas de Hera

e de Betano, que constituiam dois lotes distintos no &mbito do concurso realizado.

O valor total das melhores propostas apresentadas a concurso ascenderam a 104.633.300 USD,
relativos a 103.700.000 litros de combustivel, dos quais 74.968.700 USD para Hera (74.300.000
litros) e 29.664.600 USD para Betano (29.400.000 litros).

A proposta de adjudicacéo foi apresentada pela CNA no Conselho de Ministros realizado em 5 de

fevereiro de 2014, tendo a apreciacdo da mesma sido adiada.

Esta decisdo deu origem & necessidade de celebrar a adenda n.° 3 ao contrato celebrado com a
ETO, para o fornecimento de combustivel pela ETO durante o més de marco daquele ano, cuja

extensao, por um més, foi decidida na mesma reunido de 5 de fevereiro.

De acordo com a ata da reunido do Conselho de Ministros de 21 de fevereiro de 2014, o valor
proposto para a adjudicacdo do novo contrato era superior ao “orgamento previsto”, tendo ficado
decidido que a CNA “(...) tem que negociar com a empresa vencedora, com devidos ajustamentos,

na feitura de um contrato de 9 meses”.
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O contrato viria a ser assinado em 21 de mar¢o de 2014, pelo valor de 72.586.393 USD (72.710.000
litros), para o fornecimento de combustivel a EDTL nos meses de abril a dezembro de 2014 (9

meses).

As condigOes contratuais da SACOM, resultantes do concurso realizado, eram melhores para
o Estado, quando comparadas com as condi¢des contratuais inerentes a celebracao das trés
designadas adendas ao contrato da ETO, uma vez que as primeiras previam um fixed fee
mais baixo (cf. ponto 2.2.3.4).

Da adjudicacao por ajuste direto a ETO que precedeu a celebragao das 3 “adendas” e do
facto do MOP néo ter desenvolvido os procedimentos necessarios e que se lhe impunham
com vista a abertura atempada do concurso com vista ao fornecimento de combustivel,

resultaram prejuizos financeiros para o Estado.

A celebracdo da terceira adenda ndo deu cumprimento a recomendacao feita anteriormente pela
CdC com vista a melhoria da gestdo e planeamento dos stocks de combustivel evitando a
celebracao por ajuste direto das designadas “adendas”. Contudo a eventual responsabilidade
financeira sancionatéria decorrente do incumprimento daquela recomendacao encontra-se

prescrita, por ter decorrido o prazo de 5 anos previsto no n.° 1 do artigo 55.° da LOCC

2.2.3.4 Abril adezembro de 2014

Em 21 de marco de 2014 foi celebrado com a SACOM o contrato para fornecimento de 72.710.000
litros de combustivel para a EDTL entre abril e dezembro de 2014, pelo valor de 72.586.393 USD.

Este contrato foi precedido de concurso publico internacional realizado pela CNA a que se fez

referéncia no ponto anterior.

O concurso publico em questao foi iniciado muito posteriormente ao final da vigéncia do contrato
anterior (30 de abril de 2013) que havia sido adjudicado por concurso a ETO (RDTL 1025). Com

efeito, 0 MOP s@ viria a solicitar a CNA, quatro meses e meio depois, que desse inicio ao concurso.

Tal inacéo viria a dar origem a celebracao de 3 “adendas” ao contrato da ETO.

2.2.3.5 Marco adezembro de 2015

N&o obstante tal inacdo do MOP durante o ano de 2013, no ano seguinte, em 2014, quando o
fornecimento de combustivel estava a cargo da SACOM, o ministério solicitou
atempadamente & CNA que procedesse a abertura de concurso para fornecimento de
combustivel para as centrais elétricas durante o ano de 2015.
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O pedido do MOP a CNA foi feito no dia 16 de setembro de 2014, ou seja, 3 meses e meio
antes do termo do contrato em vigor que havia sido adjudicado mediante concurso publico
a SACOM.

A CNA deu inicio ao concurso em 24 de outubro de 2014, com a publicacdo do respetivo anuncio,

e apresentou a sua proposta de adjudicacao no dia 12 de janeiro de 2015.

O fornecimento de combustivel para as Centrais Elétricas de Hera e de Betano para os meses de
marco a dezembro de 2015 foi feito ao abrigo de dois contratos celebrados com a SACOM (para
Hera) e com a ETO (Betano) e que foram precedidos de concurso publico internacional.

O primeiro contrato foi assinado em 28 de janeiro de 2015 e previa o fornecimento pela SACOM de
62.115.840 litros de combustivel pelo valor total de 48.549.741 USD.

O segundo contrato, celebrado com a ETO pelo valor de 21.569.725 USD, destinava-se ao
fornecimento de 23.293.440 litros.

2.2.3.6 Janeiro de 2016 a junho de 2017

Com vista a adjudicacdo do fornecimento de combustivel para as Centrais de Hera e de Betano
durante os 12 meses do ano de 2016, o (entdo) MOP solicitou, em 9 de setembro de 2015, a CNA,
a abertura do respetivo concurso que veio a acontecer em 2 de outubro. A proposta de adjudicacao
da CNA tem data de 3 de dezembro, o que significa que o concurso foi realizado em apenas 2

meses.

Ora, como se percebe, em 2015, a semelhanca do que havia feito em 2014 e ao contrario do
gue havia feito em 2013, o MOP/MOPTC pediu, de forma atempada, a CNA que desse inicio

aos concursos.

Os dois contratos viriam a ser celebrados com a ETO em 4 de janeiro de 2016, com 0s montantes
de 34.894.269 USD (Hera) e 17.347.113 USD (Betano), correspondentes a, respetivamente,
66.225.600 litros e 27.331.200 litros.

Tal como aconteceu com o contrato celebrado em 31 de outubro de 2012 com a ETO, os contratos
celebrados, igualmente com a ETO, em 4 de janeiro de 2016, foram objeto de “adendas”, assinadas
em 18 de novembro de 2016, que visaram, supostamente, prolongar a vigéncia dos mesmos por
mais 6 meses (janeiro a junho de 2017) e o fornecimento de mais 38.216.978 litros pelo valor de
20.136.526 USD para Hera e de 14.558.848 litros no valor de 9.240.501 USD para Betano. Tais

supostas “adendas”, mais ndo sdo do que novos contratos celebrados por ajuste direto.
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A celebracdo das “adendas” aos dois contratos foi justificada, mais uma vez e néo
surpreendentemente, pelo facto de, tal como consta do “considerando 3.” as mesmas, 0s
procedimentos de aprovisionamento com vista ao fornecimento de combustivel para os anos de
2017 e 2018 ainda néao terem sido iniciados. No mesmo considerando é afirmado que “experience

has shown that six months is required to complete procurement”.

De acordo com informacédo contida nos “considerandos” o “Purchaser’/MOPTC havia requerido a
prorrogacdo do contrato por 3 meses para permitir a conclusdo do concurso, tendo, contudo, o
Conselho de Ministros, aprovado, em reunido realizada em 5 de outubro de 2016, a extenséo dos

dois contratos por mais 6 meses.

De acordo com o “considerando 5.” esta decisdo fundamentou-se no facto de “[Blecause the
impending campaign for the elections which will be held in April 2017 and that the supply of power
is necessary for national security and that the awarding of the contract for supply of fuel for 2017-
2018 should be after the elections”.

Tal argumentacgéo consta do extrato da ata da reunido do Conselho de Ministros do dia 5 de outubro
de 2016, que foi remetida a este Tribunal no &mbito dos processos de fiscalizacdo prévia as

“adendas”.
O Conselho de Ministros viria a aprovar, de facto, a extensao do contrato por 6 meses.
De acordo com 0 mesmo extrato da ata foi solicitada na mesma reunido:

“[A] autorizacé@o para a CNA processar o aprovisionamento para o fornecimento de combustivel
para as referidas centrais elétricas para os anos de 2017 e 2018 e que, segundo a experiéncia, tal
processo de aprovisionamento sé sera concluido no prazo de 5 a 6 meses, a contar de setembro
de 2016, pelo que nao sera feita a adjudicacdo do projeto antes de Dezembro de 2016”.

Sem prejuizo do tudo o que fica dito, importa referir o seguinte.

Aquando da celebragdo, em 18 de novembro de 2016, das “adendas” aos dois contratos, a verdade
€ que o concurso para o fornecimento de combustivel nos anos de 2017 e 2018 ainda nao havia
sido iniciado, situacdo que muito se estranha dado que, desde 4 de janeiro de 2016, que o entédo

MOPTC sabia que o contrato iria cessar em 31 de dezembro daquele ano.

Ora, considerando que é o proprio ministério que considera que tais concursos demoram entre 5
ou 6 meses a ser concluidos, ndo se percebe por que razao néo foi solicitado a CNA a abertura do
mesmo em junho de 2016. Com efeito, o pedido do MOPTC para que a CNA procedesse a abertura
do concurso so veio a ser realizado em 18 de agosto de 2016, quando ja so6 faltavam menos de 3

meses e meio para o final do ano.
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Por outro lado, a decisdo do Conselho de Ministros para inicio do concurso ja havia sido tomada
em 6 de setembro de 2016.

Contudo, muito se estranha que a CNA apenas tenha procedido a publicacdo do andancio do
concurso em 30 de novembro de 2016, ou seja, cerca de 3 meses e meio (15 semanas) apos o
pedido do MOPTC e quase 3 meses apds a autorizacdo do Conselho de Ministros, quando, nos
anos anteriores demorou 3 a 5 semanas a publicar o respetivo anuncio, ap0s o receber o pedido
do MOP.

A CNA nédo s6 demorou muito tempo a dar inicio ao concurso como definiu um prazo para a
apresentacao de propostas de 2 meses, posteriormente, prolongado por mais 15 dias, num total de
2 meses e meio, quando prazo para estes concursos até entao, realizados pela mesma entidade,

era de apenas 1 més.

Acresce que, a CNA demorou, também, mais tempo do que o normal a analisar as propostas. Se
NOS concursos por si realizados até entdo, demorava entre 4 e 7 semanas, no concurso iniciado no

final de 2016, demorou quase 9 semanas.

Solicitados esclarecimentos sobre estas matérias em 9 de outubro de 2020, o Diretor da CNA
afirmou que, na sua resposta do dia 16 do mesmo més, que a demora na abertura do concurso se
deveu a demora do MOPTC no envio da “confirmacdo sobre o orcamento” daquele ministério, o que
apenas veio a acontecer em 22 de novembro de 2016, apds o envio pela CNA de “duas

adverténcias” sobre esta demora.

Quanto ao prazo fixado para apresentacdo das propostas, a CNA alegou que tratando-se de um
concurso publico internacional € “melhor pratica proporcionar no minimo 45 dias para apresentagao
de propostas” e que, “foram concedidos 60 dias para a referida apresentagao de propostas tendo

em conta os feriados de Natal e Ano Novo”.

Posteriormente, por for¢ca da “adenda 1” aos Bidding Documents foram dados mais 15 dias para

apresentacao das propostas.

O argumento da CNA para a ndo abertura expedita do concurso ndo pode ser aceite, uma vez que
o Conselho de Ministros ja tinha determinado a abertura do mesmo. A questéo da disponibilidade
orcamental deveria ser colocada pela CNA antes da proposta de assinatura do contrato e ndo antes

da abertura do concurso.
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Quanto ao prazo minimo de 45 dias, devemos afirmar, desde logo, que tal ndo procede, uma vez
gue todos os concursos até entéo realizados pela CNA para o fornecimento de combustivel tiveram
um prazo inicial de apenas 30 dias para apresentacdo das propostas. Ja o concurso realizado

posteriormente, em 2019, teve um prazo inferior a 45 dias.

Sobre a demora na analise das propostas e na preparacdo da proposta de adjudicacdo dos
contratos a CNA justificou com o atraso da EDTL/MOPTC na “avaliagao das especificagdes técnicas

[do combustivel], requisitos de armazenamento de combustivel e metodologia de fornecimento”.

Em 2016, uma vez mais, a semelhanca do que havia acontecido em 2013, o entdo MOPTC néao
desenvolveu os procedimentos necessarios para dar inicio atempado ao concurso para

fornecimento de combustivel.

A acrescer a esta inacao do ministério a CNA néo realizou o concurso publico de forma expedita,
tendo demorado muito mais tempo do que o normal a proceder ao seu inicio e a conclusdo do

mesmo.

De tais condutas resultaram, mais uma vez, prejuizos financeiros para o Estado, dado que
0s precos resultantes do concurso foram inferiores aos previstos nas adendas celebradas.
Caso o concurso para o fornecimentos de combustivel durante os anos de 2017 e 2018
tivesse sido iniciado e concluido atempadamente, o seu valor contratual do combustivel
fornecido nos primeiros 6 meses de 2017 seria inferior e, por esta razdo, mais benéfico para

o Estado.

A celebracéo de mais estas “adendas” com a ETO apenas veio beneficiar, uma vez mais, esta
empresa em prejuizo do Estado.

2.2.3.7 Julho de 2017 a setembro de 2019

Em 22 de junho de 2017 foram assinados os dois contratos para fornecimento de combustivel para
as Centrais Elétricas de Hera e de Betano para os meses de julho de 2017 a marco de 2019 (21

meses).

O primeiro contrato foi celebrado com a ETO, no valor de 63.598.647 USD (115.990.345 litros) e o
segundo com a SACOM, no montante de 28.080.708 USD (44.109.762 litros).

O concurso que precedeu a assinatura destes dois contratos foi analisado no ponto anterior.
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O contrato celebrado com a ETO veio a ser objeto da celebracdo de uma “adenda” em 8 de fevereiro
de 2019, para o fornecimento por esta empresa de 65.751.113 litros de combustivel para a Central

Elétrica de Hera, num montante total de 45.651.644 USD, entre abril e setembro de 2019 (6 meses).

A justificacdo apresentada pelo MOP para a celebracao desta “adenda” assenta, de acordo com a
carta do Ministro das Obras Publicas dirigida ao Ministro de Estado e da Presidéncia do Conselho
de Ministros interino, em 11 de janeiro de 2019, para “agendamento em reunido de Conselho de

Ministros extraordinario — Fornecimento de Combustivel as Centrais Elétricas”, no seguinte:

“[A] Diregao-Geral de Eletricidade informa que as reservas de combustivel existentes na Central
Elétrica de Hera terminam no préximo dia 17 de Janeiro de 2019. Refere ainda que ndo obstante
o contrato de fornecimento de combustivel s6 findar em marco de 2019, a quantidade de litros a
gue o consorcio ETO-Winston se obrigou a fornecer foi atingida no passado dia 3 do corrente més
de janeiro.

Encontrando-se pendente a aprovagcdo do Orcamento Geral do Estado para o ano de 2019 é
necessaria uma urgente intervencdo do Estado de forma a garantir um normal fornecimento de
energia elétrica ao Pais.

(...)

De forma a evitar situa¢des como as do passado resultantes da execuc¢ao do orgamento em regime
duodecimal importa proceder a extensdo de ambos os contratos de fornecimento de combustivel
as Centrais Elétricas com os consorcios ETO-Winston (Hera) e SACOM-Trafigura (Betano) até 30
de setembro de 2019, sendo que o primeiro consércio devera fornecer um montante total de
65.757.113 de litros, com o custo de 45.651.644 USD.

Conforme se constata, nada foi dito quanto a necessidade de abertura de novo concurso para o
fornecimento de combustivel a partir de mar¢co de 2019, altura em que terminava o contrato

celebrado com a ETO.
N&o se obteve evidéncia da celebracdo da adenda ao contrato celebrado com a SACOM.

Com efeito, a verificar-se o esgotamento em 3 de janeiro de 2019 das quantidades previstas no
contrato celebrado com a ETO, impunha-se, apenas, a celebracdo de adenda ao contrato por forma
a prever as quantidades necessérias a Central de Hera até 30 de marco, mantendo-se o termo da

vigéncia deste contrato. Assim, bastava proceder a celebracdo de adenda que previsse as

quantidades de combustivel necessérias para o periodo de até 3 meses (janeiro a margo de 2019).

O facto do combustivel previsto no contrato ter sido fornecido na totalidade até 3 de janeiro de 2019,

nada tem que ver com a extensao da vigéncia do mesmo até setembro de 2019.

J& o extrato da ata da reunido do Conselho de Ministros de 16 de janeiro de 2019, em que foi
aprovado o designado “aditamento” que deu lugar a designada “adenda” ao contrato da ETO, refere

0 seguinte:
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Considerando que néo foi possivel aos servicos da administracdo puablica iniciar um procedimento
de aprovisionamento de base concorrencial durante o final do ano 2018, atendendo a que ndo
existia, nesse ano financeiroffiscal, cabimento orgamental para a contratacdo da aquisicdo de
combustivel para a producéo de energia elétrica em Hera.

Considerando que o Estado tem a responsabilidade de obter o fornecimento de combustivel em
guantidades suficiente para garantir o funcionamento dos geradores de produgcdo de energia
elétrica, designadamente até a adjudicacdo de um novo contrato de fornecimento de combustivel,
na sequéncia da realizacdo de um procedimento de aprovisionamento de base concorrencial.

Considerando que, em conformidade com as informacfes e esclarecimentos técnicos prestados
pelos servicos da Comissdo Nacional de Aprovisionamento, a preparagdo, a organizagdo e
realizacdo de procedimentos de aprovisionamento de base concorrencial para a aquisicdo de
combustivel para os geradores das centrais de producdo de energia elétrica se prolonga,
habitualmente, por varios meses.

Considerando que até a presente data n&o entrou em vigor a lei que aprova o Or¢camento Geral
do Estado para 2019, facto que impede a abertura de procedimentos de aprovisionamento de base
concorrencial por impossibilidade de executar qualquer ato ou operacéo prévia de cabimentacéo
or¢camental para esse efeito.

Considerando que a ndo aquisicdo de quantidades adicionais de combustivel para o
funcionamento dos geradores de producdo de energia elétrica da central de Hera podera
comprometer essa producao e a distribuicdo de energia elétrica em todo pais.

Considerando que a interrupcao prolongada da distribuicdo de energia elétrica em todo o territorio
nacional paralisara os servicos publicos essenciais, nomeadamente os hospitais e centros da
saude, com risco para a vida e para a salde dos utentes que aos mesmos ocorrem em busca de
tratamento medico-hospitalar; os servigos de defesa e seguranca, que deixardo de ter acesso a
rede de videovigilancia das vias publicas; os servicos de navegacao e controlo do trafego aéreo
gue deixardo de poder contar com a informacgéo produzida pelos radares e estacdes de controlo
meteoroldgico; os servicos bancarios que ficardo impossibilitados de assegurar o funcionamento
da sua rede informatica, na qual se baseia o funcionamento da rede de ATM e uma parte
significativa das suas operac¢des de pagamento, entre outros.

Considerando que a paralisagcdo dos servi¢os publicos representara um risco para a saude e para
a seguranca publica, que importard acautelar, atendendo a que refletirA consequéncias muito
perniciosas sobre a economia nacional, a qual se debate com as dificuldades que decorreram de
um investimento publico muito limitado durante o ano transacto, na sequéncia da imposi¢éo de um
regime duodecimal da despesa publica, entre janeiro e agosto de 2018, o qual foi altamente
constrangedor do investimento publico.

Face aos argumentos apresentados basta dizer desde logo que 0s mesmos ndo merecem

acolhimento.

Pretender-se justificar a ndo realizacdo de concurso para a adjudicagdo do fornecimento de
combustivel a partir de abril de 2019, com o facto de néo ter sido aprovado o Or¢gamento Geral do
Estado (OGE) para 2018, é desconcertante, dado que, como é facil de perceber, uma coisa nada
tem que ver com a outra. Estava em causa o fornecimento de combustivel em 2019 e ndo em 2018.
Assim sendo, néo faz sentido alegar a (eventual) inexisténcia de cabimento orgamental para 2018
para justificar a ndo realizacao de concurso que se destina ao fornecimento de combustivel no ano

seguinte.
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Acresce que o facto da realizacdo de concurso demorar varios meses ndo deveria servir de
justificacdo para a celebracao de “adendas” mas, sim, deveria servir de justificacdo para a

realizacao atempada dos concursos publicos internacionais exigidos por lei.

Assim sendo, e conforme se disse acima, considerando que o contrato com a ETO iria terminar no
final de marco de 2019, impunha-se que o concurso tivesse sido iniciado em setembro ou outubro
de 2018.

Nao parece possivel que o MOP pudesse, em setembro ou outubro de 2018, prever que o OGE
para 2019 so6 seria aprovado em 7 de fevereiro através da Lei n.° 2/2019, cit.

Mesmo a admitir-se que, hipétese que aqui se coloca por mero exercicio de raciocinio, a
inexisténcia de OGE fosse justificacdo admissivel para a nao abertura de concurso, ndo poderia em
2018 justificar a ndo abertura de concurso por inexisténcia de OGE para 2019 pela simples razéo
de que, em 2018, ndo poderia antever a aprovacéo ou ndo do OGE para o0 ano seguinte.

Cabia-lhe, isso sim, a semelhanca do que foi feito no final dos anos de 2013, de 2014, de 2015 e
de 2016, proceder a abertura do concurso publico necessario a adjudicacdo do fornecimento de

combustivel para o0 ano seguinte, ainda que o OGE para 2019, nao tivesse sido aprovado.

Por outro lado, se a 16 de janeiro de 2019 o Conselho de Ministros néo sabia, ainda, que a lei do
OGE para 2019 seria publicada em 7 de fevereiro daquele mesmo ano, ja sabia qual o valor
constante da proposta de orcamento aprovada pelo Parlamento Nacional e posteriormente vetada
pelo Presidente da Republica, por davidas relacionadas com outras questdes néao relacionadas com

0s gastos com combustiveis para as centrais elétricas.

A nova (2.9) proposta de OGE para 2019, que deu lugar & Lei n.° 2/2019, cit., viria a ser aprovada

pelo Parlamento Nacional em 31 de janeiro de 2019.

Com efeito, a primeira proposta de lei do OGE para o ano de 2019 foi aprovada pelo Conselho de
Ministros em 7 de novembro de 2018 e foi apresentada ao Parlamento Nacional no dia seguinte, 8

de novembro.

Nestas propostas constava ja a dotacdo necessaria a compra de combustivel para as centrais
elétricas, pelo que ndo se percebe porque razdo o MOP nao propbs ao Conselho de Ministros a

abertura do concurso publico com vista ao fornecimento do combustivel.

Diga-se, alias, que parece ter havido alguma urgéncia no pedido feito por este ministério ao Governo
em 11 de janeiro de 2019, onde da conta de que as reservas de combustivel da Central Elétrica de
Hera iam terminar no dia 17 do mesmo més, ou seja, menos de uma semana antes do final das

mesmas.
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O que nao se compreende é que o0 ministério s6 se tenha apercebido de tal facto no dia 11 de

janeiro.

J& no que se refere a abertura do concurso, o MOP e o Conselho de Ministros ndo desenvolveram

gualquer procedimento, escudando-se no argumento de que nao havia orcamento.

N&o podemos crer que tal tenha sido feito de forma premeditada, ou seja, que tenha sido deixado
decorrer o tempo sem que nenhuma medida tenha sido tomada no sentido de iniciar o concurso, ja
depois de alegadamente terem sido esgotadas as quantidades previstas no concurso com a ETO e
apenas 6 dias antes de terminadas as reservas de combustivel da Central de Hera, ser proposto

ao Conselho de Ministros o “aditamento” ao contrato com a ETO por um periodo de 6 meses.

Importa deixar clara a incoeréncia dos argumentos apresentados para a celebracdo da “adenda” e
para a ndo realizacao do concurso publico que se impunha, quando na ata da reunido do Conselho
de Ministros, realizada a 16 de janeiro de 2019, é afirmado que [negrito nosso]:

“Considerando que até a presente data ndo entrou em vigor a lei que aprova o Or¢camento
Geral do Estado para 2019, facto que impede a abertura de procedimentos de aprovisionamento
de base concorrencial por impossibilidade de executar qualquer ato ou operacao prévia de
cabimentacdo orgcamental para esse efeito.

A ser verdade o que é afirmado, hip6tese que aqui se coloca também por mero exercicio de
raciocinio, também néo seria possivel proceder a cabimentacdo da despesa inerente a “adenda”

celebrada.
Importa ter presente que a designada “adenda” mais nao € do que um contrato.

O gque se estranha é que a inexisténcia de OGE para 2019 seja utilizada como argumento para a
ndo abertura de concurso com vista a adjudicacdo do fornecimento de combustivel, mas a
inexisténcia de tal orcamento ja seja esquecida quando se pretende celebrar uma “adenda” que

mais nao é do que um contrato autobnomo cuja adjudicacéao é feita por ajuste direto.

Por outro lado, se a inexisténcia de orcamento para 2019 impede que se execute “qualquer ato ou
operagao prévia de cabimentagao orcamental”, ja relativamente a “adenda” o ministério conseguiu
apresentar, no ambito do processo de fiscalizacdo prévia da mesma, a respetiva “Declaracao sobre
Cabimento de Verba e de Compromisso de Cativag¢ao”, datada de 4 de fevereiro de 2019. Diga-se,
alias, que a adjudicagao do fornecimento de combustivel a ETO através da designada “adenda” foi

feita antes da emisséo desta declaracdo, como ja vimos, a 16 de janeiro daquele ano.

Também relevante € o facto de mesmo apds a publicacéo da lei do OGE para 2019, que ocorreu a
7 de fevereiro, o Conselho de Ministros apenas ter autorizado a abertura do concurso em 15 de

maio de 2019, ou seja, mais de 3 meses depois da entrada em vigor do OGE para 2019.
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Para finalizar cumpre ainda referir que tal como aconteceu nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016,
em que foram realizados concursos para 0s anos seguintes sem que os respetivos OGE estivessem
aprovados, a inexisténcia de OGE para 2020 néo impediu que o Governo de abrir concurso para o

fornecimento de combustivel durante os meses de outubro de 2019 a setembro de 2020.

De tudo o que fica dito percebe-se a fragilidade e incoeréncia dos argumentos apresentados para
a nao realizacdo do concurso publico que a lei exigia e que deveria ter sido iniciado em setembro
ou outubro de 2018, e que serviram para, uma vez mais, justificar a necessidade de proceder a
celebracdo de (mais) uma “adenda” através da qual foi adjudicado por ajuste direto o fornecimento
de combustivel no montante de 45.651.644 USD a ETO.

Sem prejuizo de tudo o que ficou dito observa-se, mais uma vez, que a celebracdo da “adenda”
resultou da inacdo do MOP em desenvolver os procedimentos necessarios a abertura atempada do
concurso para o fornecimento de combustivel apés marcgo de 2019.

Estainacdo do MOP veio, mais uma vez, beneficiar a ETO em prejuizo do Estado e de outros
potenciais interessados em fornecer combustivel ao Estado naquele periodo, pratica que,

mais uma vez, limitou a concorréncia e colocou em causa o interesse publico.

Com efeito, apesar de se saber, desde 22 de junho de 2017, data da assinatura do contrato com a
ETO para o fornecimento de combustivel para a Central Elétrica de Hera, que este contrato iria
cessar no final de 2019, o MOP nada fez com vista a dar inicio ao novo concurso, nomeadamente,

através da apresentacao de proposta nesse sentido ao Conselho de Ministros.

Ora, sendo o préprio MOP a afirmar repetidamente que os concursos publicos podem demorar até
6 meses, impunha-se que os procedimentos com vista & abertura de tal concurso tivessem sido

iniciados logo em setembro ou outubro de 2018.

Contudo, nada foi feito por este ministério até 11 de janeiro de 2019, quando submeteu a
Presidéncia do Conselho de Ministros uma proposta com vista a extensao da vigéncia do contrato

até setembro de 20109.

De notar que, aguando da apresentacdo desta proposta, nem sequer teve a iniciativa de propor a
abertura do novo concurso publico, 0 que apenas seria apreciado, na reunidao do Conselho de
Ministros de 15 de maio de 2019.

Também aqui, e mais uma vez, da celebracido da “adenda” resultaram prejuizos para o Estado,
resultantes da compra de combustivel a precos mais elevados do que os que viriam a resultar do
concurso que, diga-se, sO veio a ser iniciado em 14 de junho de 2019, ou seja, 3 meses e meio
apos o termo da vigéncia do contrato celebrado com a ETO.
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A tendéncia verificada ao longo dos anos em analise (2012 a 2019) foi que quando os contratos
para Hera, precedidos de concurso publico, foram celebrados com a ETO, os mesmos foram
sempre objeto de prolongamento (por ajuste direto), fruto da inacdo do MOP em solicitar a abertura
dos concursos publicos com vista a adjudicacao dos novos contratos, situacéo que, como é facil de

perceber, s6 beneficiou a ETO.

De notar que, ao contrario do que se verificou nas “adendas” celebradas em 2013, 2014 e 2016, a
“adenda” celebrada em 2019 previu, inclusivamente, um fixed fee muito superior ao do contrato

anteriormente celebrado com a ETO (cf. ponto 2.2.5).

2.2.4 EVOLUCAO DO FIXED FEE CONTRATUAL E PREJUIZOS PARA O ESTADO RESULTANTES DA
CELEBRACAO DE CONTRATOS/ADENDAS POR AJUSTE DIRETO

Os contratos celebrados pelo Estado para o fornecimento de combustivel para as centrais elétricas

estabelecem que o preco a pagar por litros resulta da soma do MOPS (Mean of Platts Singapore)*®

com o fixed fee que integra a proposta financeira da empresa vencedora do concurso e com a qual

é celebrado o contrato.

Nas designadas “adendas” celebradas com a ETO, a que se fez referéncia nos pontos anteriores,

foram adotados os fixed fee do contrato assinado com a empresa resultante do concurso anterior.

A excecao foi a “adenda” celebrada em 8 de fevereiro de 2019, que previu um fixed fee superior ao

previsto no contrato celebrado em 22 de janeiro de 2017 com a ETO.

Entre os anos 2012 e 2019, sempre que o0s contratos foram celebrados com a ETO houve lugar a
celebracdo das adendas causadas pela inagdo do MOP/MOPTC em solicitar de forma atempada a

CNA que desse inicio ao concurso necessario a adjudicacdo do fornecimento de combustivel.

Quando os mesmos foram celebrados com a SACOM o0s concursos seguintes foram abertos e

concluidos de forma atempada com vista a adjudicacdo de novos contratos.

Certo € que assistiu-se, ao longo dos anos, a reducdo dos fixed fee inerentes aos contratos

celebrados por concurso publico.

15Indicador que mede diariamente o preco médio de um conjunto de produtos petroliferos que tem por base o mercado
de Singapura e que é publicado pela Platts.A Platts publica informagdo sobre o mercado global de energia, produtos
petroguimicos, metais e agricultura, constituindo uma divisdo da empresa americana S&P Global.

29

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Grafico 1 — EVOLUCAO DO FIXED FEE PARA HERA — USD/LITRO
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Grafico 2 — EVOLUCAO DO FIXED FEE PARA BETANO — USD/LITRO
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O atraso na realizagdo dos concursos publicos serviu de justificacdo para a celebragdo das

designadas adendas que mantiveram o fixed fee do contrato anteriormente celebrado por concurso.

Atenta a reducao verificada nos fixed fee sempre que foram realizados concursos, é forgoso concluir
gue da néo realizacdo atempada dos concursos e da celebracéo de contratos por ajuste direto (na
forma das designadas adendas) resultaram prejuizos para o Estado, por se terem mantido os
precos (fixed fee) anteriores por um maior periodo de tempo do que o teria acontecido caso os

concursos fossem atempadamente concluidos.

Por outras palavras, se 0s concursos tivessem sido iniciados e concluidos atempadamente, teriam
sido celebrados mais cedo novos contratos com condi¢cdes melhores para o Estado (precos mais
baixos) do que aquelas previstas nas “adendas” (precos superiores).
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Tabela 2 — PROCEDIMENTOS DE APROVISIONAMENTO POR EMPRESA

Contrato Valor Valor contratual c/ D -
i contratual do Fixed Fee do Pre'uigo
Empresa  Litros FI':XEd Fixed Fee  concurso seguinte !
ee

(1) (2) (3)=(1)-(2)
RDTL 1025 - Adendan.° 1 ETO 24,000,000 25,752,000 0.2690 6,456,000 5,184,000 1,272,000
RDTL 1025 - Adenda n.° 2 ETO 52,500,000 56,332,500 0.2690 14,122,500 11,340,000 2,782,500
RDTL 1025 - Adenda n.° 3 ETO 4,500,000 4,828,500 0.2690 1,210,500 972,000 238,500

ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 1 -

o) atonca o 4 ETO 38216978 20,136,526 0.1708 6,527,460 5,121,075 1,406,385
ICB/O63/MOPTC-2015 (Lote 2= g1y 14558848 9,240,501 0.2786 4,056,095 3,236,432 819,663
Betano) Adenda n.° 1
ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 1 - pr 45751113 45,651,644 02700 17,752,801 11,769,449 5,983,351
Hera) Adenda n.° 1

Total 161,941,671 50,125,355 37,622,956 12,502,399

A realizagdo atempada dos concursos publicos teria poupado, em termos de valor contratual, um
montante equivalente a 12.502.399 USD.

Consideradas as quantidades de combustivel efetivamente fornecidas pela ETO e pagas pelo

Estado relativamente a cada uma das “adendas” teriam sido poupados 11.669.229 USD.

2.2.5 0O CASO PARTICULAR DA “ADENDA” N.° 1 CELEBRADA EM 2019 COM A ETO — ALTERACAO
SEM FUNDAMENTO DO FIXED FEE

Em 22 de junho de 2017 foi assinado o contrato para fornecimento de combustivel pela ETO para

a Central Elétrica de Hera para os meses de julho de 2017 a margo de 2019 (21 meses), com 0

valor de 63.598.647 USD (115.990.345 litros).

O contrato celebrado foi objeto da celebragdo de uma “adenda” em 8 de fevereiro de 2019, para o
fornecimento por esta empresa de 65.751.113 litros de combustivel para a Central Elétrica de Hera,
num montante total de 45.651.644 USD, entre abril e setembro de 2019 (6 meses).

Estes contratos foram ja analisados no ponto 2.2.3.7, cujo teor se da aqui por inteiramente

reproduzido.

Esta “adenda”, ao contrario do que aconteceu com as adendas celebradas com a mesma empresa
nos anos de 2013, 2014 e 2016, previu um fixed fee diferente (superior) do estabelecido no contrato

anterior.

O contrato celebrado em junho de 2017 previu um fixed fee de 0,1340 USD/litro, enquanto a adenda
estabeleceu um fixed fee de 0,2700 USD/litros, ou seja, valor equivalente ao dobro do previsto no

primeiro contrato.
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De acordo com a carta do Ministro das Obras Publicas dirigida ao Ministro de Estado e da
Presidéncia do Conselho de Ministros, datada de 11 de janeiro de 2019, em que é solicitado o
agendamento em reunido extraordinaria do Conselho de Ministros da proposta de celebracdo do

“aditamento” ao contrato celebrado ETO e que deu origem a “adenda” em analise:

“Nao obstante a factualidade recente, em especial a recusa de efectuar novos fornecimentos até
gue a divida do Estado da RDTL seja integralmente liquidada, o consércio ETO-Winston
demonstrou disponibilidade para efetuar fornecimento urgente de combustivel a Central Elétrica
de Hera.

Nesse sentido, o referido fornecedor aceita que seja efetuada a extensdo ao contrato até 30 de
setembro de 2019, desde que o preco por litro tenham um custo adicional de $ 0,28 USD.

O aumento do valor é justificado com os encargos que incorreu ao longo do ano transato de 2018
inerentes ao atraso de pagamentos pela RDTL.”

Ja a ata dareunido do Conselho de Ministros em que foi aprovada a celebracéo do referido
“aditamento”, nada diz sobre a alteragao ao fixed fee, tendo sido deliberado “[ijnstruir a [CNA]
para que realize as diligéncias necessérias para a negociagdo e a formalizacdo do aludido

aditamento contratual”.

No ambito do processo de fiscalizagdo prévia a esta “adenda” o Tribunal solicitou os seguintes
esclarecimentos a CNA:
“3. Quais as razdes materiais que fundamentam o aumento do preco operacional (fixed fee) de
USD 0,13/ltr para USD 0,27/ltr, face ao contrato original;

4. Ainda relativamente aquele aumento de preco, e tendo em conta a referéncia existente no oficio
ref. n.° 13/Gabinete/MOP/1/2019, que evoca como justificacdo 0s encargos que incorreu ao longo
do ano transato de 2018 inerentes ao atraso de pagamentos, solicita-se que sejam identificados
0S montantes e periodos em que 0s pagamentos permaneceram em atraso, e, que sejam
guantificados os juros e outros encargos financeiros suportados pelo fornecedor em resultado dos
referidos atrasos de pagamento.”

Em resposta do dia 27 de marco de 2019 e em relacdo a primeira pergunta (3.), a CNA limitou-se a
juntar uma carta da ETO datada de 18 de janeiro, e em que é dada conta, também, das “pretensdes
do fornecedor em que se coloque no contrato um valor de juros de mora e que se encurte o periodo

destinado ao pagamento”.

Na carta em questdo a ETO aceita reduzir o fixed fee por si proposto de 0,2800 USD/litro para
0,2700 USD/litro, e propde a reducdo do prazo de pagamento de 60 dias para 45 dias apos a
apresentagdo da fatura e uma taxa de juros de mora de 2,5%. A carta ndo é clara relativamente a

taxa de juros proposta ndo se percebendo se é uma taxa mensal ou anual.

16 Oficio ref. n.° 13/Gabinete/MOP/I/2019.
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N&o podemos deixar de registar que estas condi¢cdes propostas pela ETO, que se somam a ja
mencionada intencdo de aumentar o fixed fee para o dobro (de 0,1340 USD/litro para 0,2700
USD/litro), foram feitas ja apds a deliberacdo do Conselho de Ministros de aprovar a celebragéo da

“adenda”.
Na mesma justificacdo da CNA é afirmado ainda que:

“Por outro lado, da necessidade do fornecimento e da capacidade negocial existente de forma a
aceitar os valores devidamente justificados pelo fornecedor, mas a néo incluir estas clausulas que
poderiam trazer mais dificuldades no processamento das faturas e incorrer em custos acrescidos
para o Estado.”

Segundo julgamos ter percebido, a CNA afirma que ao aceitar o aumento do fixed fee proposto pela
ETO, justificado pelos (alegados) custos incorridos pela empresa no ano de 2018 resultantes dos
atrasos nos pagamentos pelo Estado, mas néo aceitando a inclusdo nos contratos de uma clausula
gue previsse 0 pagamento de juros por atrasos nos pagamentos, nem a reducdo do prazo previsto

contratualmente para pagamento, ter-se-8o evitado “custos acrescidos para o Estado”.

Importa deixar desde ja claro que discordamos em absoluto de tal concluséo, pelas razées

seguintes.

Desde logo porgue a CNA néo respondeu a segunda questédo acima indicada (4.), ou seja, nédo
apresentou a quantificacdo dos juros e outros encargos financeiros suportados pelo fornecedor em
resultado dos referidos atrasos de pagamento, pelo que € for¢coso concluir que tais calculos nunca
foram feitos ou considerados pelo MOP ou pela CNA no processo de decisdo que levou a aceitagdo

do fixed fee de 0,2700 USD/litro, e que veio a ser considerado na “adenda”/"aditamento”.

Com efeito, apresentou apenas uma tabela em que conta o0 més do fornecimento do combustivel e
a data dos pagamentos em 2018, pretendendo, com a mesma, demonstrar 0s atrasos nos
pagamentos. Acontece que tal tabela ndo demonstra a realidade dos factos, desde logo porque os
atrasos nos pagamentos nao se contam a partir da data do fornecimento mas, sim, apds o final do
prazo contratualmente previsto para pagamento (60 dias), prazo este que apenas se inicia com a

emissao da fatura.
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Assim sendo, é necesséario questionar de que forma foi avaliada a razoabilidade do aumento do
fixed fee, se ndo se sabem quais foram os encargos efetivamente suportados pela ETO resultantes
dos atrasos verificados nos pagamentos em 2018. E importante ter presente que esta foi a

justificacdo apresentada para o aumento do fixed fee.

Sem prejuizo, é importante referir que, de facto, o contrato celebrado em 2017 com a ETO, a
semelhanca dos outros contratos celebrados desde o ano de 2012 para o fornecimento de
combustivel para as centrais elétricas, ndo prevé o pagamento de juros por atrasos nos pagamentos

pelo Estado.

O contrato prevé apenas o prazo de pagamento de 60 dias contados da data da fatura apresentada
pelo fornecedor.

De acordo com o teor da carta da ETO, o0 aumento justifica-se

"Hanesan ita hotu hatene, ita nia Pais moris iha incerteza politica ida nebe'e implica processo
pagamentos ba servi¢cos nebe'e ami presta ba EDTL, tanba ita nia Governo laiha orgamento anual
hodi sustenta ita nia economia, situacéo ida ne'e contribui mos hodi habo'ot custos operacional no
financeiro empresa nian nebe'e halao fornecimento combustivel ba central elétrica Hera, tan ne'e
iha extensdo de contrato ida ne'e ami concorda reduz margin fixa ba USD 0,27 redus husi margin
fixa inicial nebe'e ami propde ba MOP tuir discussfes nebe'e hala’o ohin iha CNA (...).

Margin fixa nebe'e ami apresenta ne'e a'as liu kompara ho margin fixa contrato anterior tanba
margin fixa ida ne'e mai incorpora hotu custos sira nebe'e sae causa husi preco mina mundial nian
nomos considera custos financeira Banco nian, ANPM nomos imposto rai laran nian nebe'e sae
tanba flutuacao preco mina mundial”.
Nesta carta a ETO vem justificar, ainda, o aumento do fixed fee com o aumento dos precos do
combustivel a nivel mundial, argumento que nao procede, dado que, o aumento ou descida do

preco do combustivel nos mercados internacionais se reflete no MOPS e néo no fixed fee.

Ora, o MOPS é pago pelo Estado de acordo com o previsto no contrato (data da compra pela ETO
ou data do carregamento na origem com destino a Timor-Leste). Do aumento do MOPS, resultante
do aumento dos pre¢os nos mercados internacionais, resulta o aumento do prego a pagar pelo

Estado, ndo dando origem a custos adicionais para a ETO.

Por outro lado, ainda que do (alegado) aumento do preco do combustivel nos mercados
internacionais resultassem encargos adicionais para a ETO que, de acordo com a mesma,
justificariam o aumento do fixed fee, hipétese que aqui se coloca por mero exercicio de raciocinio,
sempre teriamos que analisar os precos do petréleo aquando da assinatura do contrato inicial (entre
42,00 USD e 48,00 USD/barril, no més de junho de 2017) e aquando da negociacdo da “adenda”
(entre os 46,00 e os 53,00 USD/barril, em janeiro de 2019).
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Como se percebe, ainda que se tenha verificado um aumento ligeiro no pre¢co maximo registado em
janeiro de 2019, face a junho de 2017, tal nunca justificaria a duplicacdo do fixed fee, mais que néo
seja, como ja se disse, porque 0 aumento do preco do petréleo e, consequentemente, 0 aumento

do MOPS para o combustivel para as centrais, ndo se refletem no fixed fee.

Resta, assim, analisar a validade da justificacdo apresentada para o aumento do fixed fee como
forma de compensar a ETO pelos custos em que incorreu no ano de 2018 provocados pelos atrasos
nos pagamentos pelo Estado.

Importa referir, mais uma vez, que este Tribunal solicitou a CNA a apresentacao de tal quantificacéo

0 que, como ja dissemos, nao foi feito.

De notar que o contrato ndo prevé qualquer taxa de juro, pelo que ndo é possivel calcular o valor

dos juros que seriam devidos caso o contrato previsse os referidos juros.

Contudo, é possivel calcular o valor e taxa de juros implicitos, considerando o fixed fee inerente ao

contrato celebrado em junho de 2017 e o fixed fee da “adenda”, assinada em fevereiro de 2019.

E possivel, também, calcular os juros que seriam devidos a ETO considerando a taxa de juro por si
proposta de 2,5% (partindo do pressuposto de que se trata de uma taxa anual) e, inclusivamente,

com uma taxa bem superior de 12,0%/ano, como mero exercicio de célculo feito nesta auditoria.

Ora, os calculos feitos com estas (hipotéticas) taxas de juro ndo deixam davidas de que o aumento
verificado no fixed fee, operado pela “adenda” celebrada, foi manifestamente injustificado e
visou, apenas, aumentar o lucro da ETO com o fornecimento de combustivel ao Estado. Do
aumento do lucro da ETO resultaram, em consequéncia e como € facil de perceber, maiores

custos (injustificados) para o Estado com a compra daquele mesmo combustivel.
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Tabela 3 — CALCULO DE HIPOTETICOS JUROS A ETO POR ATRASOS NOS PAGAMENTOS — TAXA 2,5%/ANO

TPO

Dias p/
Pagamento

(1)

Prazo
Pagamento

(contrato)

2

Atraso
(CIES)

(3)=(1)-(2)
0

Valor da fatura

(USD)
@)

Ano

Taxa de Juro

Dia
©)

Juro
(USD)

(6)=3)x(4)x(5)

29/01/2018 29/03/2018 1,905,987 2.500% 0.007%

15/02/2018 24/10/2018 251 60 191 4,540,802 2.500% 0.007% 59,404

19/03/2018 18/05/2018 60 60 0 3,575,343 2.500% 0.007%

20/04/2018 17/08/2018 119 60 59 2,644,976 2.500% 0.007% 10,689

10/05/2018 24/10/2018 167 60 107 5,953,417 2.500% 0.007% 43,631

19/06/2018 24/10/2018 127 60 67 6,079,977 2.500% 0.007% 27,901

16/07/2018 24/10/2018 100 60 40 6,544,101 2.500% 0.007% 17,929

23/08/2018 24/10/2018 62 60 2 3,554,198 2.500% 0.007% 487

01/10/2018 24/10/2018 23 60 0 3,014,969 2.500% 0.007%

16/10/2018 11/04/2019 177 60 117 6,067,617 2.500% 0.007% 48,624

09/11/2018 21/05/2019 193 60 133 5,571,951 2.500% 0.007% 50,758

06/12/2018 21/05/2019 166 60 106 8,057,148 2.500% 0.007% 58,497
Total 317,920

Caso houvesse lugar ao pagamento de juros a taxa de 2,5% ao ano, o valor devido a ETO pelos

atrasos verificados no pagamento pelo Estado das suas faturas seria de 317.920 USD.

Tabela 4 — CALCULO DE HIPOTETICOS JUROS A ETO POR ATRASOS NOS PAGAMENTOS — TAXA 12,0%/ANO

Fatura

29/01/2018

TPO

29/03/2018

Dias p/
Pagamento Pagamento

(1)

Prazo

(2)

Atraso
(CIES))

Valor da fatura

()=(1)-(2)
0

(USD)

(4)
1,905,987

Taxa de Juro

Ano

Dia
©)

Juro
(USD)

(6)=(3)x(4)x(5)

15/02/2018 24/10/2018 251 60 191 4,540,802 12.0000% 0.0329% 285,137
19/03/2018 18/05/2018 60 60 0 3,575,343
20/04/2018 17/08/2018 119 60 59 2,644,976 12.0000% 0.0329% 51,305
10/05/2018 24/10/2018 167 60 107 5,953,417 12.0000% 0.0329% 209,430
19/06/2018 24/10/2018 127 60 67 6,079,977 12.0000% 0.0329% 133,926
16/07/2018 24/10/2018 100 60 40 6,544,101 12.0000% 0.0329% 86,059
23/08/2018 24/10/2018 62 60 2 3,554,198 12.0000% 0.0329% 2,337
01/10/2018 24/10/2018 23 60 0 3,014,969
16/10/2018 11/04/2019 177 60 117 6,067,617 12.0000% 0.0329% 233,395
09/11/2018 21/05/2019 193 60 133 5,571,951 12.0000% 0.0329% 243,639
06/12/2018 21/05/2019 166 60 106 8,057,148 12.0000% 0.0329% 280,786
Total 1,526,016

Se fosse considerada uma taxa (irrealista) de 12,0% ao ano, o valor devido seria de 1.526.016 USD.

A primeira vista tais montantes s&o relativamente elevados.

Contudo, sao irrelevantes, quando comparados com o valor da compensacao atribuida a ETO, ndo

pelo pagamento de juros, mas pelo aumento para mais do dobro do fixed fee previsto na “adenda”

1, celebrada em 8 de fevereiro de 2019.

Esta duplicacao resultou do aumento de 0,1340 USD/litro para 0,2700 USD/litro.

Tal aumento de 0,136 USD/litro representou um aumento em 8.942.151 USD no valor contratual da

“adenda”.
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Ora, considerando os 65.751.113 litros previstos ha mesma, caso o fixed fee fosse igual do contrato
assinado em 22 de junho de 2017, o valor da “adenda” seria de apenas 36.709.493 USD e n&o os

45.651.644 USD, como veio a acontecer.

A diferenca de 8.942.151 USD entre estes dois montantes resulta do aumento de 0,136 USD/litro

no fixed fee, aqui em analise.

Em resumo, se tivesse sido mantido o fixed fee nos 0,1340 USD, a ETO receberia um total de
8.810.649 USD, caso fornecesse as quantidades totais de combustivel previstas na
“adenda”.Com a duplicacao do fixed fee o valor a pagar a ETO pelo fornecimento daquelas

mesmas quantidades passou a ser de 17.752.801 USD.

O argumento inerente a alteragdo do fixed fee de que esta alteragdo se destina a compensar
a ETO pelos atrasos verificados nos pagamentos feitos pelo Estado é manifestamente
desajustado da realidade, desde logo porque 0 montante em causa (8.942.151 USD) é muito
superior a quaisquer eventuais juros que seriam devidos a ETO (cf. Tabelas 3 e 4). Com efeito,

a “compensagao” de 8.942.151 USD tem subjacente uma taxa de juro implicita de 70,3% ao ano.

O valor de 8.942.151 USD é cerca de 6 vezes superior ao valor hipoteticamente devido a ETO
caso fosse considerado a hipotéticataxa de 12,0%/ano (cenario irrealista) e 28 vezes superior

ao valor dos juros, caso fossem considerados o0s 2,5%/ano propostos pela ETO.

Considerando as quantidades de combustivel efetivamente fornecidas pela ETO ao abrigo
da “adenda”, o aumento do fixed fee beneficiou a ETO em 8.458.755 USD em prejuizo do
Estado.

Facto que ndo podemos deixar de considerar como extraordinario € nenhuma das entidades
publicas intervenientes, a CNA e o MOP, terem procedido aos calculos inerentes ao aumento
do fixed fee. No caso do MOP, limitou-se a alinhar com a posicdo e argumentacédo da ETO,

em vez de procurar defender o interesse publico.

Também aqui, e mais uma vez, estas instituicdes publicas ndo defenderam o interesse publico

mas, sim, o interesse privado.
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Face a tudo o que fica exposto nos pontos 2.2.3.1 a 2.2.5 deste relatério, recomenda-se ao MOP
e a EDTL, EP, que:

2. Proceda a abertura atempada dos concursos publicos internacionais com vista a
adjudicacao do fornecimento de combustivel necessario a operacédo das Centrais
Elétricas de Hera e Betano, abstendo-se de celebrar supostas “adendas” que mais
nédo sédo do que novos contratos celebrados por ajuste direto fundados em alegadas

urgéncias.

Relativamente a esta recomendacao, os responsaveis do MOP e da EDTL, EP, deverao ter
em consideracdo que se trata de uma recomendacao repetida por este tribunal desde o ano
de 2013, no ambito dos processos de fiscalizacdo prévia. Nos termos do disposto na alinea
i) do n° 1 do artigo 50.° da LOCC, o incumprimento reiterado e injustificado das
recomendacdes da CdC é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria.

Acresce que, tendo em consideracdo o que ficou demonstrado neste relatério, o tipo de
argumentos apresentados pelo MOP para a celebragédo das supostas “adendas” nao tera,
no futuro, acolhimento por parte deste Tribunal, pelo que, a ser assim, serd ponderada a

recusa do “visto” caso a celebracdo das mesmas se repita.
2.2.6 EXECUCAO MATERIAL E FINANCEIRA DOS CONTRATOS E “ADENDAS” CELEBRADAS

2.2.6.1 Anaélise global do combustivel fornecido e da despesa

O valor global dos pagamentos realizados entre 2013 e 2019 relativos ao fornecimento de
combustivel para a producdo de energia elétrica analisados no ambito da auditoria e relativos a
execuc¢do dos 14 contratos em analise, todos assinados com a ETO e com a SACOM, atingiu os

487,5 milhdes USD, para o fornecimento de 629,4 milhdes de litros.

Tabela 5 — PAGAMENTOS RELATIVOS AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL POR CONTRATO — 2013 A 2019

Execucdo / Pagamentos

Fornecimento q A Valor
Empresa PEoas NEeses Litros Litros (USD)

Novembro 2012 a abril

RDTL-1025 (¥) ETO i3 6 47,000,000 50,431,000 21475611 23,739,221
RDTL 1025 (Adenda n.° 1) ETO Maio a julho 2013 3 24,000,000 25,752,000 21,777,753 23,286,529
RDTL 1025 (Adenda n.° 2) ETo  Agdosto 20210312 fevereiro 7 52,500,000 56,332,500 48,380,433 53,520,541
RDTL 1025 (Adenda n.° 3) ETO Margo 2014 1 4,500,000 4,828,500 4,381,286 4,754,850
ICB/042/MPW-2013 SACOM  Abril a dezembro 2014 9 72,710,000 72,586,393 68,876,837 67,278,466
ICB/0BO/MPW-2014 (Lote 1 - Hera) SACOM  Margo a dezembro 2015 10 62,115,840 48549741 60,404,952 54,246,910
ICB/080/MPW-2014 (Lote 2 - Betano) ETO  Marco a dezembro 2015 10 23203440 21,569,725 20,245884 21,220,526
ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 1 - Hera) ETO  Janeiro a dezembro 2016 12 66,225,600 34,894,260 68,952,558 34,660,297
ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 2 - Betano) ETO  Janeiro a dezembro 2016 12 27,331,200 17,347,113 27,820,070 17,580,946
ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 1 - Hera), Adenda n.° 1 ETO Janeiro a junho 2017 6 38,216,978 20,136,526 29,744,810 17,362,977

38

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Execucéo / Pagamentos

Empresa % Litros Litros Veler

Periodo N.° meses USD
'168/063/ MOPTC-2015 (Lote 2 - Betano), Adenda n.® ETO Janeiro a junho 2017 6 14,558,848 9,240,501 17,124,802 11,180,748
ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 1 - Hera) ETO  Julho 2017 a margo 2019 21 115,990,345 63,598,647 116,052,621 77,815,823
ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 2 - Betano) SACOM  Julho 2017 a margo 2019 21 44,100,762 28,080,708 44,022,660 31,951,868
ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 1 - Hera), Adenda n.° 1 ETO Abril a setembro 2019 9 65,751,113 45,651,644 62,196,726 48,682,519
Total 658,303,126 498,999,266 629,457,000 487,282,221

(*) Execugéo (litros e valor) respeita apenas aos pagamentos feitos em 2013

Verificaram-se situacdes em que o valor total pago foi superior ao valor dos respetivos
contratos, o que evidencia falta de controlo sobre a execucdo dos mesmos, sendo o0 caso
mais flagrante o relativo ao contrato n.° ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 1 - Hera), celebrado com
o valor de 63.598.647 USD, ao abrigo do qual foram pagos 77.815.823 USD a ETO.

N&o foram analisados pagamentos de 3,8 milhdes USD, por nédo ter sido fornecida a respetiva

documentagao?’.

Tabela 6 — PAGAMENTOS FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL POR FORNECEDOR E PROCEDIMENTO DE
APROVISIONAMENTO — 2013 A 2019

Empresa/ Litros Valor
Procedimento Quantidade % usD %
ETO

Concurso 263,546,743 41.9 175,016,813 35.9
Ajuste Direto 183,605,808 29.2 158,788,164 32.6
Subtotal (ETO) 447,152,552 71.0 333,804,977 68.5
SACOM 0.0 0.0
Concurso 182,304,449 29.0 153,477,244 315
Subtotal (SACOM) 182,304,449 29.0 153,477,244 31.5
Total 629,457,000 100.0 487,282,221 100.0

A ETO foi aprincipal fornecedora de combustivel para o Estado, tendo sido responsavel pelo
fornecimento de 447,1 milhdes de litros, correspondentes a 71,0% do total pago nos anos de
2013 a 2019, pelos quais recebeu 333,8 milhdes USD, dos quais 158,8 milhdes USD (47,6%)

pagos no ambito da execucdo de contratos celebrados por ajuste direto.

2.2.6.2 Nao verificacdo/confirmacdo do preco por litro de combustivel faturado pelas
empresas e pago pelo Estado — existéncia de divergéncias

De acordo com os contratos celebrados o preco do litro de combustivel a pagar pelo Estado resulta

da soma do MOPS em USD (preco base) na data da compra do combustivel pelo fornecedor ou,

ndo havendo acordo quando a este, na data do carregamento do combustivel com destino a Timor-

Leste (e que constitui a componente variavel do preco unitario), com o fixed fee contratual (fixo).

17 Referentes a facturas pagas através dos TPO n.%s 1390019 e 1390038 de, respetivamente, 27 de margo e 30 de abril
de 2013 (contrato n.° RDTL — 1025).
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A ETO procede a apresentacao das suas faturas acompanhadas, em geral, do MOPS referente a

data do carregamento.
A SACOM adotou procedimentos distintos que sdo analisados nos pontos 2.2.6.3 e 2.2.6.4.
Os servigos do MOP limitam-se a verificagcdo as quantidades efetivamente fornecidas.

As faturas apresentadas pelos fornecedores séo pagas pelo MOP sem que haja lugar a

gualquer verificacado e confirmacao dos pre¢os unitarios constantes daquelas faturas.

Importa referir, desde logo, que apesar do preco unitario ter duas componentes, uma variavel
(MOPS por litro) e outra fixa (fixed fee, igualmente por litro), as faturas apresentadas incluem

apenas o preco unitario por litro, sem incluirem os célculos inerentes.

Note-se que, se as faturas ndo apresentam tais calculos, era obrigacdo do MOP exigir que as

faturas passassem a incluir os céalculos subjacentes ao preco unitario faturado.

Com efeito, os contratos estabelecem que as faturas devem ser acompanhadas de varios outros
documentos, onde se inclui o0 MOPS da data da compra ou da data do carregamento, o que, na

generalidade dos casos acontece.

Acontece, porém, que o MOPS foi publicado em toneladas métricas (unidade de massa) e ndo em

litros (unidade de volume).

Como é facil de perceber, para se calcular o preco unitario contratual a considerar nas varias faturas
€ necessario converter o MOPS para 1 tonelada métrica em litros, calculos que deveriam constar

das faturas apresentadas pelos fornecedores.

Posteriormente 0 MOPS passou a ser publicado em USD por barril e em céntimos de USD por

galéo.

Também aqui as faturas deveriam incluir a conversdo de tais precos em litros e que constituem a

componente variavel do preco unitario do litro de combustivel a faturar ao Estado.

A Unica excec¢do aconteceu com 5 das 6 faturas apresentadas pela SACOM relativas ao contrato
n.° ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 2 - Betano), assinado em 22 de junho de 2017, para o fornecimento
de combustivel para Betano entre os meses de julho de 2017 a marco de 2019, que incluem os
calculos relativos ao MOPS por litro. Contudo, mesmo aqui, constatou-se que 0s servicos do
Ministério ndo procedem a sua verificagdo, uma vez que os calculos da empresa ndo se encontram

corretos, sendo o0 preco unitario por litro de combustivel faturado superior ao devido.

Tais factos evidenciam a total falta de controlo dos servicos competentes do MOP sobre a

faturac&o emitida pela ETO e pela SACOM.
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No ambito das verificacbes feitas nesta auditoria aos pagamentos realizados pelo Estado foram

convertidos os precos (MOPS) das toneladas métricas para litros, considerando a seguinte formula:

Volume (m3) = mass (MT)/ corrected density

Sendo que cada metro cubico equivale a 1.000 litros.

Na conversao dos pre¢os (MOPS) do barril de combustivel para litros foram considerados 158,987

litros/barril.

Os célculos detalhados por fatura constam do mapa anexo 7.5, onde é possivel verificar a
existéncia de inUmeras divergéncias, seja a favor do Estado, seja a favor das empresas, 0
gue evidencia a inexisténcia de critério no calculo dos precos unitarios por litro de

combustivel constantes das faturas emitidas pela ETO e pela SACOM e pagas pelo Estado.

Igualmente preocupante é que se verifiquem tais divergéncias sem que os servigos da EDTL
e do MOP tenham procedido a efetiva conferéncia dos valores que foram pagos ao longo dos
anos de 2013 até 20109.

Tabela 7 — MONTANTES GLOBAIS DAS DIVERGENCIAS APURADAS NOS PAGAMENTOS — 2013 A 2019

UsD
Total
Contrato Empresa PTotal G2z divergéncias
agamentos g
(liquido)

RDTL-1025 (*) ETO 23,739,221 41,253
RDTL 1025 (Adenda n.° 1) ETO 23,286,529 129,661
RDTL 1025 (Adenda n.° 2) ETO 53,520,541 171,013
RDTL 1025 (Adenda n.° 3) ETO 4,754,850 13,056
ICB/042/MPW-2013 SACOM 67,278,466 33,113
ICB/080/MPW-2014 (Lote 1 - Hera) SACOM 54,246,910 23,042
ICB/080/MPW-2014 (Lote 2 - Betano) ETO 21,220,526 -975
ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 1 - Hera) ETO 34,660,297 1,000
ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 2 - Betano) ETO 17,580,946 4,229
ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 1 - Hera), Adenda n.° 1 ETO 17,362,977 -38,450
ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 2 - Betano), Adenda n.° 1 ETO 11,180,748 -3,559
ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 1 - Hera) ETO 77,815,823 852
ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 2 - Betano) SACOM 31,951,868 9,388
ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 1 - Hera), Adenda n.° 1 ETO 48,682,519 -745
Total 487,282,221 382,879

O valor total liquido das divergéncias apuradas ascende a 382.879 USD, montante que, apesar de
representar apenas 0,08% do valor total dos pagamentos, n&o deixa de ser significativo. O valor

das divergéncias chegou a atingir o maximo de 71.110 USD numa Unica fatura.

Apesar de se verificarem situacdes em que as empresas faturaram valores inferiores ao devido,
como se constata, ho cémputo global, o Estado pagou a mais 382.879 USD, resultante do facto dos
servicos do MOP, nomeadamente a DNPEE e a DGSC, ndo conferirem os precos unitarios

apresentados pelas empresas nas suas faturas.
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Assim, recomenda-se ao MOP e a EDTL, EP, que:

3. Proceda a verificacdo e controlo efetivo sobre os precos unitarios constantes das
faturas apresentadas, exigindo que consta das faturas a desagregacao por MOPS e
fixed fee;

4. Exija o cumprimento por parte das empresas fornecedoras do previsto no contrato,
nomeadamente quanto a apresentacdo da documentacao obrigatoria e indispensavel
ao pagamento das faturas apresentadas;

5. Abstenha-se de proceder ao pagamento de faturas que ndo apresentem ainformacéao
constante darecomendacdo n.° 3 e que ndo estejam acompanhadas dos documentos

a que se refere arecomendagdao n.° 4.

2.2.6.3 Nao apresentacdo do MOPS nos termos previstos no contrato - SACOM

Entre os anos de 2013 e 2019 constatou-se a existéncia de pagamentos no montante total de
38,4 milh6es USD, sem que conste dos correspondentes documentos de suporte o MOPS, o

gue, mais uma vez, evidencia falta de controlo.

Verificou-se, ainda, a realizacdo de pagamentos no montante total de 141,6 milhées USD cujo

MOPS apresentado ndo obedece ao previsto nos trés contratos celebrados com a SACOM.

Entre 2013 e 2019 foram assinados trés contratos com a SACOM para o fornecimento de

combustivel para as Centrais Elétricas de Hera (um) e Betano (dois).

A empresa procedeu a apresentacdo das suas faturas para pagamento juntando os documentos
anexos, onde se inclui o comprovativo do MOPS. Contudo, verificou-se que esta empresa adotou

procedimentos distintos sem que tenha dado cumprimento pleno ao estabelecido nos contratos.

No que se refere a faturagéo relativa ao contrato n.° ICB/042/MPW-2013, assinado em 21 de margo
de 2014, para o fornecimento de combustivel a EDTL entre abril e dezembro de 2014, a empresa

apresentou, alegadamente, o MOPS referente a data da compra do combustivel.

De acordo com o estabelecido nos contratos celebrados para o fornecimento de combustivel e neste
contrato em particular, quando a componente variavel do preco unitario faturado respeite ao MOPS

na data da compra do combustivel, o fornecedor tem que fazer prova dessa mesma compra?®®.

Em quatro das cinco faturas apresentadas®® para pagamento pela SACOM e no ambito da execugéo

deste contrato, a empresa juntou como comprovativo da data da compra a “ordem de compra”

18 Cf. Condigdes Gerais do Contrato (CGC), clausula 16.1 - A.1 e 2, conjugada com as Condi¢Ges Especiais.
19 Numa das facturas a SACOM apresentou o MOPS da data do carregamento.
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(“purchase order”), alegadamente dirigida a Trafigura Pte, Ltd, como fornecedora do

combustivel.

Acontece que estas ordens de compra sdo documentos preparados pela SACOM, nao existindo

gualquer evidéncia de que tenham sido de facto enviados a Trafigura.

Inexiste, igualmente, qualquer documento comprovativo de que aquela ordem de compra tenha
dado origem a compra do combustivel que veio a ser fornecido pela SACOM ao Estado, desde logo
porque nao existe qualquer documento da Trafigura nesse sentido.

Ora, somos de opinido de que tal documento, nas circunstancias descritas, ndo constitui
prova suficiente dacomprado combustivel pela SACOM, exigida pelo contrato como justificativo

para a faturacdo do MOPS relativo & data de compra do combustivel pela SACOM.

No que se refere a faturacao relativa ao contrato n.° ICB/080/MPW-2014 (Lote 1), assinado em 28
de janeiro de 2015, para o fornecimento de combustivel & Central Elétrica de Hera entre marcgo e
dezembro de 2015, a empresa apresentou todas as suas 9 faturas com base no MOPS do dia

18 de novembro de 2014, situac&o de incumprimento flagrante do contrato.

A analise destes factos, tendo em conta a gravidade das consequéncias dai resultantes ao nivel
da sobrefaturacéo por parte da SACOM num montante superior a 11 milh6es USD, é feita no
ponto 2.2.6.4.

Por fim, no &mbito da execuc¢éo do contrato n.° ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 2), celebrado em 22
de junho de 2017, para o fornecimento de combustivel a Central Elétrica de Betano entre julho de
2017 e marco de 2019, a empresa apresentou as suas faturas com base em MOPS de datas
posteriores a data do carregamento, ndo tendo juntado qualquer documento comprovativo da data

da compra do combustivel.

Apesar desta préatica os servicos do MOP néo solicitaram a SACOM qualquer justificacdo ou

explicagéo.
Assim sendo e mais uma vez, também aqui a empresa incumpriu com o previsto no contrato.

Estdo em causa pagamento no valor de 141,6 milhdes que ndo obedeceram ao estabelecido nos

trés contratos celebrados com a SACOM.
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2.2.6.4 Faturacdo e pagamento de combustivel a precos muito superiores ao
estabelecido no contrato — o caso SACOM

Tal como ja foi referido de forma breve no ponto anterior, a execucdo do contrato n.° ICB/080/MPW -

2014 (Lote 1) ndo obedeceu ao previsto no mesmo, no que se refere a determinacéo pela SACOM

do preco por litro de combustivel a pagar pelo Estado.

Estd em causa o pagamento pelo Estado de 54,2 milhdes USD constantes das 9 faturas
apresentadas pela SACOM pelo fornecimento de combustivel em 2015, destinado a Central Elétrica
de Hera.

De acordo com o previsto no contrato a componente variavel do preco do litro de combustivel
baseia-se no MOPS verificado na data da compra (“purchase date”) do combustivel pela empresa
ou, ndo havendo acordo quanto a esta data, baseia-se no MOPS da data de carregamento (“loading

date”) do combustivel com destino a Timor-Leste.

A forma de calculo do prego manteve-se inalterada em todos os contratos celebrados pelo Estado
entre 2013 e 2019, que constituem o objeto desta auditoria, e aplicam-se a todas as empresas as

guais foram adjudicados estes mesmos contratos (a ETO e a SACOM).

Contudo, a SACOM, tal com analisado no ponto 2.2.6.3, nunca cumpriu com 0 previsto nos

contratos relativamente a esta matéria.

No que se refere ao contrato aqui em analise, as consequéncias para o Estado de tal
incumprimento foram graves tendo em conta o montante dos prejuizos dai resultantes para

o Estado.

Ora, a SACOM procedeu ao célculo do preco unitario por litro de combustivel com base no MOPS

verificado no dia 18 de novembro de 2014.

Acontece que o fornecimento do combustivel ao abrigo do contrato apenas teve inicio em 2 de
fevereiro de 2015, isto, diga-se, apesar do contrato se destinar ao fornecimento de combustivel a
partir de margo daquele ano, de acordo com o calendéario dos fornecimentos (“Schedule of Supply”)

gue constitui 0 anexo (e) ao contrato.

Como se percebe, o preco unitario pago pelo Estado teve por base o valor do MOPS em data muito

anterior as faturas emitidas.

Com efeito, a ultima fatura apresentada pela SACOM no ambito da execucéo deste contrato tem
data de 20 de novembro de 2015, ou seja, foi apresentada um ano apés a data do MOPS utilizado

pela SACOM para faturar ao Estado.
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Com vista a analise desta matéria é necessario perceber que data é esta de 18 de novembro de
2014.

O contrato em apreco foi precedido da realizac&o de concurso publico internacional que foi realizado

pela CNA, tal como previsto na lei.

No ambito deste concurso as empresas foram convidadas a apresentar as suas propostas até ao
dia 26 de novembro de 2014.

Para efeitos de apresentacdo das suas propostas as empresas interessadas deveriam apresentar
a sua proposta de preco unitario por litro de combustivel tendo em conta o MOPS verificado no dia
18 de novembro de 2014, ao qual teriam que somar o fixed fee por si proposto.

Com efeito, a data de 18 de novembro de 2014 foi fixada apenas para efeitos do concurso e para
gue todas as propostas pudessem ser comparadas entre si no ambito do concurso publico

internacional realizado.

Posteriormente, o valor global estimado do contrato € fixado multiplicando as quantidades de
combustiveis que se pretendem adquirir com o preco unitario que resulta do MOPS de 18 de

novembro de 2014 e do fixed fee da empresa.

Contudo, tal constitui apenas uma estimativa, uma vez que as quantidades efetivamente fornecidas
vao depender, por um lado das necessidades efetivas da EDTL e, por outro, da evolu¢ao dos precos

do combustivel ao longo do periodo de vigéncia do contrato.

N&o existem davidas de que o preco do combustivel a adquirir pelo Estado ao longo da vigéncia do
contrato é variavel e depende, como ja se disse, do valor do MOPS verificado, ou no dia da compra

do combustivel ou no dia do seu carregamento.

Acontece, porém, que a SACOM procedeu a faturacdo do combustivel como se o prego do litro

fosse fixo, 0 que néo era verdade, face ao previsto no contrato.

Diga-se, alias, que a empresa bem sabia disso mesmo, dado que no contrato anterior que havia
celebrado com o Estado, procedeu a apresentacdo da sua faturacdo com base no MOPS

alegadamente verificado na “data da compra”.

Mas além do incumprimento flagrante das disposicdes contratuais, 0 mais grave sao as

consequéncias que dai resultaram para o erario publico.

O que esta aqui em causa € o aproveitamento da SACOM da descida do preco do petroleo
nos mercados internacionais verificada ao longo de todo o ano de 2015 para sobrefaturar e,

desta forma, obter lucros ilegitimos a conta do Estado de Timor-Leste.
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Com efeito, a empresa vendeu ao Estado combustivel ao longo de todo o ano de 2015 para a

Central Elétrica de Hera, com base nos precos verificados no final de 2014.

Como se percebe da andlise do grafico seguinte, os precos em 2015 eram muito inferiores aos

verificados em novembro de 2014.

Grafico 3 — EVOLUCAO DO PRECO DO PETROLEO ENTRE 18 NOV 2014 E 31 DEZ 2015 - WTI

90.00

80.00

70.00 N
60.00 “\ AT
50.00 \N\Wv, A,

40.00 MW

30.00

20.00

10.00

0.00 T T T T T T T T T T T T T
Nov 18, Dec 18, Jan18, Feb18, Mar18, Apr18, May18, Jun18, Jull8, Aug18, Sep18, Oct18, Nov 18, Dec 18,
2014 2014 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015

Conforme se percebe do gréfico anterior, 0 preco do petrdleo, que, como € do conhecimento geral,
tem impacto direto no preco do combustivel necessario as centrais elétricas, esteve ao longo de

todo o0 ano de 2015 consideravelmente abaixo do valor verificado em 18 de novembro de 2014.

O preco do barril de petréleo em 18 de novembro de 2014 era de 74,55 USD (WTI), enquanto o
MOPS para “gasoil 0,05% sulfur” era, naguela mesma data, de 93,05 USD.

Acontece que o preco médio do petréleo em 2015 foi de 49,51 USD/barril, o que representa um
valor 33,6% inferior ao verificado em 18 de novembro de 2014. Contudo, o Estado pagou, ao longo
de todo o ano de 2015, o combustivel por si adquirido tendo em conta o pre¢o do mesmo em 18 de

novembro de 2014.

Uma vez que nos termos dos contratos celebrados pelo Estado, o preco a pagar pelo combustivel
€ variavel, o mesmo devia acompanhar a descida do pre¢o do petroleo verificada em 2015, face ao
ano de 2014.
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Para proceder ao calculo do valor exato pago a mais e indevidamente pelo Estado é necessario
saber o MOPS verificado em cada um dos dias da compra do combustivel pela SACOM ou, em

alternativa, em cada um dos dias dos carregamentos do combustivel.

N&o consta dos documentos apresentados pela empresa juntamente com as suas faturas, qualquer

documento relativo a data da compra do combustivel pela SACOM.

Assim sendo, é necessario considerar as datas dos carregamentos que constam dos respetivos Bill
of Lading. Estdo em causa as seguintes faturas e datas de carregamento.

Tabela 8 — FATURAGCAO E PAGAMENTOS FEITOS A SACOM — CONTRATO ICB/080/MPW (LOTE 1 - HERA) — ANO 2015

USD

Preco Faturado SACOM / litro
Data

N.° Fatura Litros Fixed Valor Faturado

Carregamento MOPS : Total e Pago
ee

() ) (©) (4)=2)+(3) (5)=(L)x(4)

06 e 12/FC-SE/II/2015 e

03/EC/III/2015 27/01/2015  18,760,421.00 0.5856 0.1960 0.7816 14,663,145.05
02/FC-SE/V/2015 28/04/2015 5,399,256.50 0.5856 0.1960 0.7816 4,220,058.88
07/FC-SE/V/2015 16/05/2015 5,368,666.00 0.5856 0.1960 0.7816 4,196,149.35
04/FC-SE/VI/2015 29/05/2015  14,145,664.00 0.5856 0.1960 0.7816 11,056,250.98
05/FC-SE/VIII/2015 17/07/2015 9,799,509.00 0.5856 0.1960 0.7816 7,659,296.23
03/FC-SE/X/2015 12/09/2015 9,938,156.00 0.5856 0.1960 0.7816 7,767,662.73
08/FC-SE/X1/2015 09/11/2015 5,993,279.00 0.5856 0.1960 0.7816 4,684,346.87

Total 69,404,951.50 54,246,910.09

N&o consta igualmente da documentagéo anexa a faturagdo emitida pela SACOM o MOPS relativo

as datas dos carregamentos.

N&o se obteve evidéncia de que as faturas em questdo e pagas pelo MOP tenham sido objeto de

verificagdo pelos servi¢cos deste Ministério.

A Unica excec¢do apurada prende-se com uma carta que, ao que tudo indica, tera sido enviada a
SACOM pelo “Diretor de Produgéo da EDTL” e que foi objeto de resposta da SACOM através de
carta datada de 30 de outubro de 2015, dirigida ao entdo Ministro das Obras Publicas, Transportes

e Comunicagoes.

Nao se obteve a coOpia da carta do Diretor de Producdo, mas apenas da carta da SACOM que
consta dos documentos relativos ao pagamento da fatura n.° 03/FC-SE/X/2015, de 5 de outubro de
2015, no valor de 7.767.663 USD.

De acordo com o contelido desta carta percebe-se que o Diretor Nacional de Producéo de Energia
Elétrica (em 2015 o Diretor era Inacio de Jesus Leite) tera colocado em causa 0 MOPS considerado

no calculo do preco faturado pela SACOM.
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Na carta a SACOM faz varias referéncias a matérias alheias a questao essencial e que tem que ver
com o MOPS utilizado para efeitos de faturacdo ao Estado do combustivel por sifornecido no &mbito
do contrato n.° ICB/080/MPW-2014 (Lote 1).

Em relacdo a este assunto, a empresa afirma que “decidiu negociar, com o seu fornecedor, a
compra da totalidade do fornecimento para 2015, cujo combustivel foi armazenado nos nossos

depdésitos e do nosso parceiro em Tanjung Lansat, na Malasia”.

Desta explicacdo a empresa parece querer defender que o MOPS praticado por ela se refere a

“data da compra” do combustivel.

Mais a frente a empresa afirma que “[o] prego do produto a ser entregue em 2015 em Hera foi

negociado na data de referéncia do contrato, tendo em conta o respetivo MOPS”.

Ora, aqui a justificacdo da empresa ndo é consistente, uma vez que, por um lado, da a entender
gue o MOPS se refere a data da compra do combustivel a fornecer ao Estado, mas, por outro,
afirma que o MOPS se refere a data do contrato.

Acontece que o contrato é de 28 de janeiro de 2015, sendo que o MOPS utilizado pela empresa se

reporta a data de 18 de novembro de 2014.

Por outro lado, e apesar do que é alegado pela empresa, néo foi apresentada pela mesma qualquer
documento ou evidéncia que demonstra a compra da totalidade do combustivel previsto no contrato
(62.115.840 litros) em 18 de novembro de 2014.

Os contratos celebrados séo claros sobre esta matéria, sendo obrigatéria a apresentacdo de prova
relativa a data da compra do combustivel. No caso de ndo haver acordo quanto a data da compra,
aplica-se o MOPS da data do carregamento do combustivel (cf. Condi¢des Especiais do Contrato,

A.2. e A.3., em complemento a clausula 16.1 das CGC).

A carta da SACOM foi objeto de despacho, no dia 6 de hovembro de 2015, do entdo Ministro no
sentido de “[v]erificar e auditar as razbes apresentadas e caso a empresa apresente

provas/evidéncias, processar o pagamento de acordo com os procedimentos existentes”

Desconhecem-se os resultados da verificac@o e auditoria determinada pelo Ministro. Desconhece-
se, igualmente, se a empresa apresentou qualquer prova ou evidéncia relativamente as suas

alegacoes.

Certo € que em 16 do mesmo més de novembro, a fatura foi remetida a Direcdo-Geral dos Servigos
Corporativos do Ministério pela Direcdo Nacional de Producédo de Energia Elétrica para pagamento,

através de carta preparada pelo mesmo Diretor, Inicio de Jesus Leite, onde se afirma que a fatura
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foi verificada e que esta de acordo com as condi¢des contratuais. Esta carta encontra-se assinada,
também, pelo entdo Diretor-Geral da Eletricidade, Virgilio F. Guterres, e pelo Vice-Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, Januario da Costa Pereira que aprovaram a mesma

(“approved by”).

Por forma a apurar a verdade dos factos no ambito desta auditoria, em 21 de setembro de 2020,
foram solicitados & SACOM os MOPS das datas de aquisicdo do combustivel e na data do
carregamento do mesmo, relativos as faturas por si apresentadas ao abrigo do contrato n.°
ICB/080/MPW-2014 (Lote 1-Hera), aqui em andlise e, também, as faturas apresentadas em
execuc¢do do contrato n.° ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 2 - Betano), estas Ultimas analisadas no
ponto 2.2.6.3.

Foi solicitado, na mesma ocasidao, que fosse remetida a “documentagcdo comprovativa das

informac0des prestadas e quaisquer outros documentos considerados relevantes”.

Apesar da carta remetida ser bastante clara quanto a informacéo solicitada a SACOM, em resposta
do dia 12 de outubro de 2020, o responsavel pela empresa repetiu que em 2015 faturou o
combustivel fornecido tendo em conta a “data da compra” do mesmo. Contudo n&o juntou qualquer

documentagé@o comprovativa, que, diga-se, uma vez mais, € exigivel nos termos do contrato.
A este respeito veio apresentar um:

“c. ESCLARECIMENTO SOBRE o0 valor do MOPS das Faturas do Contrato de fornecimento
durante o ano de 2015:

c.1(...) a SACOM ENERGIA decidiu efectuar a compra da totalidade do produto para o
periodo do Novo Contrato de 2015 ao preco MOPS de 18 de Novembro de 2014 no valor de
USD 0,5856/litro ou USD 93,05/barril.

(...)

c.4 Infelizmente, fomos informados posteriormente que a EDTL ndo queria pagar a SACOM
ENERGIA as ultimas facturas do contrato de 2015, porque queria que faturassemos o produto ao
preco MOPS da data da entrega do produto. ERA UMA SITUACAO INACEITAVEL PARA A
SACOM ENERGIA porque o produto tinha sido comprado na data do MOPS indicada na Fatura
de acordo com o Quando do MOPS apenso a FACTURA como era pratica exigida pela EDTL.

...y

Na mesma carta é afirmado que, posteriormente, houve uma reunido entre a SACOM e a

EDTL/MOP (em data desconhecida), altura em que a empresa defendeu a sua posicdo e na
sequéncia da qual a EDTL/MOP concordou e aceitou a nossa posicdo, tendo desbloqueado o
pagamento das nossas ultimas faturas de 2015, com o valor MOPS de 50,59 céntimos por litro de
18 de novembro de 2014.
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Presume-se que esta reunido tenha ocorrido entre a data do despacho do Ministro (6 de hovembro
de 2015) e a data da remessa da fatura para pagamento pela Direcdo Nacional de Producao de
Energia Elétrica & DGSC (em 16 de novembro de 2015).

A argumentacéo apresentada pela SACOM e que, de facto, foi aceite pelo MOP/EDTL, uma vez
gue as faturas foram pagas, assenta na alegada compra da totalidade do combustivel pela empresa
na data do MOPS, ou seja, 18 de novembro de 2014.

Contudo, néo existe qualquer evidéncia ou prova documental que comprove que a compra
da totalidade do combustivel foi feita de facto no dia 18 de novembro de 2014 como alega a
SACOM.

N&o se obteve, igualmente, qualquer evidéncia de que tenha sido feita uma auditoria a este
processo, conforme determinou o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des, no
seu despacho de 6 de novembro de 2015, acima citado.

Nao se obteve também, qualquer evidéncia de que a EDTL/MOP tenha solicitado a SACOM a
apresentacao de provas documentais de que o combustivel tenha sido comprado a 18 de novembro
de 2014. O despacho do Ministro também determinava que o pagamento fosse processado de
acordo com os procedimentos existentes, caso a empresa apresentasse tais provas ou evidéncias,

0 que nao aconteceu.

A apresentacédo de prova documental pela SACOM é uma obrigacéo que decorre do contrato.

A SACOM néo cumpriu o contrato no que se refere a esta matéria.

A responsabilidade por estes pagamentos recai no entdo Vice-Ministro das Obras Publicas,
Januario da Costa Pereira, no Diretor-Geral de Eletricidade, Virgilio F. Guterres, e no Diretor
Nacional de Producéo de Energia Elétrica, Inacio de Jesus Leite, que aprovaram tais pagamentos,

através de carta dirigida &8 DGSC em 16 de novembro de 2015, a margem do previsto no contrato.

Sem prejuizo, mostra-se necessario analisar os argumentos apresentados pela SACOM tendo
sempre presente que aempresa continuou (e continua) a ndo juntar qualquer documentacao

comprovativa quanto a “data de compra”. Em sintese,

= A SACOM esta obrigada contratualmente a apresentar documentacao comprovativa quanto a
“data da compra” do combustivel apresentado aquando da emissdo das suas faturas

(Clausula 16.1, complementada pelas Condi¢des Especiais, A.2.);
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»= Foi questionada pelo Diretor Nacional de Producéo de Energia Elétrica, tendo enviado carta
ao Ministro sobre o assunto, sem que, contudo, tenha juntado os documentos comprovativos
guanto a data da compra;

» Foiinstada em 21 de setembro de 2020 por este Tribunal, a apresentar tais evidéncias, mas
nao o fez, limitando-se, uma vez mais, a repetir a argumentacao de que comprou a totalidade
do combustivel em 18 de novembro de 2014;

= Até ao momento da redacgdo deste relatério ndo apresentou os documentos em questao.

O contrato € claro e transparente (negrito nosso):

“3. The Supplier is required to suply documentary proof of date of purchase;
4. In the event of dispute with regards to the date of purchase, the applicable Base Price
at source shall be the MOPS price applicable on the loading date.”

Ora, a SACOM alega que o prego por si faturado teve por base o MOPS na “data da compra” (18
de novembro de 2014) da totalidade do combustivel por si fornecido ao Estado ao longo de todo
0 ano de 2015.

Nos termos do contrato teria que apresentar documentagdo comprovativa daquela compra. Nao
o fez, apesar de obrigada contratualmente e de tal Ihe ter sido solicitado por varias entidades em

ocasides distintas.

Estamos, assim, perante uma situacdo em que existe “disputa” quanto a data da compra. Nestas
situacdes, o contrato estipula que o preco da fatura deve, entéo, ter por base o MOPS da data do

carregamento do combustivel.

No ambito desta auditoria foi solicitado & SACOM que apresentasse também o MOPS da data do
carregamento do combustivel. Também aqui, e mais uma vez, a SACOM nao respondeu ao

pedido.
Ora, quanto a argumentagao.

Na carta enviada ao Ministro das Obras PuUblicas em 30 de outubro de 2015 e na carta remetida
a este Tribunal em 12 de outubro de 2020, a argumentacdo da SACOM assenta na alegada

compra da totalidade do combustivel em 18 de novembro de 2014.

Acontece que a empresa omite que o dia 18 de novembro de 2014 foi a data escolhida pela CNA
como referéncia para a apresentacdo de propostas ho ambito do concurso publico realizado. A

este respeito veja-se os Bidding Documents do concurso (cf. Section Il — Bid Data, ITB 14.1).
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Por esta razdo, em 18 de novembro de 2014 a empresa nem sequer tinha ainda apresentado

proposta ao concurso que antecedeu a adjudicacéo do contrato.

Com efeito, 0 prazo para apresentacao de propostas no ambito do concurso n.° ICB/080/MPW-

2014 decorreu até ao dia 26 de novembro de 2014.

E facil perceber que a SACOM nunca poderia ter procedido & compra de mais de 62.115.840 litros
de combustivel, que constituem o objeto do contrato, em 18 de novembro de 2014, desde logo,
porque, nagquela data, nem sequer tinha apresentado proposta no &mbito do concurso.

Com efeito, em 18 de novembro de 2014:

= Nenhuma empresa tinha apresentado propostas, incluindo a SACOM,;

= O prazo para apresentacdo de propostas ainda estava em curso, tendo decorrido até ao
dia 26 de novembro de 2014, dia em que a SACOM apresentou a concurso a sua proposta,;

= O juri do concurso ainda ndo havia analisado qualquer proposta (nem técnica, nem
financeira);

= Na&o havia qualquer proposta de adjudicacdo do contrato, o que apenas foi feito pela CNA
em 12 de janeiro de 2015;

= Na&o tinha havido lugar a adjudicacéo do contrato pelo Conselho de Ministros, o que se
verificou em 13 de janeiro de 2015; e

= N&o havia contrato entre o Estado e a SACOM, que viria a ser assinado apenas em 28 de
janeiro de 2015.

Em concluséo, em 18 de novembro de 2014, a SACOM néo tinha qualquer garantia de que viria
a ganhar o concurso para o fornecimento de combustivel a Timor-Leste, fosse a Central de

Hera, fosse a Betano.

E facil perceber que, nestas circunstancias, nenhuma empresa correria o risco de proceder a
compra de mais de 62 milhdes de litros de combustivel sem ter, sequer, terminado o

concurso publico.

Contudo, segundo alega a SACOM a empresa comprou a totalidade do combustivel naquela data.

O problema reside, no facto desta empresa continuar a ndo apresentar prova de tais alegacoes.
A este respeito é necessario analisar também as quantidades de combustivel aqui em causa.

Ora a empresa afirma que comprou em 18 de novembro de 2014 a totalidade do combustivel para

2015, sem nunca dizer que quantidade é essa.
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Este facto ndo é de somenos importancia, desde logo porque existem duas quantidades de

combustivel aqui em causa.

Por um lado, ha que ter em consideracao os 62.115.840 litros objeto do contrato, assinado em 28
de janeiro de 2015.

Ha, também, que ter em conta os 69.404.952 litros de combustivel que foram efetivamente

fornecidos pela SACOM ao longo do ano de 2015, ao abrigo de tal contrato.

E importante saber qual a quantidade de combustivel efetivamente comprado pela SACOM em
2014 e fornecido em 2015. Nas suas cartas a empresa nao esclarece.

Em sintese, as explicacbes apresentadas pela SACOM para proceder a faturacdo do
combustivel tendo por referéncia o MOPS de 18 de novembro de 2014 néao procedem, pelas
razbes longamente expostas, existindo muitas davidas sobre a veracidade dos argumentos

apresentados.

Aqui chegados mostra-se necessario analisar os impactos e prejuizos financeiros que decorreram
para o Estado, em resultado do pagamento das faturas da SACOM, em claro incumprimento do

previsto no contrato.

Para concluir sobre a veracidade dos argumentos da SACOM era necessario que esta empresa
apresentasse prova documental da compra do combustivel em 18 de novembro de 2014. Conforme
ja se disse, a empresa ndo apresentou até a data tal prova documental apesar de estar obrigada a

tal por forga do contrato.

Assim sendo, ndo havendo apresentagao de tais provas ou evidéncias, de acordo com o contrato o
combustivel teria que ser faturado tendo em conta o MOPS verificado nas datas do carregamento
do combustivel com destino a Timor-Leste. As datas dos carregamentos do combustivel constam

dos respetivos dos B/L e foram incluidas na Tabela 8.

A SACOM néao apresentou o MOPS nas datas dos carregamentos do combustivel, mesmo ap0ds tal

Ihe ter sido expressamente solicitado por este Tribunal em 21 de setembro de 2020.

Considerando os MOPS nas datas do carregamento do combustivel (ou no dia atil mais

proximo), constata-se que a SACOM sobrefaturou o Estado em 11.660.458 USD.
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Tabela 9 — SOBREFATURACAO PELA SACOM — PAGAMENTOS ILEGAIS E INDEVIDOS — ANO 2015

MOPS MOPS

Carregamento Litros SACOM Data Diferenca

MOPS Sobrefaturagao

(18/11/2014) carregamento
(@) ) (©) (4)=(2)-(3) (5)=(1)x(4)

27/01/2015 18,760,421.00 0.5856 0.3814 0.2042 3,830,246
28/04/2015 5,399,256.50 0.5856 0.4727 0.1129 609,683
16/05/2015 (*) 5,368,666.00 0.5856 0.5021 0.0835 448,538
29/05/2015 14,145,664.00 0.5856 0.4734 0.1122 1,587,539
17/07/2015 (**) 9,799,509.00 0.5856 0.4042 0.1814 1,777,788
12/09/2015 (***) 9,938,156.00 0.5856 0.3720 0.2136 2,122,988
09/11/2015 5,993,279.00 0.5856 0.3714 0.2142 1,283,676
11,660,458
Obs:

(*) MOPS de 18/05/2015 (2.2 feira), uma vez que ndo existe MOPS do dia 16/05/2015 (Sabado)
(**) MOPS de 16/07/2015, dado que ndo existe MOPS de 16/05/2015
(***) MOPS de 11/09/2015 (6.2 feita), uma vez que inexiste MOPS do dia 12/09/2015 (Sabado)

A utilizagcdo do MOPS relativo ao dia 18 de novembro de 2014 nas faturas acima indicadas deu
origem a realizacdo de pagamentos de valor superior ao devido, uma vez que, entretanto, e ao
longo de todo o ano de 2015, os precos do petroleo e, consequentemente, dos produtos derivados
do petréleo, como é o caso do combustivel utilizado para as centrais elétricas, desceram nos

mercados internacionais.

Da realizagdo de pagamentos pelo Estado em montante superior ao devido no ambito do contrato

celebrado com a SACOM resultaram elevados prejuizos (ou danos) para o erario publico.

A realizacdo de pagamentos de que resultem prejuizos para o Estado consubstancia a realizagdo

de pagamentos ilegais e indevidos.

Dispde o n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto?®, que aprova a organica da CdC
(LOCC) que “[clonsideram-se pagamentos indevidos para efeito de reposicdo os pagamentos
ilegais que causarem dano para o erario publico, incluindo aqueles a que corresponda
contraprestacao efetiva que nao seja adequada ou proporcional a prossecucédo das atribuicbes da

entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade”.

A realizacdo de pagamentos em montante superior ao devido constitui um evidente desperdicio,
um flagrante mau uso de dinheiros publicos e uma utilizacdo impropria e ilegitima, pratica que esta
proibida por lei (cf. n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Or¢gamento e
Gestdo Financeira - LOGF?).

20 Alterada pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto, retificada e republicada pela Declaragdo de Republicagéo n.° 4/2013, de
11 de setembro, e alterada pela Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro;

21 Alterada pela Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, e pela Lei n.° 3/2013, de 7 de agosto (retificada e republicada pela
Declaracdo de Republicacdo n.° 4/2013, de 11 de setembro).
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Os responsaveis pelos pagamentos ilegais e indevidos no valor total de 11.660.458 USD
encontram-se identificados no ponto 6 deste relatério, atento o disposto no n.° 4 do artigo 46.° da
LOCC enosn.’s1e 2doartigo 46.° da LOGF, sendo as situacdes suscetiveis de constituir eventual
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria nos termos das alineas b) e d) don.° 1
do artigo 50.° e dos n.°s 1 e 4 do artigo 44.° da LOCC e do artigo 47.° da LOGF.

No relato de auditoria foi afirmado que, no contraditério, o MOP deveria exigir a SACOM a
apresentagcdo de provas documentais que demonstrem, sem qualquer margem para davidas, a
efetiva compra em 18 de novembro de 2014 da totalidade do combustivel fornecido em 2015, tal

como foi alegado pela empresa.

Foi entdo afirmado que, tal como analisado no ponto 2.2.6.3, as “ordens de compra” emitidas pela

SACOM néo fazem (s6 por si) prova da aquisi¢cdo do combustivel.

Caso, entretanto, a SACOM viesse alegar que procedeu a compra do combustivel noutras datas
gue ndo em 18 de novembro de 2014, o MOP deveria exigir que a empresa apresentasse o MOPS

registado nestas mesmas datas.

No relato de auditoria foi ainda afirmado que a SACOM deveria ser intimada a apresentar o MOPS

relativo as datas do carregamento de todo o combustivel fornecido em 2015.

No contraditério apresentado pelo atual Ministro das Obras Publicas e pelo Presidente do
Conselho de Administragéo da EDTL, EP, foi afirmado que:
Por oficio datado de 29 de julho de 2021 (...), a EDTL notificou a empresa SACOM para proceder
ao envio, conforme requerido na presente auditoria, de provas documentais que demonstrem sem

margem para duvidas, a efetiva compra em 18 de novembro de 2014 da totalidade do combustivel
fornecido em 2015, tendo-lhe concedido um prazo de 3 (trés) dias para o efeito (...).

Até a presente data [6 de agosto de 2021] a SACOM néo procedeu ao envio dos documentos que
Ihe foram solicitados pela EDTL.

N&o obstante, reconhecendo-se o recente da referida notificacdo, a EDTL reserva-se ao direito de
proceder a juncao dos documentos que lhe venham a ser remetidos pela SACOM em momento
posterior.”

Até a data da aprovagéo deste relatério, a EDTL ndo enviou a este tribunal quaisquer documentos

da SACOM sobre esta matéria.
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Face ao exposto, recomenda-se ao MOP e a EDTL, EP, juntamente com os indigitados

responsaveis, que:

6. Desenvolva os procedimentos necessarios com vista a recuperacdo do montante de
11.660.458 USD, pagos em excesso a SACOM relativos ao combustivel fornecido por
esta empresa durante o ano de 2015, no ambito da execuc¢do do contrato n.°
ICD/080/MPW-2014 (Lote 1 — Hera) celebrado em 28 de janeiro de 2015, pelo valor de
48.549.741 USD.

2.3 INFRAESTRUTURAS DE DESCARREGAMENTO DE COMBUSTIVEL EM HERA

2.3.1 CONTRATO PARA A CONSTRUGAO DO JETTY EM HERA CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DAS
OBRAS PUBLICAS E A G&S

Em novembro de 2014, foi assinado entre o MOP, representado pelo Ministro das Obras Publicas,

Gastao Francisco de Sousa, e a G&S, Lda.??, representada pelo seu Diretor, Nilton Telmo G. dos

Santos, o contrato (sem data) para Design and Build Jetty Terminal at Hera Power Plant, pelo valor

de 13.827.651 USD.

A construcdo pelo Estado do jetty em Hera estava prevista no orcamento do Fundo das
Infraestruturas para os anos de 2014 e 2015, no ambito do Programa de Eletricidade (projeto
“Construcao de Cais para Fornecimento de Combustivel a Central Elétrica de Hera”). O valor
orcamentado para este projeto naqueles anos foi de 4.700.000 USD e de 7.500.000 USD,

respetivamente.
Este contrato foi enviado para fiscaliza¢do prévia da CdC pela CNA, em 30 de janeiro de 2015.

Da documentacéo entdo remetida pela CNA a este Tribunal, constam, de entre outros, os seguintes

documentos:

» Certidao da ata n.° 9 da Reunido Extraordinaria do Conselho de Ministros realizada em 2 de
julho de 2014, em que se decidiu adjudicar o contrato a G&S;

» Carta do entdo Secretario de Estado Eletricidade, Januario da Costa Pereira, do dia 15 de
julho de 2014, dirigida a CNA, em que, no seguimento da reunido do Conselho de Ministro,
remete “a copy of the proposal documents required for this review”, ndo tendo, contudo, os

anexos em questéo sido enviados a CdC;

22 Doravante designada apenas de G&S.
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= Carta do entdo Secretario de Estado da Eletricidade, Januario da Costa Pereira, datada de 17
de novembro de 2014, e dirigida ao Diretor da CNA, com o assunto “[jJustificacdo para a

realizacao concurso restrito”.

De acordo com informacao constante nestes documentos, o contrato foi precedido da realizagcédo de

concurso restrito, tendo sido convidadas trés empresas a participar no mesmo.

No ambito do processo de fiscalizacao prévia da CdC e no seguimento da analise ao contrato e aos
documentos remetidos com o mesmo, o Tribunal solicitou, em 3 de fevereiro de 2015, os seguintes

documentos:

“a) Despacho da entidade que determinou que o procedimento de aprovisionamento fosse iniciado
e realizado pelo MOP e pela Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), entidades que néo
detém competéncia legal para desenvolver procedimentos com o valor dos autos, face ao
disposto nos artigos 2.° e 3.°, do Decreto-Lei n.° 14/2011, de 30 de marco, que estabeleceu a
CNA,;

b) Despacho da entidade que aprovou a realizagdo de concurso restrito para a contratagdo em
andlise, com dispensa da realiza¢@o de concurso publico internacional legalmente previsto;

c) Lista dos fornecedores registados que possuam qualificacfes e caracteristicas ja conhecidas
pelo Servico Publico que inicia o procedimento;

d) Despacho da entidade que aprovou a lista de empresas candidatas convidadas;

e) Oficios-convite enviados as empresas candidatas;

f)  Programa do Procedimento e dos Documentos de Concurso;

g) Despacho que designou os membros da Comisséo de Abertura de Propostas e JUri do concurso;

h) Atas da sessao publica de abertura das propostas e da deliberacéo do jiri sobre a classificacédo
das empresas candidatas, em virtude de analise dos critérios técnicos e profissionais;

i) Relatério final do juri com proposta do concorrente para a adjudicacao;

j) Propostas completas das empresas candidatas, incluindo as propostas técnicas e profissionais
e as propostas financeiras;

k) Carta de comunicacdo da intencdo de adjudicacdo a empresa adjudicataria;

I) Especificacdes de Desenhos que fazem parte do contrato, nos termos das alineas (e) e (f) da
sua clausula 1.1.”

Estdo em causa, no essencial, os documentos basicos de um qualquer concurso, ainda que restrito.

A carta em questéo foi reencaminhada em 4 de fevereiro de 2015 pela CNA ao MOP, entidade que
ter4 realizado o concurso restrito, sendo que nunca foram prestados por esse ministério 0s
esclarecimentos solicitados, tal como refere a CNA na sua carta dirigida & CdC, em 13 de marc¢o de

2015, em resposta a insisténcia deste Tribunal.

De notar que na carta que dirigiu ao MOP, em 4 de fevereiro de 2015, a CNA afirma que a maioria
dos documentos solicitados pela CdC em 3 de fevereiro de 2015, a que acima se faz referéncia,

haviam, inclusivamente, ja sido solicitados pela CNA ao MOP em 6 de novembro de 2014.
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Certo é que, nem a CdC nem a CNA recebeu do MOP os documentos relativos ao (alegado)
concurso restrito que tera precedido a adjudicacéo do contrato em questdo apesar das duas

instituicdes o terem solicitado expressamente, em 2014 e 2015.

Até ao momento nao se obteve qualquer evidéncia da existéncia dos documentos que foram
solicitados, onde se incluem documentos tdo basicos num procedimento de concurso como o
programa do concurso ou o despacho de nomeacdo dos membros do jari, 0 que constitui um
indicio de que estamos perante a simulacdo de um concurso restrito da responsabilidade do
MOP.

Diga-se, alias, que € isso mesmo que resulta da carta da CNA enviada a este Tribunal em 30 de
janeiro de 2015, aquando do envio do contrato para fiscalizacao prévia da CdC, onde se refere, de
forma inequivoca, que “este procedimento de aprovisionamento foi efetuado através ajuste

direto” [negrito nossO].

Esta informacao contradiz o que vem dito na certiddo da ata n.° 9 da Reunido Extraordinéria do
Conselho de Ministros realizada em 2 de julho de 2014 (citagdo integral):

“Concurso da Adjudicacao do Jetty em Hera
(Ministério das Obras Publicas/Comisséo Nacional de Aprovisionamento)

Foi apresentado pelo Ministro das Obras Publicas, Secretario de Estado da EDTL e CNA ao
Conselho de Ministros o resultado do concurso de adjudicacdo do projecto Jetty (infraestruturas
de suporte a EDTL) a que concorreram 3 empresas:

1) JNS, Lda.?®
2) PT. Panca Duta Perkasa
3) PT. Daya Mulia

Abertas as propostas de concurso para adjudicacdo do projecto, foram submetidas ao Primeiro-
Ministro que instruiu a ADN para negociar e rever os actos propostos. Da avaliagdo apurou-se
gualificada a companhia JNS, Lda. com valor estimado $ 15.000.000,00 USD por reunir os
requisitos estipulados pela CNA e ADN, entretanto, hd que completar alguns requisitos
administrativos.

Foi solicitada a apreciagéo e aprovacéo do concurso de adjudicacéo, tendo em conta a importancia
técnica e econdmica que o projeto releva em relagdo ao descarregamento do combustivel para
EDTL e consome a nhivel nacional, a preco vantajoso. Tem havido também coordenagdo com o
Secretério de Estado da Defesa e a componente naval, donde se poderia retirar proveito das
facilidades para construcao da Jety Hera.

Apo6s comentarios e intervencdes pertinentes dos membros do Conselho de Ministros , surge o
consenso para a sua viabilizacdo, apesar do SED pretender uma explicacdo técnica mais
profunda”.

Decisdo: Aprovado”

23 Julgamos que se trata de um lapso da ata, quando se queria fazer referéncia a G&S.
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O teor da certiddo é contraditério face a informacdo constante da carta da CNA, em que esta

entidade afirma categoricamente que o contrato foi adjudicado por ajuste direto.

Ja a certidao, ndo so refere que se tratou de “concurso” como afirma que a apresentagdo do mesmo

no Conselho de Ministros foi feita pelo MOP e pela mesma CNA.

Com vista a descoberta da verdade dos factos foram solicitados, em 9 de outubro de 2020 e ja no

ambito da presente auditoria, os esclarecimentos devidos a CNA sobre esta matéria.

Em resposta do dia 16 daquele mesmo més, a CNA veio reafirmar que o contrato foi precedido de
ajuste direto e que:

“[A] CNA praticamente ndo teve nenhum envolvimento direto, dado que a realiza¢do do acordo do
contrato, a sua finalizagdo e assinatura foi levada a efeito, exclusivamente, entre o Dono do
Projeto, neste caso, o Ministério das Obras Publicas e a empresa G&S Lda, pelo valor contratual
avaliado em USD $ 13,827,651.

A intervencdo da CNA foi somente a de proceder a sua submisséo do contrato assinado para a
fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas (...).”

No seguimento desta resposta foi enviada nova carta ao MOP, em 10 de dezembro de 2020,

solicitando os documentos inerentes ao (alegado) concurso.

Nos pedidos de prorrogacao de prazo apresentados para resposta ao Tribunal, o atual Ministro das
Obras Publicas afirma que o Ministério teria que solicitar a maioria dos documentos a CNA?*. Na
sua carta de 15 de dezembro de 2020, afirma mesmo que os documentos “fazem parte do processo
de aprovisionamento que foi exclusivamente conduzido e executado pela (...) CNA devido aos

valores envolvidos (...)".

Na resposta apresentada pelo MOP em 16 de fevereiro de 2021, o atual Ministro volta a insistir na
ideia de que o procedimento de aprovisionamento foi realizado pela CNA, sendo que, quanto aos
documentos solicitados por este Tribunal, acaba por afirmar que “o MOP fez o que estava ao seu
alcance para tentar encontrar nos seus arquivos documentacdo relativa a esta operacdo de

aprovisionamento sem qualquer sucesso”.

Todas estas informagfes parecem, a primeira vista, ser contraditérias. Por um lado, a CNA a refutar

gualquer responsabilidade ou intervencéo no procedimento de aprovisionamento realizado (seja ele

24 Foram apresentados dois pedidos de prorrogacdo de prazo (em 15 de dezembro de 2020 e em 7 de janeiro de 2021)
para resposta a carta da CdC de 10 de dezembro. O MOP apenas respondeu em 16 de fevereiro de 2021, ou seja,
muito apos o prazo concedido.
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0 ajuste direto®, o concurso restrito®® ou, simplesmente, “concurso”?’). Por outro, o MOP a afirmar

gue o procedimento foi realizado pela CNA.

Ora, analisados todos os documentos disponiveis, tudo leva a crer que a CNA, de facto, ndo teve
gualquer intervencao no procedimento de aprovisionamento em questdo (qualquer que tenha sido

0 seu tipo).

Prova disso é o facto do entdo Secretario de Estado da Eletricidade ter enviado a CNA em 17 de
novembro de 2014, ou seja, mais de quatro meses ap0s a adjudicacdo do contrato pelo Conselho

de Ministros (2 de julho daquele ano), a “justificacéo para a realizagcao de concurso restrito”.

Esta carta consiste, no essencial, numa explicagdo do procedimento alegadamente realizado e na
apresentacdo dos motivos que levaram (alegadamente) a realizagdo de concurso restrito. Ora, se
€ 0 préprio Secretario de Estado da Eletricidade que vem, ja muito apds a adjudicacdo e no mesmo
més em que o contrato foi assinado (sem data), informar a CNA sobre a forma como o alegado
concurso foi realizado, ndo restam davidas que o procedimento de aprovisionamento néo foi

realizado por esta mesma CNA.

Sem prejuizo, ndo podemos deixar de assinalar o facto de o MOP vir assumir perante este
Tribunal que ndo tem quaisquer documentos sobre o procedimento de aprovisionamento

gue antecedeu a adjudicacdo do contrato a G&S para a construcao do jetty em Hera.

Em 23 de marco de 2021, foi solicitado & ADN, entidade que, alegadamente, tera procedido a
analise das propostas recebidas, o envio a este Tribunal “de copia de todas as propostas técnicas
e financeiras apresentadas pelas empresas concorrentes” e a cépia de “toda a documentacao que
a ADN tenha sobre o processo em questdo, nomeadamente correspondéncia trocada com o [MOP],

com outras entidades publicas e com as empresas concorrentes”.

Em resposta do dia 31 de marcgo de 2021, a ADN enviou um conjunto de documentos onde se inclui
0 que se julga ser o relatério de andlise das propostas apresentado na reunidao do Conselho de
Ministros de 2 de julho de 2014 e que consiste num documento com quatro paginas datado de 4 de
junho de 2014 e assinado por alguém da CNA que ndo se encontra identificado e cuja assinatura

ndo permite a sua identificagéo.

Integram aquele documento o “summary of comparative study on proposed design of hera power

plant jetty terminal’ (duas paginas), onde é feita a comparacdo entre as alegadas propostas

25 Como afirma a CNA.

26 Tal como consta na carta do Secretario de Estado da Eletricidade dirigida ao Diretor da CNA em 17 de novembro de
2014.

27 Como vem escrito na certiddo da ata da reunido do Conselho de Ministros realizada em 2 de julho de 2014.
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apresentadas pela G&S, pela PT. Panca Duta Prakarsa e pela PT Daya Mulia Turangga, que
constitui 0 anexo 1 ao documento, ndo assinado e constituido por apenas uma pagina com o titulo

“Laporan Evaluasi Proposed Design of Hera [PJower Plant Jetty Terminal”.

No entanto, apesar de expressamente solicitado pelo Tribunal, a ADN ndo enviou henhum
documento relacionado com as propostas técnicas e financeiras que terdo sido apresentadas pelas

PT. Panca Duta Prakarsa e pela PT Daya Mulia Turangga.

A ADN enviou apenas documentos que terdo sido apresentados pela G&S relativos a “EPC
«Engineering Procurement and Construction» Hera Power Plant Jetty Terminal”:

= “Bill of Quantities” (BoQ), com data de 25 de abril de 2014;

= “Design Note” (sem data), documento com referéncia a “Preliminary Design of Hera Port
Timor-Leste”;

= “Detailed Engineering Design EPC — Hera Power Plant Jetty Terminal” (sem data).

N&o consta daquela documentacéo qualquer carta da G&S a submeter tais documentos ou proposta
a qualquer entidade publica (MOP, CNA, ADN ou outra entidade). Nao consta, sequer, nenhuma

referéncia a qualquer procedimento de aprovisionamento por concurso ou outro.

N&o obstante, estes documentos terdo sido analisados pela ADN, cujo resultado consta do

“‘comparative study”, com data de 4 de junho de 2014.
A andlise destes documentos suscita duas questdes.

Por que razédo a G&S preparou os desenhos detalhados para a construcdo do jetty no a&mbito do
alegado “concurso restrito”, quando este trabalho seria parte do objeto do contrato que s6 veio a
ser assinado em novembro de 2014 e que consistia no Design and Build Jetty Terminal at Hera

Power Plant?

Constatou-se, alias, que alguns dos desenhos que constam da alegada “proposta” apresentada
pela G&S, constam, também da Declaracéo de Impacto Ambiental®® elaborada pela empresa PEC
Consulting, contratada pela ETO no ambito do processo de atribuicéo de licenca ambiental a esta

empresa para construir o mesmo jetty em Hera mas como propriedade privada da ETO.

Por outro lado, por que razdo existem trés valores diferentes para o valor da proposta financeira

gue terd, alegadamente, sido apresentada pela G&S?

28 Hera Fuel Storage and Jetty Development Environmental Impact Statement (EIS), de 21 de setembro de 2014, que se
encontra disponivel em http://www.laohamutuk.org [acedido em 12 ABR 2021].
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Com efeito, o BoQ da G&S, com data de 25 de abril de 2014, tem um valor total de 15.873.326
USD. No “comparative study” consta que o valor da “proposta” da G&S é de 15.395.570 USD. Ja

no “Laporan Evaluasi Proposed Design” o valor da mesma “proposta” € de 15.180.761 USD.

Finalmente, e s6 apds nova insisténcia junto da ADN, este Tribunal teve acesso, em 8 de abril de
2021, aos documentos que terdo sido alegadamente submetidos pelas duas empresas indonésias

e objeto de andlise pela ADN.

Importa deixar claro que os documentos que terdo sido submetidos pelas empresas nao incluem
qualquer proposta técnica. Nao incluem, sequer, qualquer documento ou company profile das

empresas.

As alegadas “propostas” sdo compostas apenas por uma carta dirigida ao entdo Diretor da ADN,
Samuel Marcal, que constitui a sua proposta de prec¢o, sendo acompanhado pelo BoQ. A PT Daya
Mulia Turangga juntou ainda o cronograma proposto.

Ambas as “propostas” incluem desenhos do jetty, sendo que, a proposta da PT Daya Mulia
Turanggaé composta apenas por 5 desenhos, enquanto que a “proposta” da PT. Panca Duta

Prakarsa inclui apenas 2 desenhos.

Nenhuma destas duas “propostas” € composta por documentos que permitam uma avaliagéo

minima da sua valia técnica. Estamos em crer que estamos perante duas simula¢des de propostas.

Com efeito, a “proposta” da PT. Panca Duta Prakarsa tera sido, alegadamente, enviada ao Diretor
da ADN em 2 de janeiro de 2014, enquanto a “proposta’da PT Daya Mulia Turanggatem data de 29
de abril de 2014.

Jé a proposta da G&S nem sequer tem data, ndo tendo sido remetido a este Tribunal o oficio através

do qual a “proposta” foi remetida.

E relevante saber qual o prazo definido no alegado concurso restrito realizado para apresentacéo

de propostas?

Por outro lado, por que razédo estas empresas dirigiram os documentos das suas “propostas” ao
Diretor da ADN, considerando que esta entidade néo tinha, nem tem, competéncias legais para
realizar procedimentos de aprovisionamento referentes a projetos cujo valor é superior a 1 milhdo
USD. A competéncia legal para a realizacdo deste procedimento de aprovisionamento era e
continua a ser da CNA, por for¢ca do disposto na alinea a) do artigo 3.° do DL n.° 14/2011, de 30 de

marco.
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Todas estas questdes sem resposta, vém apenas confirmar que estamos perante a simulacéo de
um concurso restrito que nunca existiu, sendo que, ao invés, tal como afirma a CNA, o

contrato de novembro de 2014 foi adjudicado a G&S por ajuste direto.

O contrato celebrado ndo veio a ser executado, sendo que a infraestrutura em questédo foi
construida em 2016 como propriedade privada da ETO, empresa cujos proprietarios sdo 0s mesmos
da G&S a qual havia sido adjudicado o contrato para design e construgdo do jetty, factos que néo

se devem, estamos em crer, a uma mera coincidéncia.

Em 10 de dezembro de 2020 foi questionado o MOP na qualidade de “dono do projeto”, que
procedeu a assinatura do contrato com vista a constru¢éo daquela infraestrutura, por que razéo o
jetty ndo foi construido pelo Estado como planeado, considerando, desde logo, que a infraestrutura
em Hera para descarga do combustivel necessario a operacao da Central de Hera é um projeto de
extrema importancia para o Estado e para o pais, face a necessidade existente em assegurar o
fornecimento ininterrupto e a custos reduzidos de combustivel para a producdo de energia elétrica,
e gque esta em causa, uma infraestrutura essencial para a soberania e seguranca nacional que

esteve orcamentada no Fundo das Infraestruturas.

Em resposta do dia 16 de fevereiro de 2021, o MOP, na pessoa do Ministro, limitou-se a afirmar
que “ndo foram encontrados quaisquer documentos que nos indiquem as razbées que

fundamentam e que levaram o executivo a altura a tomar estas decisdes”.

N&o deixa de ser desconcertante que o MOP néo tenha sequer registo da fundamentacgéao
inerente a uma decisdo que ira afetar as financas publicas durante décadas e que respeita a

uma matéria tdo importante como o fornecimento de energia elétrica no pais.

Quanto ao alegado “concurso” ou “concurso restrito”, ndao tendo sido obtida qualquer
evidéncia da sua realizacdao s6 podemos concluir que se tratou de um procedimento
simulado através do qual os membros do Governo com responsabilidades na area da
producdo de energia elétrica iludiram o Conselho de Ministros, com vista a obter a
adjudicacao do contrato a G&S, tendo o Secretario de Estado da Eletricidade tentado iludir

a CNA com vista a obtencao do visto da CdC para aquele contrato.

Com efeito, foram introduzidos no processo de fiscalizacdo prévia n.° 03/VP/2015/CC
documentos que poderiam induzir a CdC em erro nas suas decisdes, situacao que pode dar
lugar a aplicacdo de multa pela CdC, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 51.° da
LOCC.
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Estd em causa a carta do entdo Secretario de Estado da Eletricidade, Januéario da Costa
Pereira, de 17 de novembro de 2014, dirigida a CNA, a que j& se fez referéncia acima, em que
este membro do Governo apresentou a “justificagao para a realizagao de concurso restrito”,
pela qual pode ser responsabilizado pela infracdo (ndo financeira) apontada, dado que ndo

se obteve qualquer evidéncia da realizacdo deste concurso.

A carta do Secretario de Estado poderia ter levado a CdC a conceder o “visto” ao contrato,

convencido da realizacdo de um concurso restrito que, tudo leva a crer, nunca foi realizado.

2.3.2 PROJETOS DA TIMOR GAP PARA HERA E METINARO

No final de 2012, a TIMOR GAP encomendou a WorleyParsons a realiza¢do de varios estudos

relacionados com o fornecimento de combustivel a Central Elétrica de Hera e com o

desenvolvimento do terminal de importacdo de combustivel em Metinaro.

No primeiro caso, foram estudadas varias opgfes com vista ao desenvolvimento de infraestruturas
gue permitisse o fornecimento de combustivel & Central a partir de navios-tanque. Uma dessas

opcdes era a construcdo de um pipeline subaquético®.

Em Metinaro foi estudada a viabilidade da construgdo de um jetty e de depdsitos de combustivel
para a designada “reserva de combustivel nacional”, projeto que a TIMOR GAP designou de
“Terminal de Importacéo de Petréleo”, cujo “estudo conceptual” foi apresentado pela WorleyParsons
em 2 de junho de 2014,

Com vista ao desenvolvimento destes projetos a TIMOR GAP solicitou ao Ministério da Justica a

concessao do uso de propriedade dos terrenos em Hera e em Metinaro.

O pedido relativo a Metinaro foi feito pelo Presidente da TIMOR GAP em 11 de setembro de 2012,
através de carta dirigida ao entdo Secretario de Estado de Terras e Propriedades, Jaime Xavier

Lopes.

Resulta desta carta de forma evidente que ja entdo, em setembro de 2012, a TIMOR GAP pretendia

proceder a construcao de um jetty e infraestruturas de armazenamento de combustivel em Metinaro.

Desconhece-se em que data foi feito o pedido relativo ao terreno em Hera, uma vez que néo se

teve acesso a carta que foi enviada pela TIMOR GAP.

2%Hera Power Station Fuel Delivery Project, Baseline Environmental Scoping Study, de 20 de fevereiro de 2013 e Hera
Power Station Fuel Delivery, Concept Select, de 1 de abril de 2013.

39Metinaro Petroleum Import Terminal, Concept Study Report.
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Em 3 de janeiro de 2013, a Direcdo Nacional de Terras, Propriedades e Servicos Cadastrais
(DNTPSC) enviou a TIMOR GAP as “notificagdes de concessao de uso de propriedade” relativas
aos terrenos em Hera e em Metinaro, com data de 3 de dezembro de 2012, no seguimento de

pedido apresentado pelo entdo Presidente da TIMOR GAP.

O terreno em Hera respeita ao mesmo terreno que ja tinha sido arrendado pela ETO em 22 de
outubro de 2012 (cf. ponto 2.3.3). De notar que a TIMOR GAP havia encomendado os estudos
relacionados com Hera apenas 5 dias antes, em 17 de outubro daquele mesmo ano.

Muito se estranha que o mesmo Secretario de Estado de Terras e Propriedades, Jaime Xavier
Lopes, tenha assinado o contrato de arrendamento com a ETO em 22 de outubro de 2012 e pouco
mais de um més depois, conceda o uso do mesmo terreno a TIMOR GAP, para o desenvolvimento
do seu projeto de fornecimento de combustivel a Central Elétrica de Hera.

Através da Resolucédo do Governo n.° 11/2013, de 13 de marco, aprovada em reunido do Conselho
de Ministros do dia 5 daquele més, a TIMOR GAP foi nomeada pelo Governo para fornecer o
combustivel a EDTL.

A mesma Resolugédo designou o MOP como o 6rgdo do Governo responsavel pela promogéo e
acompanhamento das negociagfes necessarias para efetivar tal fornecimento e autorizou o seu
“Ministro das Obras Publicas para negociar com a TIMOR GAP, E.P., numa base comercial, 0s
termos e condigdes especificos do fornecimento de Diesel de Alta Velocidade a EDTL, a apresentar

ao Conselho de Ministros para aprovagao”.

N&o se obteve qualquer evidéncia de que esta Resolugéo tenha tido qualquer seguimento ou que

tenha produzido quaisquer efeitos.

Ao contrério, o fornecimento de combustivel continuou, em 2013, a ser feito pela ETO, ao abrigo de
sucessivas “adendas” celebradas por aquele mesmo Ministro das Obras Publicas (cf. ponto
2.2.3.3), isto apesar de um dos considerandos em que assenta a Resolugéo se prender com o facto
de a “relagao contratual [com a ETQO] para o fornecimento de combustivel para [a] Central Elétrica

de Hera existente com o Governo terminara a sua vigéncia no préximo més de Abril”.

Menos de dois meses depois da aprovacado da Resolucédo foi assinada, em 30 de abril de 2013, a
“adenda” 1 ao contrato que havia sido celebrado com a ETO em 30 de outubro de 2012, a que se

seguiram mais duas “adendas”, através das quais a ETO forneceu combustivel até marco de 2014.

Nem na “adenda” 1 nem em nenhuma das duas “adendas” que lhe sucederam, é feita qualquer

referéncia a Resoluc¢éo do Governo n.° 11/2013, cit.
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Relativamente ao fornecimento de combustivel a EDTL pela TIMOR GAP, no seguimento da
aprovacdo da Resolucdo do Governo, o atual Presidente do Conselho de Administracao e da
Direcdo Executiva da TIMOR GAP informou, na carta a que ja se fez referéncia, que apesar da sua
aprovacgao, “(...) de acordo com a informacao facultada pelo anterior Diretor da Unidade de
Desenvolvimento de Negécios, Sr. Luis Gusmao Martins, a supra Resolucéo (...) tera ficado sem
efeito, sendo que a TIMOR GAP, E.P. ndo recebeu nem conhece qualquer documento oficial que

comprove esta informacao”.

Desconhece-se qualquer decisao neste sentido e em que data a resolucao tera, alegadamente sido

dada como “sem efeito”.

N&o obstante, a TIMOR GAP procedeu, em parceria com a PT. Isar Multi Guna(IMG), uma
subsidiaria da PT Isar Aryaguna Holding Company, empresa Indonésia, a constru¢do do Terminal
de Combustivel de Hera (Hera Fuel Terminal facility), concluido em abril de 2013, e que consistiu
na instalagéo de um sistema convencional de ancoragem por boias (CBM, sigla para conventional

buoy mooring).

Este projeto foi executado sem que existisse qualquer acordo escrito entre as partes, uma vez que
0 mesmo apenas viria a ser assinado em 12 de dezembro de 2013, tendo previsto a producéo de

efeitos retroativos a 1 de margo daquele mesmo ano.

Com efeito, a TIMOR GAP comprou a IMG, em 2013, combustivel para a Central Elétrica de Hera.
Contudo, uma vez que nao celebrou nenhum contrato com a EDTL para o efeito, procedeu a venda
do combustivel a ETO, tendo esta ultima empresa vendido o mesmo a EDTL, ao abrigo da “adenda”
2.

N&o se obteve qualquer evidéncia da celebracdo de qualquer contrato entre a TIMOR GAP e a IMG
para a compra e venda deste mesmo combustivel, sendo certo que a TIMOR GAP assumiu o papel

de intermediério entre a IMG e a ETO.

O combustivel em causa foi descarregado diretamente na Central nos dias 21 a 23 de junho de
2013, a partir de um navio-tanque atracado junto a costa, para a Central Elétrica de Hera, com

recurso ao sistema CBM instalado pela IMG, em parceria com a TIMOR GAP.

De acordo com a informacdo constante no seu relatério anual do ano de 2014, a TIMOR GAP
chegou a conclusdo de que o seu projeto em Hera, com o sistema CBM, ja ndo era viavel uma vez
gue o Governo tinha planeada a construcdo de um jetty no local, pelo que deu por terminada a

parceria com a IMG3Z,

31 Cf. TIMOR GAP Annual Report 2014, pag. 25.
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Tendo em conta que, entretanto, a ETO procedeu a constru¢do de um jetty em Hera, foram

solicitados, em 23 de marc¢o de 2021, os seguintes esclarecimentos a TIMOR GAP:

Por que razdo a TIMOR GAP nao estudou a possibilidade de construir um jetty em Hera?
Considerando que o terreno adjacente a Central Elétrica de Hera se encontrava disponivel,
por que razdo a TIMOR GAP nao estudou a viabilidade de constru¢cdo do “Terminal de
Importacdo de Petréleo” em Hera?

A TIMOR GAP recebeu orientacfes politicas da tutela ou de outro membro do Governo,
para nao estudar ou desenvolver estas op¢des? Se sim, quem transmitiu tais orientacdes e
guando foram as mesmas comunicadas a TIMOR GAP?

A TIMOR GAP tinha conhecimento dos planos da ETO para construir o seu jetty em Hera?

Em carta do dia 5 de abril de 2021, o atual Presidente do Conselho de Administracéo e da Dire¢éo

Executiva da TIMOR GAP afirmou que a WorleyParsons foi contratada “para realizar um estudo de

viabilidade preliminar no ambito do fornecimento de combustivel a Central Elétrica de Hera” e que:

“[d]e acordo com a informagéao facultada pelo Sr. Luis Gusmao Martins, Diretor da Unidade de
Desenvolvimento de Negdécios da TIMOR GAP, E.P., na altura a WorleyParsons recomendou trés
possiveis opcdes para a construcao de um sistema de infraestruturas de descarga de combustivel:
a) um sistema convencional de ancoragem por boias (...) ou conventional buoy mooring (CBM); b)
um sistema de ancoragem de ponto Unico ou single mooring point (SPM); ou ¢) a construgéo de
uma ponte-cais ou jetty.”

(...)

No ambito das recomendacdes da WorleyParsons, foram encetadas discussées com o
Comandante Naval de Timor-Leste, Sr. Higino das Neves, no decorrer das quais a TIMOR GAP,
E.P. foi informada que o projeto de construcdo do jetty em Hera ndo seria viavel, pois a sua
construcdo iria obstruir o movimento das embarcacdes da Forca Naval. Esta informacéo foi
facultada pelo entao Diretor (...), Sr. Luis Gusmao Martins.

Considerando a necessidade urgente do fornecimento de combustivel a EDTL (...) tal como
descrito nos Considerandos da Resolug&o do Governo n.° 11/2013, de 13 de margo, (...) a TIMOR
GAP, E.P. optou pela construgdo de um sistema convencional de ancoragem por béias (CBM),
dado que esta era a opc¢do de construcdo mais célere e a que apresenta menos custos.

Face ao exposto supra, a TIMOR GAP, E.P. decidiu ndo prosseguir com estudos adicionais ou a
construcéo de um jetty em Hera.”

No mesmo sentido, o anterior Presidente da empresa, Francisco Monteiro, afirmou, em declaracdes

prestadas no ambito da auditoria, que a opcéo de construcéo do jetty em Hera foi estudada pela

TIMOR GAP mas que a mesma foi abandonada por causa da posicdo do Comandante da

Componente Naval da FDTL, da existéncia de corais no local, dos elevados custos do projeto que

implicavam a procura de um parceiro que financiasse o projeto e pelo facto do Governo, entretanto,

ter decidido construir o jetty naguele local. Na mesma ocasido afirmou que a razdo principal para

67

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

(alegadamente) ter abandonado o projeto de construcéo do jetty em Hera, ter sido a posi¢do do

Comandante.

Acontece que nédo se obteve qualquer evidéncia documental de que a TIMOR GAP tenha solicitado
a WorleyParsons ou a qualquer outra empresa a realizacdo de qualquer estudo relacionado com a

construcao de um jetty em Hera.

Da analise das “ordens de servigo” emitidas pela TIMOR GAP em 17 de outubro de 2012 e dirigidas
a WorleyParsons, ndo se encontra nenhuma referéncia a realizacdo de estudos relativos ao jetty

em Hera.

O mesmo acontece com os formularios CTR (Cost, Time and Resource Sheet), onde sao definidas
as opcoes técnicas a estudar para Hera. Nenhuma destas op¢des técnicas respeita a construgéo
de um jetty.

A este respeito, importa salientar que as opc¢des técnicas estudadas séo todas elas de natureza

temporaria (3 a 5 anos). Ora, 0 jetty € uma solucao técnica permanente.

A TIMOR GAP néo estudou qualquer opcéao técnica de natureza permanente em Hera como

€ 0 caso do jetty. Tal resulta de forma clara e explicita dos documentos analisados.

As “ordens de servico” e CTR foram todos assinados pelo entdo Presidente da empresa, Francisco

Monteiro, sendo o responsavel por este projeto o Diretor, Luis Gusmao Martins.

A construcdo do jetty apenas foi considerada pela TIMOR GAP em Metinaro, tal como resulta da
carta enviada, em 11 de setembro de 2012, ao entdo Secretario de Estado de Terras e

Propriedades, e do estudo apresentado pela Worley Parsons em 2 de junho de 201432,

O ex-Presidente afirmou, também, que a posicdo do Comandante da Componente Naval de Hera
Ihe foi transmitida pelos Diretores da TIMOR GAP que reuniram com aguele militar, onde se incluiu

o Diretor Luis Gusmao Martins.

Quando questionado, declarou néo ter conhecimento de que o projeto de construcdo do jetty pela

ETO remontava a agosto de 2011.

Declarou, ainda, que apenas teve conhecimento da construcdo de um jetty pela ETO em Hera
guando esta empresa iniciou as obras, que nunca reuniu ou falou com o proprietario e Diretor da
ETO, Nilton Gusmao dos Santos, sobre o jetty, e que o seu diretor Luis Gusmao Martins, nunca lhe

deu conhecimento da construcdo do jetty pela ETO.

32Metinaro Petroleum Import Terminal, Concept Study Report.
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Certo é que aindano ano de 2014, a TIMOR GAP abandonou qualquer projeto de fornecimento
de combustivel em Hera, incluindo o seu sistema CBM, por, tal como consta do seu relatorio
anual sobre aquele ano, ter considerado que o mesmo j& ndo era viavel uma vez que o

Governo tinha planeado a construgcdo de um jetty no local.
Acontece que tal justificacdo néo parece légica por trés razoes.
Desde logo porque a construgéo do jetty pelo Governo ndo chegou a ser concretizada.

Por outro lado, a eventual construcdo do jetty pelo Estado ndo impedia que a TIMOR GAP
continuasse a utilizar o sistema CBM para o descarregamento de combustivel na central, até

gue a obra do jetty estivesse concluida e o mesmo em pleno funcionamento.

Com efeito a construcéo do jetty pelo Estado deveria, ao contrario, ser considerada uma
oportunidade de nego6cio paraempresa e ndo uma justificacdo paraa TIMOR GAP abandonar

0s projetos que tinha relativos ao fornecimento de combustivel em Hera.

N&o obstante, ndo se obteve qualquer evidéncia de que a TIMOR GAP tenha procurado
colaborar com o Governo no desenvolvimento de tal projeto, tendo em conta, desde logo,
gue a empresa ja tinha desenvolvido varios estudos naquele local, nomeadamente, quanto
ao estudo do habitat béntico, arecolha de dados batimétricos (profundidade do mar), estudo

do nivel do mar junto a costa e de outros fatores climatéricos que poderiam afetar o projeto.

Tendo em conta estas circunstancias, é dificil compreender as justificacdes apresentadas pela
TIMOR GAP para ter abandonado os projetos relacionados com o fornecimento de

combustivel a Central Elétrica de Hera.

Ora, de acordo com as declaragbes prestadas pelo entdo Presidente da TIMOR GAP, uma das
razfes pelas quais esta empresa ndo tera avangado com mais estudos relativos ao jetty em Hera
tinha que ver com o custo da infraestrutura e com a necessidade de garantir investidores para este

projeto.

Assim sendo, estando garantido o financiamento do projeto através de verbas do OGE
previstas no Fundo das Infraestruturas, o cenario mais 6bvio e normal seria a TIMOR GAP
ser envolvida no processo e apostar, destaforma, no fornecimento de combustivel a Central,
como alias, decorre do DL n.° 31/2011, de 27 de julho®, e da Resolucédo do Governo n.° 11/2013,

cit.

33 Procede a criagdo da TIMOR GAP e a aprovacgao dos seus Estatutos.
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Ao contrério, a TIMOR GAP abandonou os projetos de fornecimento de combustivel a Central
Elétrica de Hera o que, ainda que néo tenha sido feito de forma premeditada e intencional,
veio a beneficiar a ETO e permitir que esta empresa procedesse a construcao do seu jetty

em Hera.

Nao foi possivel confirmar, nesta auditoria, qual o destino dado ao sistema CBM.

No acordo celebrado entre a TIMOR GAP e a empresa IMG, em 12 de dezembro de 2013, ficou
estabelecido que, apds o IMG recuperar o investimento feito e as despesas operacionais incorridas,

o sistema CBM reverteria para a TIMOR GAP.

Em reunido realizada na TIMOR GAP foi obtida a informacgéo de que o equipamento foi vendido a

ETO. O ex-Presidente afirmou que a venda foi feita pela IMG a ETO.

Os estudos realizados pela WorleyParsons relativos aos projetos de Hera e Metinaro
custaram a TIMOR GAP, em 2013 e 2014, um total de 320.301 USD.

Ndo obstante, a ETO procedeu a construcao do seu jetty no local, ndo se conhecendo
guaisquer objecdes da Componente Naval de Hera a tal projeto, nem se conhecendo
guaisquer estudos que tenham sido desenvolvidos ou encomendados por estaempresacom

vista a construcgdo do jetty, além dos estudos necessarios a obtencdo de licenca ambiental®*.

Desconhece-se se a ETO desenvolveu estudos semelhantes aos da TIMOR GAP ou se

utilizou os estudos da TIMOR GAP para proceder a constru¢cédo do seu jetty em Hera.

Finalmente importa aqui analisar a questdo do eventual conflito de interesses entre o Diretor da
TIMOR GAP responsével pelos projetos relacionados com o fornecimento de combustivel a Central

Elétrica de Hera, e um dos proprietarios da ETO.
Existem varios factos e declarac6es acima descritos que nos merecem 0s seguintes comentarios.

O ex-Presidente da TIMOR GAP afirmou que s6 teve conhecimento de que a ETO iria construir um

jetty em Hera quando a obra comecou.

34 Cf. Plano de Gestdo Ambiental e Declaragdo de Impacto Ambiental, de 10 de julho e 21 de setembro de 2014,
respetivamente, documentos se encontram disponiveis na internet em http://www.laohamutuk.org/ [acedido em 12 ABR
2021].
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Ora, a obra de construcdo do jetty teve inicio em 2016, apesar de a ETO ter vindo a desenvolver tal
projeto desde agosto de 2011, altura em que realizou diligéncias junto do Ministério da Justica para

arrendamento do terreno junto a Central de Hera.

Conforme analisado no ponto 2.3.3, entre 2011 e 2014 a ETO desenvolveu inumeras diligéncias
junto de vérias instituicbes publicas, de entre as quais a Tradelnvest, no sentido de obter o
Certificado do Investidor, para o desenvolvimento do projeto de construcdo de infraestruturas de

armazenamento de combustivel e do jetty em Hera.

Na avaliagdo realizada em abril de 2012 ao pedido de emissao do certificado do investidor,
apresentado pela ETO, participaram representantes do Ministério das Financas, da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, da Secretaria de Estado da Formacéo Profissional e Emprego, da
Secretaria de Estado da Seguranca e do Ministério da Justica.

Apesar de todas estas instituicdes terem conhecimento do projeto da ETO de construcéo do jetty
em Hera, a TIMOR GAP, alegadamente nada sabia.

O entdo Presidente da TIMOR GAP afirmou s6 teve conhecimento do projeto da ETO para

construcao do jetty em Hera, quando a empresa iniciou a obra (em 2016).

Ora, a TIMOR GAP ¢é a empresa publica, para o setor das atividades petroliferas que pode
desenvolver “quaisquer atividades de armazenamento, refinagdo, processamento, importacéo,
exportacao, transporte, distribuicdo, comercializagcéo e venda de petrdleo e seus derivados,
bem como de gas natural e quaisquer outros hidrocarbonetos, incluindo a construcao, operacéao
e manutengao de infra-estruturas, como oleodutos e gasodutos, terminais e infra-estruturas
de armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e outras relacionadas com o

petr6leo”™® (negrito Nosso).

No minimo a TIMOR GAP tinha, no exercicio normal da sua atividade, de acompanhar a
atividade e projetos das empresas concorrentes, sendo a ETO, como é facil de perceber, uma
das empresas concorrentes da TIMOR GAP no mercado de fornecimento de combustivel a

Central Elétrica de Hera.

Mais se estranha, que os dirigentes da TIMOR GAP nada soubessem sobre tal projeto quando
o seu Diretor da Unidade de Desenvolvimento de Neg6cios, Luis Gusmao Martins, um dos
responsaveis pelos projetos da empresa em Hera, é primo do proprietario da ETO, Nilton
Gusmao dos Santos, sendo que ambos trabalham no setor do fornecimento de combustiveis

em Timor-Leste.

35 Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° dos seus Estatutos, aprovados pelo n.° 2 do artigo 3.° do DL n.° 31/2011, cit.
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Coincidéncia ou talvez ndo, a TIMOR GAP néo estudou a possibilidade de construcao do jetty

em Hera o que s6 veio a beneficiar a ETO.

Sem prejuizo de tudo o que fica dito, a TIMOR GAP ndo tomou nenhuma medida no sentido de
minimizar os riscos de existéncia de conflitos de interesses entre dirigentes seus e empresas

privadas concorrentes no mercado do fornecimento de combustiveis em Timor-Leste.

Face ao exposto, é forcoso concluir que a acdo e omissao da TIMOR GAP nesta matéria
contribuiram também, a semelhanca do que se verificou com o MOP e com a Secretaria de
Estado de Terras e Propriedades, para que a ETO tenha hoje o monopdlio da infraestrutura

necessaria ao descarregamento de combustivel a maior central elétrica do pais.

2.3.3 ARRENDAMENTO PELA ETO DO TERRENO DO ESTADO JUNTO A CENTRAL ELETRICA DE HERA
E CONSTRUGAO DO JETTY NO DOMINIO PUBLICO DO ESTADO

Em 22 de outubro de 2012 a ETO procedeu a celebracéo de contrato de arrendamento de terreno

da propriedade do Estado localizado na aldeia de Sukaer Laran, Suco de Hera, com uma area total

de 50.400 m? (correspondente a 5,04 hectares — ha).

O contrato foi assinado pelo entdo Secretario de Estado das Terras e Propriedades, Jaime Xavier
Lopes, ao abrigo das disposi¢cbes combinadas das alineas f) e g) do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 24.°
do DL n.° 41/2012, de 7 de setembro®®.

Esta em causa o terreno situado entre o mar e a Central Elétrica de Hera, que havia sido inaugurada
e entrado em funcionamento em 28 de novembro de 2011, ou seja, menos de um ano antes da

celebracdo do contrato de arrendamento.

O arrendamento do terreno foi feito na sequéncia de pedido da ETO e da atribuicdo a esta empresa
do Certificado de Investidor n.° 15/2012, em 20 de abril, pelo entdo Ministro da Economia e
Desenvolvimento, Jodao Mendes Gongalves, para uma “nova atividade de investimento para
fornecimento, distribuicdo e importagdo de combustivel e outras facilidades de suporte ao projeto”,

cujo investimento inicial era de 9.060.000 USD.

Em 22 de agosto de 2011, a ETO fez junto da Tradelnvest a apresentagao do “projeto preliminar”

para a construcdo daquela infraestrutura em Hera.

36 Aprova a orgéanica do V Governo Constitucional.
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No seguimento desta apresentacdo a Tradelnvest solicitou a Ministra da Justica, no dia 25 daquele
mesmo més, a emissao do “parecer” previsto no n.° 1 do artigo 11.° do Decreto do Governo n.°

6/2005, de 27 de julho®, sobre o projeto de investimento da ETO.

A DNTPSC, em resposta, afirmou que nao iria emitir o parecer solicitado por inexistir requerimento

da empresa para esse efeito.

O pedido para reconhecimento do estatuto de investidor e para a emissdo do certificado foi
apresentado pela ETO junto da Tradelnvest, tem data de 12 de abril de 2012, para o
desenvolvimento do projeto de construcao de depésitos de combustivel (Tank Farm), outras
instalagBes de apoio e de um jetty, cujo investimento entéo previsto era de 9.060.000 USD.

Do relatério da reuniao da “Comissao de Avaliagao do Investimento Privado”, realizada em 19 de
abril de 2012, onde foi recomendada a atribuicdo do certificado, consta a imagem da parcela do
terreno em questado com o desenho do jetty.

Participaram nesta reunido representantes de varias instituicdes publicas onde se inclui, a Dire¢éo
Nacional de Alfandegas e a Dire¢cdo Nacional do Meio Ambiente, bem como o Diretor Nacional de
Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais, Jaime Xavier Lopes, que viria, mais tarde, em outubro
de 2012, a assinar o contrato de arrendamento, ja na qualidade de Secretario de Estado de Terras

e Propriedades.

Na reunido foram analisados varios aspetos relacionados com o projeto de investimento,
nomeadamente a questdo do terreno a utilizar pela empresa. Consta do “relatério” que o entédo

Diretor Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais:

“[Alpoiou na concessao do Certificado de Investidor ao proponente, frisando que a empresa deve
apresentar a Direcdo Nacional de Terras e Propriedades o terreno que vai usar para a
implementagao do projeto e, assim, ser avaliado pelos funcionarios da Diregao (...), se pertence
ao Estado ou a particulares. Nao tem objecdes a aprovagao do pedido do projeto.”
Apesar desta afirmacéo feita na reunido realizada em 19 de abril de 2012, a verdade é que a
DNTPSC, no seguimento de despacho da Ministra da Justica de 13 de fevereiro de 2012, e de
despacho do seu Diretor Nacional, do dia 14 do mesmo més, ja tinha feito a “identificacdo e
levantamento de dados” do terreno em questdo, nomeadamente quanto a propriedade do mesmo,
“ba pedidu husi senhor Nilton Telmo Gusmao dos Santos, companhia Esperanga Timor Oan, Lda.”,
cujo relatdrio foi concluido em 29 de fevereiro de 2012, ou seja, cerca de 2 meses antes da reuniao

da Comissao.

37 Aprova o Regulamento de Procedimentos do Investimento Externo.
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A ver pelo teor do relatério da reunido da Comisséo, néo foi discutida a importancia estratégica
e de interesse nacional do terreno em questdo, adjacente a Central Elétrica de Hera,

infraestrutura de extrema importancia para a soberania e seguranga nacionais.

A celebracao do contrato foi precedida de relatério e parecer técnico do Diretor da DNTPSC, Roméao

Guterres de 12 de outubro de 2012 que o submeteu ao Secretario de Estado.

O contrato foi entdo celebrado em 22 de outubro de 2012, estabelecendo uma renda mensal de
3.780 USD, para a éarea total de 5,04 ha, por um prazo de 30 anos, condi¢cdes que constavam do
relatério e parecer assinado pelo Diretor da DNTPSC.

N&o se obteve qualquer evidéncia de que tenha sido dado cumprimento ao artigo 12.° do DL n.°
19/2004, de 17 de dezembro, diploma que regula os atos de afetagdo oficial e os de arrendamento
dos bens iméveis do dominio privado do Estado, quanto ao processo a adotar para a adjudicacdo
de arrendamentos comerciais e industriais, nomeadamente no que se refere a necessidade de
“notificagdo publica” do “quadro técnico do imdvel” cuja elaboracdo deve ser feita apds a

apresentagéo do requerimento para arrendamento do imoével (cf. n.%s 1, 2 e 3 daquele artigo).

Através de carta datada de 26 de novembro de 2013, a ETO solicitou a entdo Secretaria de Estado
para o Apoio e Promocao do Setor Privado, Veneranda Martins, a renovagédo de um novo certificado

de investimento para, de acordo com o teor da carta, poder dar inicio ao projeto.

O registo do pedido na Tradelnvest foi feito no dia 4 de dezembro de 2013, tendo o novo certificado
(n.° 51/2013) sido emitido no dia 11 daquele més. Contudo, o formulario para atribuicdo do novo
certificado apenas foi assinado pelo Diretor da ETO em 16 de dezembro daquele ano, ou seja, ja
depois da atribuicdo do novo certificado, desconhecendo-se, contudo, em que data o mesmo foi

apresentado a Tradelnvest.

O formulario e o novo certificado fazem referéncia a um investimento no montante de 13.881.765
USD.

N&o podemos deixar de sublinhar que o valor do investimento que a ETO previu realizar com a
construcao dos depdsitos de combustivel, outras infraestruturas de apoio e do jetty em Hera (os
13.881.765 USD) é semelhante ao valor do contrato celebrado entre o MOP e a G&S (empresa com

ligacBes & ETO) so para a construcdo do jetty (13.827.651 USD), analisado no ponto 2.3.1.
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Sem prejuizo destes factos, a Lei n.° 14/2011, de 28 de setembro, ao abrigo da qual foi atribuido o
Certificado do Investidor n.° 15/2012 a ETO, previa®, no seu artigo 24.°, a possibilidade de

arrendamento de iméveis do Estado pelos titulares de Certificados de Investidor.

Em 28 de marco de 2014, a ETO apresentou ao entdo Secretario de Estado de Terras e
Propriedades, Jaime Xavier Lopes, um “pedido de alteracdo do contrato de arrendamento”, que se

baseou no facto da empresa néo estar a utilizar a totalidade do terreno.

Neste pedido a ETO pede que seja reavaliada a area do terreno inerente ao contrato, reduzido o
valor da renda e aumentado o prazo do contrato de 30 para 50 anos.

Relativamente ao aumento do prazo do arrendamento para 50 anos, a sua fundamentacéo limita-

se ao facto de:

“Tamba investimento refere involve capital nebe boot tan ne liu husi biban ida ne mos ami husi
empresa husu para atu considera mos periodo de aluguer nebe viavel hodi altera husi tinan 30
anos ba 50 anos de aluguer.”

Contudo, na carta ndo é sequer indicado qual o valor do investimento em questdo, que,

alegadamente, justificaria 0 aumento do prazo de arrendamento para 50 anos.

Por despacho do Secretario de Estado de Terras e Propriedades de 31 de marco de 2014, foi
determinada a revisdo da &rea do terreno efetivamente a ser utilizada pela ETO e a revisao do valor

da renda paga.

A DNTPSC procedeu a elaboracdo do seu relatério em 7 de maio de 2014, onde se déa conta de
gue a area do terreno utilizado pela ETO corresponde a 2,69 ha e ndo os 5,04 ha considerados no

contrato. Em resultado, o servi¢o propds a reducgdo do valor da renda mensal para os 2.020 USD.

No mesmo relatorio é feita referéncia ao ndo pagamento de rendas correspondentes ao periodo
entre outubro de 2012 a marco de 2013 (6 meses), no valor total de 22.680 USD, acrescidos de
11.340 USD relativos & multa correspondente a 50% do valor em divida o que perfaz o valor total
de 34.020 USD.

Daqui se percebe que a empresa ndo pagou atempadamente ao Estado as rendas relativas ao

contrato assinado em 22 de outubro de 2012.

O pagamento dos 34.020 USD apenas foi feito em 15 de marco de 2013.

38 Esta lei foi entretanto revogada pelo artigo 53.° da Lei n.° 15/2017, de 23 de agosto.
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J& a Lei n.° 19/2004, cit., estabelece, no n.° 1 do seu artigo 16.°, as causas para a resolucdo do
contrato de arrendamento, onde se incluem as seguintes (negrito nosso) a “[flalta de pagamento
da renda conforme estipulado no contrato” e a “falta de uso por mais de seis meses

consecutivos (alineas a) e b), respetivamente).

Apesar do pedido da ETO para alteracéo do contrato apenas ter sido apresentado em 28 de marco

de 2014, a DNTPSC propss que a alteracdo no valor da renda produzisse efeitos a abril de 2013.

Aquela Direcéo prop6s, ainda, que as rendas relativas aos meses de abril de 2013 a maio de 2014,
ao valor mensal de 2.020 USD, num total de 28.280 USD (14 meses) fossem pagas sem a multa
de 50%. Estaria em causa uma multa de 14.140 USD, considerando o valor mensal estabelecido
pela adenda.

A proposta da DNTPSC para a reducao da renda com efeitos retroativos ndo se encontra

fundamentada, nem tem qualquer base legal.

Daqui se percebe que a empresa tinha em divida as rendas relativas ao periodo de abril de 2013 a
maio de 2014 referentes ao terreno onde a ETO pretendia construir os depdsitos de armazenamento

de combustivel e outras instalacdes de apoio.

Diga-se, alias, que a ETO s0 veio a pagar os 28.280 USD (valor apurado considerando a reducéo
retroativa do valor da renda mensal e sem a multa devida, pelo atraso no pagamento das rendas
de abril de 2013 a maio de 2014), em 21 de julho de 2014.

A este respeito importa salientar que os atrasos no pagamento das rendas pela ETO foram uma

constante até dezembro de 2018.

S6 em 19 de dezembro de 2018, no seguimento de despacho do Secretario de Estado de Terras e
Propriedades, Méario Ximenes, foi aplicada a multa de 50%, no valor global de 24.240 USD, pelo
atraso no pagamento das rendas de janeiro de 2017 a dezembro de 2018 (24 meses), multa que

viria a ser paga pela ETO em 27 de junho de 2019.
As rendas de janeiro de 2017 a dezembro de 2018, s6 foram pagas em 4 de junho de 2019.

A cobranca das receitas devidas pelo arrendamento de iméveis do Estado sera objeto da Auditoria

as Receitas Domésticas que esta a ser realizada pela CdC (processo n.° 02/2021/AUDIT-S/CC).
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Em 12 de maio de 2014 viria a ser assinada a 1.2 adenda ao contrato de arrendamento em analise,
onde se procedeu a reducdo da area do terreno objeto do contrato dos iniciais 5,04 ha para os 2,69
ha, a diminuicéo do valor da renda mensal para 2.020 USD e ao aumento do prazo do contrato de

30 anos, previstos inicialmente, para 50 anos.

Esta adenda foi assinada pelo entdo Secretario de Estado de Terras e Propriedades, Jaime
Xavier Lopes, membro do mesmo Governo que, diga-se, haviajainscrito no OGE para aquele
ano o projeto de construcdo pelo Estado do jetty em Hera. Nada disto deteve aquele
Secretario de Estado de proceder ao aumento do prazo do contrato de arrendamento, ato

gue tomou, como veremos mais a frente, em violacao da lei em vigor.

A adenda celebrada previu a aplicacdo retroativa a 1 de abril de 2013 para 0 novo valor da renda
mensal de 2.020 USD.

Em 23 de marco de 2021, foram pedidos esclarecimentos ao Ministério da Justica sobre as
seguintes questdes:

= Por que razdo a alteracédo no valor da renda para 2.020 USD produziu efeitos a 1 de abril de
2013 e ndo a 12 de maio de 2014 (data da celebracéo da adenda)?

= Da andlise do relatorio e parecer técnico dos servicos do ministério, datado de 7 de maio de
2014, é referido que nao houve lugar a aplicacdo de multa pelo atraso no pagamento das
rendas devidas entre abril de 2013 e maio de 2014.

Considerando que o contrato de arrendamento celebrado prevé uma penalizacdo
correspondente a 50% do valor das rendas devidas, indique a base legal para a atribuicao de
tal perdao?

= Por que razao foi aumentado o prazo de arrendamento, considerando, desde logo, que esta

matéria nem sequer foi objeto de andlise no parecer técnico elaborado pelos servigos do
Ministério?

Os esclarecimentos prestados pelo Ministério da Justica, em carta de 20 de abril de 2021 foram

escassos mas, ao mesmo tempo, diga-se, esclarecedores.

Quanto a primeira questao foi apenas afirmado que “desconhecem-se as razfes que motivaram a
producao de efeitos a partir de abril de 2013”, sendo que nao respondeu a segunda pergunta,

limitando-se a reconhecer o ndo pagamento daquela multa.

Relativamente ao aumento do prazo de 30 para 50 anos, limitou-se a dizer que tal ocorreu “apos

solicitacdo da empresa ETO e que mereceu acolhimento”.
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Conforme se percebe, a DNTPSC e o entdo secretario de Estado de Terras e Propriedade
limitaram-se a satisfazer os pedidos da ETO, a margem da lei, do contrato e do interesse

publico.

Face a todos os factos acima elencados, importa analisar a legislacdo aplicavel a matéria em

apreco.

O DL n.° 19/2004, cit., prevé no seu artigo 6.° a possibilidade de arrendamento destes bens imoveis
para “facilitar o acesso aos investidores nacionais e estrangeiros as terras e propriedades com

segurangca juridica e regras claras” - cf. alinea b).

O artigo 12.° deste diploma define as regras aplicaveis a adjudicacdo dos arrendamentos comerciais
e industriais, que tém subjacente um processo concorrencial através de apresentacao de propostas,

tendo por base um valor minimo da renda a pagar.

As propostas aceites devem ser avaliadas tendo por base, prioritariamente, o preco, prazo e demais
condic¢des (cf. alinea b) do n.° 5 do mesmo artigo 12.°).

Quanto a duracédo dos contratos, a determinacao da mesma depende do uso a dar ao imdvel e do
montante do investimento, sendo que nos investimentos para médio comércio e industria o prazo

maximo do arrendamento é de 30 anos (cf. n.°s 1 e 2 do artigo 14.°).

Ora de acordo com o Despacho Ministerial n.° 019/GM/MJ/111/2009, de 12 de margo®, é considerado
médio comércio ou indUstria a empresa que realizar investimentos em Timor-Leste superiores a 1
milhdo e inferior a 20 milhBes USD, valor a partir do qual é considerado grande comércio ou

inddstria.

O n.° 3 do artigo 14.° prevé que em casos especiais com relatorio favoravel do Ministério ou do

Secretério de Estado competente, o Ministro da Justica pode autorizar um prazo maior.

Da néo realizacdo do processo de adjudicacéo previsto no artigo 12.°do DL n.° 19/2004, cit.,
resulta ailegalidade do contrato de arrendamento celebrado em 22 de outubro de 2012, entre

o Estado, representado pelo entdo Secretario de Estado de Terras e Propriedades, e a ETO.

Acresce que a ETO nao reunia as condicdes para ser considerada como grande comércio ou
industria e, por essa via, beneficiar de um contrato de arrendamento com uma duracao de 50 anos,

como acabou por se verificar por via da celebragcdo da 1.2 adenda em 12 de maio de 2014.

A lei prevé, de facto, que em situacdes excecionais, o Ministro da Justica possa autorizar prazos

superiores.

39 Publicado no Jornal da Republica, Série Il, N.° 8, de 20 de marco de 2009.
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Acontece, porém, que o aumento do prazo de 30 para 50 anos nao foi objeto de parecer favoravel
do Ministério ou da Secretaria de Estado competente, como néo foi, sequer autorizado pelo Ministro

da Justica.

Assim sendo, a alteragcdo ao prazo de arrendamento de 30 para 50 anos operada pela 1.2
adenda ao contrato de arrendamento celebrado com a ETO é ilegal, por violagdo do disposto
nos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 14.° do DL n.° 19/2004, cit.

A violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo do patrimoénio séo
suscetiveis de eventual responsabilidade sancionatoria nos termos previstos na alinea d) do n.° 1
do artigo 50.° da LOCC.

Contudo, a eventual responsabilidade sancionatdria decorrente da celebracgéo ilegal do contrato de
arrendamento encontra-se extinta por prescricdo, por ter ja decorrido o prazo de 5 anos
estabelecido no n.° 1 do artigo 55.° da LOCC.

De igual modo, a eventual responsabilidade sancionatoria resultante da alteracéo ilegal do prazo

do contrato de arrendamento para 50 anos encontra-se também extinta por prescri¢ao.

Relativamente a ndo cobranca de receitas provenientes das rendas devidas pelo arrendamento do
terreno pela ETO, h4 que ter em conta que o n.° 3 do artigo 16.° do DL n.° 19/2004 prevé o

pagamento de uma penalidade correspondente a 50% do valor das rendas em divida.

No caso em apreco, ndo s6 a ETO nao procedeu ao pagamento atempado das rendas nos prazos
previstos do contrato, como foi isenta do pagamento da penalizagdo prevista na lei e no contrato de
arrendamento, sem que o contrato tenha sido objeto de resolugédo pelo Estado, apesar de esta
possibilidade estar expressamente prevista na lei (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do DL n.°
19/2004, cit.).

Por outro lado, também néo se obteve qualquer fundamentacao legal para a reducédo do valor da
renda com aplicagéo retroativa a abril de 2013. O facto de a ETO ter entretanto entendido que ndo

necessitava da totalidade do terreno é alheio ao Estado.

Tendo apresentado o pedido de alteracdo da area arrendada em 28 de marco de 2014 e celebrado
a 1.2 adenda apenas em 12 de maio de 2014, a alteracdo ao valor da renda apenas deveria valer

apos a data desta mesma adenda.

Com efeito, entre abril de 2013 e maio de 2014, a ETO esteve na posse da totalidade do terreno,
razdo pela qual o Estado ndo pdde, caso assim o entendesse, arrendar a outra empresa a parcela
de terreno que a ETO, entretanto, deixou, alegadamente, de precisar para a constru¢do das suas

infraestruturas.
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Face ao exposto estamos perante a ndo cobranca de receitas publicas no valor total de 47.450
USD, correspondente ao valor de 22.880 USD referente a reducdo na renda (1.760 USD/més
durante 13 meses, entre abril de 2013 e abril de 2014), acrescido do valor da penalizacédo devida
no valor de 24.570 USD, pelo atraso no pagamento das rendas devidas durante aquele mesmo
periodo (50% x 3.780 USD x 13 meses).

A ndo cobranca de receitas do Estado é passivel de responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratoria nos termos previstos, respetivamente, na alinea a) do n.° 1 do artigo
50.° e no artigo 45.° da LOCC.

A eventual responsabilidade sancionatdria pela ndo liquidacdo e cobranca de receitas
devidas do Estado esta também extinta por ter decorrido o prazo de prescricdo de 5 anos
previsto no n.° 1 do artigo 55.° da LOCC.

A responsabilidade financeira reintegratéria pela ndo cobranca de receitas publicas é imputavel aos

responsaveis identificados no ponto 6.

Por ultimo, é necessario analisar a que titulo é que a ETO procedeu a construcdo do seu jetty em
Hera para descarregamento de combustivel a partir de navios tanque, considerando que o mesmo
se encontra instalado, em parte, no territério de Timor-Leste (até a linha da baixa-mar) e,

parcialmente, no mar territorial de Timor-Leste*°.

Ora, a ETO arrendou o terreno do Estado para a construcao dos seus depositos de combustivel e

de outras infraestruturas.
Acontece que o jetty ndo se encontra construido em tal terreno.
O Ministério da Justica foi questionado em relacdo ao seguinte:

1. A que titulo e ao abrigo de que instrumento legal, foi concedido a ETO o direito a construir
0 jetty em Hera?
Qual a base legal para a cedéncia a ETO da area em que se encontra localizado o jetty?

Quais sdo as compensacdes pagas ao Estado pela ETO pela localizacdo do jetty.

Relativamente as duas primeiras questées, o ministério limitou-se a afirmar que “[o] imovel sujeito
a contrato de arrendamento € o constante do objeto do contrato de arrendamento para uso de

imoével. Demais informacao deve ser recolhida junto de outras instituicbes competentes”.

40 Tal como definido pela Lei n.° 7/2002, de 20 de setembro, sobre as Fronteiras Maritimas do Territério da Republica de
Timor-Leste.
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No que se refere a Gltima questédo, afirmou que “desconhece quaisquer compensacdes pagas pela
ETO".

Face ao exposto, ndo foi possivel apurar a que titulo e ao abrigo de que instrumento legal, a
ETO procedeu a construcao do jetty, em parte, no territorio de Timor-Leste (até a linha da

baixa-mar) e, parcialmente, no mar territorial de Timor-Leste.

De igual modo, desconhece-se qual a base legal para a ocupacéo daquele territorio pela ETO.
Nado se obteve evidéncia do pagamento pela ETO de compensacdes ao Estado pela

construcdao do jetty.

Certo € que a ETO procedeu a construcdo do seu jetty no dominio publico do Estado, uma
vez que 0 mesmo se encontra localizado nas “aguas costeiras e territoriais, as aguas interiores,

assim como o seu leito, as suas margens (...)".

Na auséncia de qualquer instrumento ou base legal deve ser ponderado pelo Estado se néo
estaremos perante uma ocupacdao ilegal pela ETO do dominio publico do Estado, conforme
definido no artigo 6.° da Lei n.° 1/2003, de 10 de margo*?.

2.3.4 IMPACTOS PARA AS FINANCAS PUBLICAS RESULTANTES DA CONSTRUCAO DO JETTY PELA
ETO EM HERA — RESPONSABILIDADE DO MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, DA SECRETARIA
DE ESTADO DE TERRAS E PROPRIEDADES E DA TIMOR GAP

Como nota prévia importa aqui deixar claro que este Tribunal ndo pretende colocar em causa 0s

objetivos e politicas empresariais da ETO enquanto empresa comercial que zela, antes do mais,

pelos interesses dos seus proprietarios.

Nos pontos anteriores foi analisada a acdo (e omissdo) das diferentes entidades publicas nesta
matéria que, julgamos, ndo defenderam nem acautelaram o interesse publico, nem o interesse
nacional ao, mais uma vez, por acdo ou omissdo, permitirem que aquela infraestrutura fosse

construida por uma empresa privada.

Importa, agora, analisar os impactos para finangcas publicas que a construcdo do jetty em
Hera pela ETO vai ter ao longo das proximas décadas, considerando que a mesma €
imprescindivel para o descarregamento de combustivel necessario a producéo de energia

na maior Central Elétrica do pais.

41 Cf. Lei n.° 13/2017, de 5 de junho (Regime Especial para a Definicdo da Titularidade dos Bens Imdveis), alinea a) do
n.° 3 do artigo 8.°.

42 Regime Juridico dos Bens Iméveis.
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O arrendamento do terreno foi feito em 2012, por um prazo de 30 anos. Posteriormente, tal prazo
foi aumentado para 50 anos, no seguimento da celebracdo da 1.2 adenda ao contrato de

arrendamento.

Quer isto dizer que o terreno podera ficar na posse da ETO até pelo menos outubro de 2062,

ou seja, por mais 41 anos.

O contrato podera ser terminado por acordo escrito entre as partes, cenario que se afigura pouco

ou nada provavel.

A ETO teve, de facto, rendas em atraso e esteve sem utilizar o terreno por mais de 6 meses, sendo
gue a DNTPSC nao desenvolveu qualquer procedimento de despejo administrativo.

De igual modo, o Secretario de Estado de Terras e Propriedades, mediante proposta da DNTPSC,
isentou a ETO do pagamento da multa pelo atraso no pagamento das rendas relativas aos meses
de abril de 2013 a abril de 2014 (13 meses), sem que tivesse base legal para tal. Estava em causa
o valor de 24.570 USD correspondente a 50% das 13 rendas mensais de 3.780 USD.

A falta de pagamento das rendas e o ndo pagamento da multa prevista na lei eram motivos

suficientes para a resolucdo do contrato. Contudo, nada foi feito.

Mais, o mesmo Secretario de Estado de Terras e Propriedades, igualmente por proposta da
DNTPSC, procedeu a reducgdo do valor mensal da renda com efeitos retroativos, o permitiu a ETO
beneficiar de uma reducédo na renda mensal em 1.760 USD durante 13 meses, 0 que beneficiou a
empresa em 22.880 USD.

Acresce que a ETO esteve sem utilizar o terreno durante mais do que 6 meses consecutivos,
0 que, de acordo com a norma contida na alinea b) do n.° 1 do supracitado artigo 16.°, constituia,
também, motivo suficiente para a resolucdo do contrato. No entanto, e mais uma vez, nada

foi feito pela DNTPSC nem pela Secretaria de Estado de Terras e Propriedades.

A este respeito importa ter presente que a construcdo da infraestrutura da ETO apenas teve

inicio em 2015, tendo o jetty sido concluido no inicio de 2017.

Estava previsto nos orcamentos do Fundo das Infraestruturas para os anos de 2014 e 2015 o projeto
para a construcdo do jetty como infraestrutura do Estado, cujo contrato, assinado em 2014, foi

adjudicado a G&S, empresa dos mesmaos proprietarios da ETO.
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Todos estes factos elencados ao longo dos pontos 2.3.1 a 2.3.3 deste relatdrio, demonstram
de forma claracomo a ETO foi beneficiada em prejuizo do Estado, como veremos em seguida,
e de todas as outras empresas concorrentes e eventualmente interessadas em fornecer

combustivel para a Central Elétrica de Hera.

Os impactos das decisGes e omissOes das entidades publicas nesta matéria, que permitiram
a ETO arrendar um terreno com importancia estratégica nacional e proceder a construcédo
do jetty, como propriedade privada, entre a costa maritima e a Central Elétrica de Hera, vao

se sentir ao longo das proximas décadas com elevados encargos para o Estado.

Um dos impactos mais significativos resulta do facto de se ter atribuido (por acéo e por omisséao)
0 monopolio da infraestrutura de fornecimento de combustivel a ETO que concorre sempre
aos concursos publicos realizados com vista a adjudicagéo do fornecimento de combustivel

aguela Central.

Com estas acdes e omissfes, o Estado, através da DNTPSC, da Secretaria de Estado das
Terras e Propriedades, do MOP/MOPTC e da TIMOR GAP, atribuiu a ETO uma vantagem face
as demais empresas em todos os futuros concursos destinados ao fornecimento de

combustivel para Hera.

Ainda que a ETO possa ndo vencer tais concursos, as empresas que 0 conseguirem ou o
Estado terdo que pagar a ETO pela utilizagcdo do seu jetty para conseguirem proceder ao
descarregamento do seu combustivel destinado aquela Central, como, diga-se, ja aconteceu
nos anos de 2019 e 2020.

O custo da utilizacdo daquela infraestrutura sera sempre, claro esta, refletido no valor a

pagar pelo Estado pelo combustivel necessério a producao de energia elétrica em Hera.

Considerando que o MOP era o “dono do projeto” e que procedeu a assinatura do contrato com
vista a construcdo daquela infraestrutura, foram solicitados ao MOP, no dia 10 de dezembro de

2020, os seguintes esclarecimentos:

1) A infraestrutura em Hera para descarga do combustivel necessario operacao da Central de
Hera é um projeto de extrema importancia para o Estado e para o pais, considerando a
necessidade existente em assegurar o fornecimento ininterrupto e a custos reduzidos de
combustivel para a producdo de energia elétrica.

Esta em causa, uma infraestrutura essencial para a soberania e seguranca nacional que
esteve orcamentada no Fundo das Infraestruturas.

Assim sendo, por que razédo o jetty projetado nado foi construido pelo Estado como planeado?
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2) Foi realizado algum procedimento concorrencial com vista a atribuicdo dos direitos para o
desenvolvimento da infraestrutura que precedeu a atribuicdo destes mesmos direitos a ETO?

3) A ETO apresentou proposta ao MOP para o desenvolvimento de tal infraestrutura?

4) Se sim, quando é que tal foi feito? (junte os documentos da proposta)

5) De que forma o MOP, ministério responsavel pela gestdo da rede elétrica nacional e pelas

infraestruturas necessérias a producao de energia elétrica no pais, encara a situacao atual,
em que a infraestrutura essencial necessaria ao descarregamento de combustivel em Hera €
propriedade de uma empresa privada, o que forca o Estado a pagar de forma perpétua o
aluguer pela utilizacdo daquela infraestrutura (cf. comunicado de imprensa relativo a reuniao
do Conselho de Ministros do dia 4 de novembro de 2020)?
A este respeito importa ter presente que “o fornecimento regular de eletricidade constitui uma
das incumbéncias prioritarias do Governo para garantir o desenvolvimento socioeconémico
de Timor-Leste, tal como previsto no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030” (cf.
predmbulo do DL n.° 61/2020, de 25 de novembro).

6) Qual o custo anual estimado para o Estado pelo aluguer da infraestrutura de descarregamento

de combustivel em Hera que é propriedade da ETO?

Em resposta do dia 16 de fevereiro de 2021, o Ministro das Obras Publicas ndo podia ser mais
clarividente quanto a total falta de transparéncia do processo que culminou com a
construcdo do jetty pela ETO, ao afirmar, tdo s6 que “no que concerne as [questdes] identificadas
no aludido oficio de 1 a 4, ndo foram encontrados quaisquer documentos que nos indiquem

as razdes que fundamentam e que levaram o executivo a altura a tomar estas decisfes”.

Conforme facilmente se percebe, estd em causa uma infraestrutura de extrema importancia para o

fornecimento de combustivel para a Central de Hera, que pertence a uma empresa privada.

Se nada for feito, o Estado tera que pagar (direta ou indiretamente) pela utilizacdo do jetty

até, pelo menos, outubro de 2062.

O Estado e as empresas estdo nas maos de uma entidade privada, situacédo que coloca em causa

a soberania nacional numa matéria téo critica como € a producgado de energia elétrica no pais.

Esse facto é reconhecido pelo proprio MOP que, em resposta a questdo 5 acima indicada, afirmou

que:

“[Flace a realidade atual, tendo em conta a necessidade de assegurar a seguranca na operacao
de descarregamento, os fornecedores de combustivel tém que usar aquelas infraestruturas, pelo
gue o Ministério tem que solicitar as entidades responsaveis pelo aprovisionamento que prevejam
o facto destas infraestruturas pertencerem a privados realizando as negociacfes necessarias para
a sua utilizacdo nos fornecimentos de combustivel.”
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Desta dependéncia face a ETO, resultam elevados encargos para o Estado, que sao repercutidos
nos precos pagos pelo combustivel fornecido necesséario a producéo de energia elétrica naquela

Central.

O MOP deu conta, em resposta a questdo 6, que em 2019, os encargos com o aluguer do jetty
ascenderam a 2.930.669 USD, correspondentes a 0,03 USD/litro para um total de 97.688.962 litros.

No ano de 2020, o Estado procedeu a celebracdo de dois contratos para o fornecimento de
100.797.698 litros para a Central de Hera, dos quais 58.398.850 litros (Lote 1) adjudicados a MATO
Unip. Lda., que inclui o custo de 1.511.966 USD para o aluguer do jetty da ETO, ao preco de 0,03
usD/litro.

O contrato para o Lote 2 (58.398.848 litros), claro estd, foi adjudicado a ETO.

O Conselho de Ministros aprovou em 4 de novembro de 2020 o “procedimento de aprovisionamento
[por ajuste direto] para aluguer de infraestruturas para descarga de combustivel nos depdésitos das
centrais elétricas de Hera e Betano por um periodo de 3 anos”, justificado pelo facto de “o Estado
nao deter as referidas infraestruturas e necessitar de alugar a sua utilizacdo a empresas privadas

[ETO e SACOM] para garantir a descarga de combustivel essencial a produgéo de energia elétrica”.
Esta em causa um custo de 0,04 USD/litros para a descarga de combustivel.

No final de 2020, o Governo procedeu a aprovagdo do DL n.° 61/2020, de 25 de novembro, que

atribuiu & TIMOR GAP o fornecimento de combustivel a EDTL.

Sem prejuizo do combustivel ser fornecido através de contrato celebrado entre a EDTL e a TIMOR

GAP ou outra empresa que ndo a ETO, o Estado tera de pagar pelo aluguer das infraestruturas.

O contrato para o aluguer do jetty foi entretanto celebrado com a ETO em 23 de fevereiro de 2021

e prevé o custo de 10.465.397 USD com aquele aluguer s6 para os anos de 2021, 2022 e 2023.

Em Betano, esta questdo nunca se colocou até ao final de 2020, porque o combustivel foi sempre
(desde 2014) fornecido pela SACOM, com excecdo do periodo compreendido entre margco e

dezembro de 2015, em que a ETO foi responséavel pelo fornecimento.

De notar, contudo, que com excecdo do pipeline construido em terra, a infraestrutura de
descarregamento da SACOM em Betano (sistema CBM) é de natureza temporaria e nao
permanente, semelhante, alias, a utilizada pela TIMOR GAP em junho de 2013 para descarregar

combustivel em Hera.

Em Betano existem, na verdade, dois pipelines em terra construidos pela ETO e pela SACOM.

Também em Betano, o MOP ndo assegurou que as infraestruturas estratégicas de
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descarregamento de combustivel as centrais elétricas nacionais fossem propriedade do
Estado, colocando em causa o interesse publico e ndo garantindo o interesse e a seguranca

nacional.

N&o podemos deixar de estranhar que o Estado tenhainvestido centenas de milhées de USD
nos ultimos anos na construcdo das Centrais Elétricas de Hera e Betano e das linhas de
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, mas néo tenha investido na construgcdo das
infraestruturas necessarias ao descarregamento de combustivel em territério nacional

imprescindivel para a producéo de energia elétrica nas referidas centrais.

Ao contrario, o MOP e 0 MJ através das suas acdes e outras vezes por omissao permitiram e
até facilitaram a construcdo de tais infraestruturas de interesse nacional por empresas

privadas.

Estamos perante infraestruturas imprescindiveis para a producéo de energia elétrica, pelo
gue apenas podemos considerar esta omissdo do MOP, como uma omisséo deliberada por
forma a deixar o desenvolvimento de tais infraestruturas de descarregamento de
combustivel nas médos de empresas privadas e, desta forma, deixar o Estado refém das

mesmas para conseguir que o combustivel chegue as centrais.

Destas omissfes resultardo lucros fabulosos para as empresas em questdo a conta dos

prejuizos do Estado durante décadas.

Em relacdo a Hera onde se situa a maior Central Elétrica do pais e que foi objeto de anélise
nesta auditoria, os encargos futuros estimados até ao final de 2062, poderdo facilmente
ultrapassar os 164 milhdes USD, considerando um fornecimento de 100 milhdes de litros por ano

ao preco de 0,04 USD/litro (4 milhdes USD ao ano, durante pelo menos 41 anos).

No futuro, a medida que o pais de desenvolve e o consumo de energia elétrica aumenta, crescera
igualmente a producao de energia elétrica e, necessariamente, as quantidades de combustivel

compradas pelo Estado para o efeito.

Estes sdo encargos que, muito provavelmente, se irdo tornar insustentaveis para as financas
publicas no futuro préximo, se tivermos em conta o0s elevados encargos publicos ja
existentes com o sistema nacional de producéo, transmisséo e distribuicdo de energia

elétrica nacional.

E necessario ndo esquecer que a operacio e manutencio do sistema existente tem subjacente a
realizacao de despesas com a gestao e manutencdo das centrais elétricas, com a manutencéo das
redes de transmissao e distribuicdo de energia elétrica e com a compra do combustivel necessério

86

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

a producéo de eletricidade, a que ha a somar, agora, o custo com o aluguer das infraestruturas de

descarregamento do combustivel.

Estamos perante um excelente negécio para as empresas em questao e um péssimo negoécio

para o Estado.

As empresas vao conseguir, em resultado da realizagcdo de investimentos relativamente
peguenos na construcdo e manutencdo das infraestruturas em questdo, obter lucros muito

elevados ao longo dos préximos anos.

-z

Ja o Estado, por ndo ter realizado pequenos investimentos nas mesmas infraestruturas, ira

ter que pagar encargos anuais elevadissimos durante as proximas décadas.

Na pratica o Estado atribuiu a ETO, por a¢cdo e omissédo, o monopolio do descarregamento do
combustivel em Hera. J4 em Betano, uma vez que a infraestrutura é de natureza temporaria,

julgamos que ainda serd possivel ao Estado garantir uma alternativa.

7

A este respeito é importante distinguir o terreno alugado pela ETO ao Estado para a
construcdo dos depdsitos de combustivel e de outras infraestruturas no local e o local onde

foi construido o jetty.

O jetty ndo se encontra construido no terreno alugado pela ETO que faz parte do dominio
privado do Estado. O jetty encontra-se construido no dominio publico do Estado que foi
ocupado pela ETO para a construcédo desta infraestrutura.

Nao deixa de ser caricato que o Estado pague a ETO pelo aluguer de uma infraestrutura que,
ao que tudo indica, foi construida num local ilegalmente ocupado pela ETO e que integra o

dominio publico do Estado.
Face ao exposto, recomenda-se ao Governo que:

1. Proceda areavalizagéo profunda do processo que conduziu a construcéo pela ETO do
seu jetty em Hera, nomeadamente no que se refere ao arrendamento do terreno pela
empresa, a ocupacao por esta do dominio publico do Estado e a possibilidade de
despejo administrativo, considerando tudo o que consta do ponto 2.3 deste Relatério

de Auditoria.

87

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



>/

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

3. PRINCIPAIS OBSERVAGOES E CONCLUSOES DA AUDITORIA
PONTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.1 MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
21.1 CARATERIZACAO, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
O Ministério das Obras Publicas (MOP) é o departamento governamental responsavel pela
concecgdo, execucgdo, coordenacdo e avaliagdo da politica, definida e aprovada pelo
Conselho de Ministros, para as areas das obras publicas, planeamento urbano, habitacéo,
abastecimento, distribuicdo e gestdo da agua, saneamento e eletricidade.
2.2 FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E BETANO
2.2.1 ENQUADRAMENTO GERAL

A producéo de energia elétrica em Timor-Leste, com excecdo de Oe-Cusse e Ataulro, é
assegurada através das Centrais Elétricas de Hera e Betano.

A Central Elétrica de Hera foi inaugurada a 28 de novembro de 2011 e iniciou a sua
operacdo imediatamente. A Central Elétrica de Betano viria a ser inaugurada em 23 de
setembro de 2013 e iniciou a sua operacao em 15 de maio de 2014.

222 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
2.2.2.4 Conclusao

N&o obstante a existéncia de um controlo adequado sobre a qualidade e as quantidades
de combustivel fornecido pelas empresas, considera-se que o Sistema de Controlo Interno
relativo ao fornecimento de combustivel as Centrais Elétricas de Hera e Betano é Fraco,
dada a inexisténcia de controlo sobre os precos unitarios faturados pelas empresas, que
sdo objeto de pagamento sem qualquer verificagdo por parte dos servicos do MOP, e os
prejuizos financeiros que dai podem decorrer para o Estado.

2.2.3 CONTRATOS CELEBRADOS PARA O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL ENTRE 2013 E 2019
2.2.3.1 Andlise global

O fornecimento de combustivel para as centrais elétricas nos anos de 2013 a 2019 foi feito
ao abrigo de 14 contratos, incluindo 6 designadas “adendas”, celebrados entre a RDTL,
através do MOP/MOPTC, com as empresas ETO e SACOM.

A posicdo deste Tribunal sobre as “adendas” é de que as mesmas ndo constituem
alteracdes aos contratos celebrados anteriormente mas, sim, constituem novos contratos
celebrados por ajuste direto.

A lista completa dos contratos objeto desta auditoria consta do mapa anexo 7.2.

Esta em causa um valor global de 498.999.266 USD, correspondentes a 658.303.126 litros
de combustivel para o periodo compreendido entre 1 de novembro de 2012 e 31 de
dezembro de 2019.

Foram celebrados 11 contratos com ETO para o fornecimento de 479.367.524 litros (72,8%
do total), pelo valor contratual de 349.782.424 USD (70,1% do total).

No mesmo periodo foram celebrados 3 contratos com a SACOM para o fornecimento de
178.935.602 litros (27,2%), no montante contratual de 149.216.842 USD (23,9%).
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2.2.3.2 Tipos de procedimentos de aprovisionamento realizados

Dos 14 contratos celebrados, 8 foram precedidos da realizagcdo de concurso publico
internacional nos termos legalmente previstos.

Os restantes 6 contratos foram adjudicados por ajuste direto e deram origem as ja
mencionadas “adendas”, todas celebradas com a ETO.

Quando considerados todos os contratos adjudicados as duas empresas, o valor da ETO
(349.782.424 USD) é maior em 134,4% ao da SACOM, ou seja, correspondente a mais do
dobro do valor total adjudicado a SACOM (149.216.842 USD).

No entanto, se considerados apenas os contratos precedidos de concurso publico, observa-
se que o valor adjudicado a ETO (187.840.754 USD) foi superior em apenas 25,9% ao
adjudicado a SACOM (149.216.842 USD).

A razédo pela qual o valor total das adjudicacdes feitas a ETO é superior a mais do dobro
do valor adjudicado a SACOM resulta, essencialmente, dos ajustes diretos feitos a ETO
(161.941.671 USD).

Em termos de quantidades e valor, as adjudicacgdes feitas por ajuste direto & ETO foram
superiores as adjudicacdes totais a SACOM.

As adjudicacfes feitas a ETO por ajuste direto (161.941.671 USD) foram superiores as
adjudicacdes feitas a SACOM (149.216.842 USD) todas precedidas de concurso publico
internacional.

Considerando os 7 anos (84 meses) compreendidos entre os anos de 2013 e 2019, a ETO
forneceu combustivel ao Estado ao abrigo de contratos celebrados por ajuste direto durante
2 anos e 8 meses (32 meses, ou 38,1% do tempo).

Né&o foi feita nenhuma adjudicacao por ajuste direto a SACOM nem foi celebrado qualquer
adenda aos seus contratos.

2.2.3.3 Fornecimento de combustivel entre novembro de 2012 e marco de 2014

Em 31 de outubro de 2012 foi celebrado com a ETO o contrato para o fornecimento de
combustivel para a EDTL, para o periodo de novembro de 2012 a abril de 2013 (6 meses),
com o valor de 50.431.000 USD, para a compra de 47.000.000 litros.

Este contrato foi precedido da realizacdo de concurso publico internacional.
Em 30 de abril de 2013 foi assinada a designada “adenda” n.° 1 a este contrato, para o

fornecimento de combustivel entre 1 de maio e 31 de julho de 2013 (3 meses), no valor de
25.752.000 USD (24.000.000 litros).

Posteriormente foram celebradas mais duas “adendas”, no valor total de 61.161.000 USD.

Estd em causa o fornecimento de combustivel entre 1 de novembro de 2012 e 31 de margo
de 2014 (17 meses), quando o contrato inicial, precedido de concurso publico internacional,
respeitava ao fornecimento de combustivel durante apenas 6 meses.

Apenas um dos quatro contratos, no valor de 50.431.000 USD, foi objeto de procedimento
de aprovisionamento concorrencial. Os restantes trés contratos (designados de “adendas”),
com o valor total de 86.913.000 USD, para o fornecimento de combustivel durante 11
meses foram adjudicados a ETO por ajuste direto.
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Esta pratica beneficiou a ETO em prejuizo do Estado e, consequentemente, em prejuizo
do interesse publico.

A fundamentacdo apresentada para a celebracdo das duas primeiras “adendas”, que se
prende com a necessidade de garantir o fornecimento ininterrupto de combustivel para a
EDTL enquanto o procedimento concursal se encontrava em curso, é falsa, por ndo
corresponder a verdade dos factos.

O MOP s0 solicitou a CNA a abertura de concurso para a adjudicacao destes fornecimentos
em 10 de setembro de 2013, ou seja, quase quatro meses e meio apoés o término (30 de
abril de 2013) da vigéncia do contrato que foi celebrado em 31 de outubro de 2012, e ja
apos o Conselho de Ministros ter aprovado a celebragao das primeiras “adendas”.

Quando o MOP submeteu a aprovacdo do Conselho de Ministros a necessidade de
celebracdo das duas primeiras “adendas”, o ministério ainda nao tinha sequer pedido a
CNA gue desse inicio ao concurso publico.

2.2.3.4 Abril adezembro de 2014

Em 21 de mar¢o de 2014 foi celebrado com a SACOM o contrato para fornecimento de
72.710.000 litros de combustivel para a EDTL entre abril e dezembro de 2014, pelo valor
de 72.586.393 USD.

Este contrato foi precedido de concurso publico internacional realizado pela CNA e que foi
iniciado muito posteriormente ao final da vigéncia do contrato anterior (30 de abril de 2013),
gue havia sido adjudicado por concurso a ETO.

Tal inacéo por parte do MOP deu origem a celebragédo das 3 “adendas” com a ETO, no
valor total de 86.913.000 USD.

2.2.3.5 Marco adezembro de 2015

N&o obstante tal inacdo do MOP durante o ano de 2013, no ano seguinte, em 2014, quando
o fornecimento de combustivel estava a cargo da SACOM, o ministério solicitou
atempadamente a CNA que procedesse a abertura de concurso para fornecimento de
combustivel para as centrais elétricas durante o ano de 2015.

O pedido do MOP a CNA foi feito no dia 16 de setembro de 2014, ou seja, 3 meses e meio
antes do termo do contrato em vigor que havia sido adjudicado mediante concurso publico
a SACOM.

O fornecimento de combustivel para as Centrais Elétricas de Hera e Betano para os meses
de marco a dezembro de 2015 foi feito ao abrigo de dois contratos celebrados com a
SACOM (para Hera) e com a ETO (Betano) e que foram precedidos de concurso publico
internacional.

O primeiro contrato foi assinado em 28 de janeiro de 2015 e previa o fornecimento pela
SACOM de 62.115.840 litros de combustivel pelo valor total de 48.549.741 USD.

O segundo contrato, celebrado com a ETO pelo valor de 21.569.725 USD, destinava-se ao
fornecimento de 23.293.440 litros.
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2.2.3.6 Janeiro de 2016 a junho de 2017

Em 2015, a semelhanc¢a do que havia feito em 2014 e ao contrario do que havia feito em
2013, o MOP/MOPTC pediu, de forma atempada, a CNA que desse inicio aos concursos.

Os dois contratos viriam a ser celebrados com a ETO em 4 de janeiro de 2016, como 0s
montantes de 34.894.269 USD (Hera) e 17.347.113 USD (Betano), correspondentes a,
respetivamente, 66.225.600 litros e 27.331.200 litros.

Tal como aconteceu com o contrato celebrado em 31 de outubro de 2012 com a ETO, os
contratos celebrados com a ETO em 4 de janeiro de 2016 foram objeto de “adendas”,
assinadas em 18 de novembro de 2016, que visaram, supostamente, prolongar a vigéncia
dos mesmos por mais 6 meses (janeiro a junho de 2017) e o fornecimento de mais
38.216.978 litros pelo valor de 20.136.526 USD para Hera e de 14.558.848 litros no valor
de 9.240.501 USD para Betano. Tais supostas “adendas”, mais ndo sdo do que novos
contratos celebrados por ajuste direto.

A celebracdo das “adendas” aos dois contratos foi justificada, mais uma vez e nao
surpreendentemente, pelo facto de os procedimentos de aprovisionamento com vista ao
fornecimento de combustivel para os anos de 2017 e 2018 ainda ndo terem sido iniciados.

Em 2016, uma vez mais, a semelhanca do que havia acontecido em 2013, o entdo MOPTC
nao desenvolveu os procedimentos necessarios para dar inicio atempado ao concurso para
fornecimento de combustivel.

A acrescer a esta inacado do ministério a CNA né&o realizou o concurso publico de forma
expedita, tendo demorado muito mais tempo do que o normal a proceder ao seu inicio e a
conclusdo do mesmo.

De tais condutas resultaram, mais uma vez, prejuizos financeiros para o Estado, dado que
0s precos resultantes do concurso foram inferiores aos previstos nas adendas celebradas.
Caso o concurso para o fornecimento de combustivel durante os anos de 2017 e 2018
tivesse sido iniciado e concluido atempadamente, o seu valor contratual do combustivel
fornecido nos primeiros 6 meses de 2017 seria inferior e, por esta razdo, mais benéfico
para o Estado.

A celebracao das mais estas “adendas” com a ETO apenas veio beneficiar, uma vez mais,
esta empresa em prejuizo do Estado.

2.2.3.7 Julho de 2017 a setembro de 2019

Em 22 de junho de 2017 foram assinados os dois contratos para fornecimento de
combustivel para as Centrais Elétricas de Hera e Betano para os meses de julho de 2017
a margo de 2019 (21 meses), precedidos de concurso publico internacional.

O primeiro contrato foi celebrado com a ETO, no valor de 63.598.647 USD (115.990.345
litros) e o segundo com a SACOM, no montante de 28.080.708 USD (44.109.762 litros).

O contrato celebrado com a ETO veio a ser objeto da celebragdo de uma “adenda” em 8
de fevereiro de 2019, para o fornecimento de 65.751.113 litros para Hera, num montante
total de 45.651.644 USD, entre abril e setembro de 2019 (6 meses).

91

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

A celebracao desta “adenda” resultou, uma vez mais, da inagdo do MOP, que beneficiou
novamente a ETO, em prejuizo do Estado e de outros potenciais interessados em fornecer
combustivel ao Estado naquele periodo, pratica que limitou a concorréncia e colocou em
causa o interesse publico.

A tendéncia verificada ao longo dos anos em andlise (2012 a 2019) foi que quando os
contratos para Hera, precedidos de concurso publico, foram adjudicados a ETO, os
mesmos foram sempre objeto de “adendas” (por ajuste direto), fruto da inacdo do MOP em
solicitar a abertura dos concursos com vista a adjudicacdo dos novos contratos.

Ao contrario do que se verificou nas “adendas” celebradas em 2013, 2014 e 2016, a
“adenda” celebrada em 2019 previu, inclusivamente, um fixed fee muito superior ao do
contrato anteriormente celebrado com a ETO (cf. ponto 2.2.5).

2.2.4 EVOLUCAO DO FIXED FEE CONTRATUAL E PREJUIZOS PARA O ESTADO RESULTANTES DA
CELEBRAGAO DE CONTRATOS/ADENDAS POR AJUSTE DIRETO

Os contratos celebrados pelo Estado para o fornecimento de combustivel para as centrais
elétricas estabelecem que o preco a pagar por litros resulta da soma do MOPS (Mean of
Platts Singapore) com o fixed fee que integre a proposta financeira da empresa vencedora
do concurso e com a qual é celebrado o contrato.

Nas designadas “adendas” celebradas com a ETO foram adotados os fixed fee do contrato
assinado com a empresa resultante do concurso anterior.

A excecao foi a “adenda” celebrada em 8 de fevereiro de 2019, que previu um fixed fee
superior ao previsto no contrato celebrado em 22 de janeiro de 2017 com a ETO.

Entre os anos 2012 e 2019, sempre que 0s contratos foram celebrados com a ETO houve
lugar a celebracdo das “adendas” resultantes da inacdo do MOP/MOPTC em solicitar de
forma atempada a CNA que desse inicio ao concurso necessario a adjudicacdo do
fornecimento de combustivel.

Quando os mesmos foram celebrados com a SACOM o0s concursos seguintes foram
abertos e concluidos de forma atempada com vista a adjudicagdo de novos contratos.

Ao longo dos anos assistiu-se a reducao dos fixed fee inerentes aos contratos celebrados
por concurso publico.

O atraso na realizagdo dos concursos publicos serviu de justificac@o para a celebracéo das
designadas “adendas” que mantiveram o fixed fee do contrato anteriormente celebrado por
concurso.

Atenta a reducéo verificada nos fixed fee sempre que foram realizados concursos, é forcoso
concluir que da néo realizacdo atempada dos concursos e da celebragéo de contratos por
ajuste direto (na forma das designadas “adendas”) resultaram prejuizos para o Estado, por
se terem mantido os precos (fixed fee) anteriores por um maior periodo de tempo do que o
teria acontecido caso os concursos fossem atempadamente concluidos.

Se o0s concursos tivessem sido iniciados e concluidos atempadamente, teriam sido
celebrados mais cedo novos contratos com condi¢cdes melhores para o Estado (precos mais
baixos) do que aquelas previstas nas “adendas” (pregos superiores).
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A realizacdo atempada dos concursos publicos teria poupado, em termos de valor
contratual, um montante equivalente a 12.502.399 USD. Consideradas as quantidades de
combustivel efetivamente fornecidas pela ETO e pagas pelo Estado relativamente a cada
uma das “adendas” teriam sido poupados 11.669.229 USD.

2.2.5 O CASO PARTICULAR DA “ADENDA” N.° 1 CELEBRADA EM 2019 COM A ETO — ALTERACAO SEM
FUNDAMENTO DO FIXED FEE

Em 22 de junho de 2017 foi assinado o contrato para fornecimento de combustivel pela
ETO para a Central Elétrica de Hera para os meses de julho de 2017 a marc¢o de 2019 (21
meses), com o valor de 63.598.647 USD (115.990.345 litros).

O contrato celebrado foi objeto da celebragdo de uma “adenda” em 8 de fevereiro de 2019,
para o fornecimento por esta empresa de 65.751.113 litros de combustivel para Hera, num
montante total de 45.651.644 USD, entre abril e setembro de 2019 (6 meses).

Esta “adenda”, ao contrario do que aconteceu com as “adendas” celebradas com a mesma
empresa nos anos de 2013, 2014 e 2016, previu um fixed fee de 0.2700 USD/litro, valor
diferente ao previsto no contrato anterior, celebrado em junho de 2017, que era de 0,1340
USD/litro. O valor previsto na “adenda” equivale ao dobro do previsto no primeiro contrato.

A CNA afirmou que a ETO pretendia, além do aumento do fixed fee, que fosse previsto na
“adenda” o pagamento de juros de mora pelo Estado e a redugao do prazo contratual para
pagamento das faturas.

As condic¢des propostas pela ETO, que se somam a intencdo de aumentar o fixed fee para
o dobro (de 0,1340 USD/litro para 0,2700 USD/litro), foram feitas j4 apds a deliberacéo do
Conselho de Ministros de aprovar a celebragéo da “adenda”.

A CNA afirmou que ao aceitar o aumento do fixed fee proposto pela ETO, justificado pelos
(alegados) custos incorridos pela empresa no ano de 2018 resultantes dos atrasos nos
pagamentos pelo Estado, mas nao aceitando a inclusdo nos contratos de uma clausula que
previsse 0 pagamento de juros por atrasos nos pagamentos, nem a reducdo do prazo
previsto contratualmente para pagamento, ter-se-do evitado “custos acrescidos para o
Estado”.

A argumentacao apresentada ndo merece acolhimento.

O contrato celebrado em 2017 com a ETO, a semelhanca dos outros contratos celebrados
desde o ano de 2012 para o fornecimento de combustivel, ndo prevé o pagamento de juros
por atrasos nos pagamentos pelo Estado. O contrato prevé apenas o prazo de pagamento
de 60 dias contados da data da fatura apresentada pelo fornecedor.

A ETO justificou, ainda, o aumento do fixed fee com o aumento dos precos do combustivel
a nivel mundial, argumento que nédo procede, dado que, 0 aumento ou descida do preco do
combustivel nos mercados internacionais se reflete no MOPS e nao no fixed fee.

O MOPS é pago pelo Estado de acordo com o previsto no contrato (data da compra pela
ETO ou data do carregamento na origem). Do aumento do MOPS, resultante do aumento
dos precos nos mercados internacionais, resulta o aumento do preco a pagar pelo Estado,
ndo dando origem a custos adicionais para a ETO.
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Na auditoria foi feito o calculo de hipotéticos juros de mora considerando as taxas de juro
de 2,5%/ano e de 12%/ano e os atrasos nos pagamentos verificados em 2018.

Os calculos feitos com estas taxas de juro ndo deixam duvidas de que o aumento verificado
no fixed fee, operado pela “adenda” celebrada, foi manifestamente injustificado e visou,
apenas, aumentar o lucro da ETO com o fornecimento de combustivel ao Estado. Do
aumento do lucro da ETO resultaram, em consequéncia e como é facil de perceber, maiores
custos (injustificados) para o Estado com a compra do combustivel.

Caso houvesse lugar ao pagamento de juros a taxa de 2,5% ao ano, o valor devido a ETO
pelos atrasos verificados no pagamento pelo Estado das suas faturas seria de 317.920
USD. Se fosse considerada uma taxa (irrealista) de 12,0% ao ano, o valor devido seria de
1.526.016 USD.

A primeira vista tais montantes s&o relativamente elevados. Contudo, s&o irrelevantes,
guando comparados com o valor da compensacéo atribuida a ETO, ndo pelo pagamento
de juros, mas pelo aumento para mais do dobro do fixed fee previsto na “adenda” 1.

Esta duplicacédo resultou do aumento de 0,1340 USD/litro para 0,2700 USD/litro.

Tal aumento de 0,1360 USD/litro (diferenga entre os 0,1340 USD/litro e os 0,2700 USD/litro)
representou um aumento em 8.942.151 USD no valor contratual da “adenda”.

Considerando os 65.751.113 litros previstos na mesma, caso o fixed fee fosse igual do
contrato assinado em 22 de junho de 2017, o valor da “adenda” seria de apenas 36.709.493
USD e ndo os 45.651.644 USD, como veio a acontecer.

Se tivesse sido mantido o fixed fee nos 0,1340 USD, a ETO receberia um total de 8.810.649
USD (a titulo de fixed fee), caso fornecesse as quantidades totais previstas na “adenda”.
Com a duplicacédo do fixed fee o valor a pagar a ETO pelo fornecimento daquelas mesmas
quantidades passou a ser de 17.752.801 USD.

O argumento inerente a alteracdo do fixed fee de que esta alteracdo se destinada a
compensar a ETO pelos atrasos verificados nos pagamentos feitos pelo Estado é
manifestamente desajustado da realidade, uma vez que o montante em causa (8.942.151
USD) é muito superior a quaisquer eventuais juros devidos a ETO. A “compensagido” de
8.942.151 USD tem subjacente uma taxa de juro implicita de 70,3% ao ano.

Considerando as quantidades de combustivel efetivamente fornecidas pela ETO, o
aumento do fixed fee beneficiou esta empresa em 8.458.755 USD em prejuizo do Estado.

Também aqui, e mais uma vez, o MOP e a CNA néo defenderam o interesse publico mas,
sim, o interesse privado.

O valor de 8.942.151 USD é cerca de 6 vezes superior ao valor hipoteticamente devido
caso fosse considerada a hipotética taxa de 12,0%/ano (cenario irrealista) e 28 vezes
superior ao valor dos juros caso fossem considerados os 2,5%/ano propostos pela ETO.

Facto que ndo podemos deixar de considerar como extraordinario e manifestamente lesivo
para o Estado € que nenhuma das entidades publicas intervenientes, a CNA e o MOP,
terem procedido aos céalculos inerentes ao aumento do fixed fee. No caso do MOP, limitou-
se a alinhar com a posicdo e argumentacdo da ETO, em vez de procurar defender o
interesse publico.
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2.2.6 EXECUCAO MATERIAL E FINANCEIRA DOS CONTRATOS E “ADENDAS” CELEBRADAS
2.2.6.1 Analise global do combustivel fornecido e da despesa

O valor global dos pagamentos realizados entre 2013 e 2019 relativos ao fornecimento de
combustivel para a producao de energia elétrica analisados no ambito da auditoria e
relativos & execucdo dos 14 contratos em analise, todos assinados com a ETO e com a
SACOM, atingiu os 487,5 milhdes USD, para o fornecimento de 629,4 milhdes de litros.

Verificaram-se situacdes em que o valor total pago foi superior ao valor dos respetivos
contratos, o que evidencia falta de controlo sobre a execu¢cdo dos mesmos, sendo o caso
mais flagrante o relativo ao contrato n.° ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 1 - Hera), celebrado
com o valor de 63.598.647 USD, ao abrigo do qual foram pagos 77.815.823 USD a ETO.

A ETO foi a principal fornecedora de combustivel para o Estado, tendo sido responsavel
pelo fornecimento de 447,1 milh&es de litros, correspondentes a 71,0% do total pago nos
anos de 2013 a 2019, pelos quais recebeu 333,8 milhdes USD, dos quais 158,8 milhdes
USD (47,6%) pagos no ambito da execucao de contratos celebrados por ajuste direto.

2.2.6.2 Nao verificacdo/confirmacdo do preco por litro de combustivel faturado pelas
empresas e pago pelo Estado — existéncia de divergéncias

Os servicos do MOP limitam-se a verificagdo das quantidades efetivamente fornecidas,
sendo as faturas apresentadas pelos fornecedores pagas pelo MOP sem que haja lugar a
qualquer verificacdo e confirmacdo dos precos unitarios constantes daquelas faturas.

Apesar do preco unitario ter duas componentes, uma variavel (MOPS por litro) e outra fixa
(fixed fee, igualmente por litro), as faturas apresentadas incluem apenas 0 preco unitario
por litro, sem incluirem os calculos inerentes.

Tais factos evidenciam a total falta de controlo dos servicos competentes do MOP sobre a
faturacéo emitida pela ETO e pela SACOM.

Constatou-se a existéncia de inUmeras divergéncias, seja a favor do Estado, seja a favor
das empresas, 0 que evidencia a inexisténcia de critério no calculo dos precos unitarios por
litro de combustivel constantes das faturas emitidas pela ETO e pela SACOM.

Igualmente preocupante é que se verifiguem tais divergéncias sem que 0s servicos da
EDTL e do MOP tenham procedido & efetiva conferéncia dos valores que foram pagos ao
longo dos anos de 2013 até 2019.

Apesar de se verificarem situacdes em que as empresas faturaram valores inferiores ao
devido, no computo global, o Estado pagou a mais 382.879 USD.
2.2.6.3 Na&o apresentacdo do MOPS nos termos previstos no contrato - SACOM

Entre os anos de 2013 e 2019 constatou-se a existéncia de pagamentos no montante total
de 38,4 milhdes USD, sem que conste dos correspondentes documentos de suporte o
MOPS, o que, mais uma vez, evidéncia falta de controlo.

Verificou-se, ainda, a realizacdo de pagamentos no montante total de 141,6 milhdes USD
cujo MOPS apresentado ndo obedece ao previsto nos trés contratos celebrados com a
SACOM.
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No que se refere a faturagéo relativa ao contrato n.° ICB/080/MPW-2014 (Lote 1), assinado
em 28 de janeiro de 2015, para o fornecimento de combustivel a Central Elétrica de Hera
entre marco e dezembro de 2015, a empresa apresentou todas as suas 9 faturas com base
no MOPS do dia 18 de novembro de 2014, situacdo de incumprimento flagrante do contrato.

A andlise destes factos, tendo em conta a gravidade das consequéncias dai resultantes ao
nivel da sobrefaturacéo por parte da SACOM que se estima em mais de 10 milhdes USD,
é feita no ponto 2.2.6.4.

2.2.6.4 Faturacédo e pagamento de combustivel a precos muito superiores ao estabelecido
no contrato - o caso SACOM

A execuc¢do do contrato n.° ICB/080/MPW-2014 (Lote 1) ndo obedeceu ao previsto no
mesmo, no que se refere a determinacéo pela SACOM do preco por litro de combustivel a
pagar pelo Estado.

Esta em causa o pagamento pelo Estado de 54,2 milhdes USD constantes das 9 faturas
apresentadas pela SACOM pelo fornecimento de combustivel em 2015 para Hera.

De acordo com o previsto no contrato a componente variavel do preco do litro de
combustivel baseia-se no MOPS verificado na data da compra (“purchase date”) do
combustivel pela empresa ou, ndo havendo acordo quanto a esta data, baseia-se no MOPS
da data de carregamento (“loading date”) do combustivel.

A forma de calculo do preco manteve-se inalterada em todos os contratos celebrados pelo
Estado entre 2013 e 2019, que constituem o objeto desta auditoria, e aplicam-se a todas
as empresas a quem foram adjudicados estes mesmos contratos (a ETO e a SACOM).

A SACOM nunca cumpriu com o previsto nos contratos relativamente a esta matéria.
No que se refere ao contrato aqui em analise, as consequéncias para o Estado de tal

incumprimento foram graves tendo em conta o montante dos prejuizos dai resultantes para
o Estado.

O que esta aqui em causa é o aproveitamento da SACOM da descida do preco do petréleo
nos mercados internacionais verificada ao longo de todo o ano de 2015 para sobrefaturar
e, desta forma, obter lucros ilegitimos a conta do Estado.

A empresa vendeu combustivel ao Estado ao longo de todo o ano de 2015 para a Central
Elétrica de Hera, com base nos precos do combustivel verificados no final de 2014.

Os precos em 2015 eram muito inferiores aos verificados em novembro de 2014.

O prec¢o do barril de petréleo em 18 de novembro de 2014 era de 74,55 USD (WTI),
enquanto o MOPS para “gasoil 0,05% sulfur” era, naquela mesma data, de 93,05 USD.

O preco médio do petréleo em 2015 foi de 49,51 USD/barril, 0 que representa um valor
33,6% inferior ao verificado em 18 de novembro de 2014. Contudo, o Estado pagou, ao
longo de todo o ano de 2015, o combustivel por si adquirido tendo em conta o preco do
mesmo em 18 de novembro.

Nos termos dos contratos celebrados pelo Estado, o preco a pagar pelo combustivel é
variavel, pelo que o mesmo devia acompanhar a descida do prego do petréleo verificada
em 2015, face ao ano de 2014.
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N&o existe qualquer evidéncia ou prova documental que comprove que a compra da
totalidade do combustivel foi feita de facto no dia 18 de novembro de 2014 como alega a
SACOM.

A apresentacdo de prova documental pela SACOM é uma obrigacdo que decorre do
contrato. A SACOM nédo cumpriu com o contrato no que se refere a esta matéria.

Em 18 de novembro de 2014, a SACOM néo tinha qualquer garantia de que viria a ganhar
0 concurso para o fornecimento de combustivel a Timor-Leste, fosse a Central de Hera,
fosse a Betano.

O prazo para apresentacéo de propostas no ambito do concurso publico realizado apenas
terminou em 26 de novembro de 2014.

E facil perceber que, nestas circunstancias, nenhuma empresa correria o risco de proceder
a compra de mais de 62 milhdes de litros de combustivel sem ter, sequer, terminado o
concurso publico.

Segundo alega a SACOM a empresa comprou a totalidade do combustivel naquela data.
Contudo, a empresa continua a ndo apresentar prova de tais alegacgoes.

As explicacdes apresentadas pela SACOM para proceder a faturacdo do combustivel tendo
por referéncia o MOPS de 18 de novembro de 2014 ndo procedem, existindo muitas
dividas sobre a veracidade dos argumentos apresentados.

N&o havendo apresentacdo de tais provas ou evidéncias, de acordo com o contrato o
combustivel teria que ser faturado tendo em conta o MOPS verificado nas datas do
carregamento do combustivel com destino a Timor-Leste.

Considerando os MOPS nas datas do carregamento do combustivel (ou no dia util mais
préximo), constata-se que a SACOM sobrefaturou o Estado em 11.660.458 USD.

Da realizacdo deste montante resultaram prejuizos para o Estado no mesmo valor, pelo
gue o seu pagamento foi ilegal e indevido, situacdo que pode dar lugar a eventual
responsabilidade reintegratéria e sancionatoria.

2.3 INFRAESTRUTURAS DE DESCARREGAMENTO DE COMBUSTIVEL EM HERA

2.3.1 CONTRATO PARA A CONSTRUCAO DO JETTY EM HERA CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DAS
OBRAS PUBLICAS E A G&S

Em novembro de 2014 foi assinado entre o MOP, representado pelo Ministro das Obras
Publicas, Gastéo Francisco de Sousa, e a G&S, Lda., representada pelo seu Diretor, Nilton
Telmo Gusmao dos Santos, o contrato (sem data) para Design and Build Jetty Terminal at
Hera Power Plant, pelo valor de 13.827.651 USD.

A construcdo pelo Estado do jetty em Hera estava prevista no orgcamento do Fundo das
Infraestrutura para os anos de 2014 e 2015, no ambito do Programa de Eletricidade, nos
montantes de 4.700.000 USD e de 7.500.000 USD, respetivamente.

Nem a CdC nem a CNA recebeu do MOP os documentos relativos ao (alegado) concurso
restrito que terd precedido a adjudicacdo do contrato em questdo, apesar das duas
instituicdes o terem solicitado expressamente, em 2014 e 2015.
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Até a data ndo se obteve qualquer evidéncia da existéncia dos documentos que foram
solicitados, onde se incluem documentos tdo basicos num procedimento de concurso como
0 programa do concurso ou o despacho de nomeacédo dos membros do jari.

No ambito da auditoria foi solicitado uma vez mais ao MOP o envio de tais documentos,
tendo este ministério assumido que ndo tem quaisquer documentos sobre o procedimento
de aprovisionamento que antecedeu a adjudicacao do contrato a G&S para a construcéo
do jetty em Hera.

Tais factos vém apenas confirmar que estamos perante a simulagdo de um concurso
restrito que nunca existiu, sendo que, ao invés, o contrato de novembro de 2014 foi
adjudicado a G&S por ajuste direto.

Em 10 de dezembro de 2020 foi questionado o MOP na qualidade de “dono do projeto” que
procedeu a assinatura do contrato com vista a construcdo daquela infraestrutura, por que
razao o jetty ndo foi construido pelo Estado como planeado.

Importa ter presente que a infraestrutura em Hera para descarga do combustivel necessario
operacgéo da Central de Hera € um projeto de extrema importancia para o Estado e para o
pais, face a necessidade existente em assegurar o fornecimento ininterrupto e a custos
reduzidos de combustivel para a producdo de energia elétrica, e que estd em causa, uma
infraestrutura essencial para a soberania e seguranga nacional.

Em resposta do dia 16 de fevereiro de 2021, o MOP, na pessoa do Ministro, limitou-se a
afirmar que “nao foram encontrados quaisquer documentos que nos indiquem as razdes
que fundamentam e que levaram o executivo a altura a tomar estas decisées”.

N&o deixa de ser desconcertante que o MOP néo tenha sequer registo da fundamentacéo
inerente a uma deciséo que ira afetar as finangas publicas durante décadas e que respeita
a uma matéria tdo importante como o fornecimento de energia elétrica no pais.

N&o foi obtida qualquer evidéncia da realizacdo do alegado “concurso” ou “concurso
restrito”, pelo que é for¢coso concluir que se tratou de um procedimento simulado através
do qual os membros do Governo com responsabilidades na area da producdo de energia
elétrica iludiram o Conselho de Ministros, com vista a obter a adjudicagdo do contrato a
G&S.

Adicionalmente, o Secretario de Estado da Eletricidade tentou iludir a CNA com vista a
obtencédo do visto da CdC para aquele contrato, tendo sido introduzidos no processo de
fiscalizagdo prévia daquele contrato, documentos que poderiam induzir a CdC em erro nas
suas decisdes, situacao que pode dar lugar a aplicacdo de multa pela CdC.

2.3.2 PROJETOS DA TIMOR GAP PARA HERA E METINARO

No final de 2012 a TIMOR GAP encomendou a WorleyParsons a realizacdo de varios
estudos relacionados com o fornecimento de combustivel a Central Elétrica de Hera e com
o desenvolvimento do terminal de importagdo de combustivel em Metinaro.

No primeiro caso, foram estudadas varias op¢des técnicas de natureza temporaria com
vista ao desenvolvimento de infraestruturas que permitisse o fornecimento de combustivel
a Central a partir de navios-tanque.
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Em Metinaro foi estudada a viabilidade da construcdo de um jetty e de depésitos de
combustivel para a designada “reserva de combustivel nacional”, projeto que a TIMOR GAP
designou de “Terminal de Importagdo de Petroleo”, cujo “estudo conceptual” foi
apresentado pela WorleyParsons em 2 de junho de 2014.

Através da Resolucéo do Governo n.° 11/2013, de 13 de mar¢o, a TIMOR GAP foi nomeada
pelo Governo para fornecer o combustivel a EDTL. Esta Resolucéo designou o MOP como
0 6rgdo do Governo responsavel pela promocdo e acompanhamento das negociagfes
necessarias para efetivar tal fornecimento e autorizou o Ministro das Obras Publicas a
negociar com a TIMOR GAP os termos e as condi¢des do fornecimento de combustivel a
EDTL, que deveriam ser apresentados ao Conselho de Ministros para aprovacao.

N&o se obteve qualquer evidéncia de que esta Resolugéo tenha tido qualquer seguimento
ou que tenha produzido quaisquer efeitos.

Ao contrario, o fornecimento de combustivel continuou, em 2013, a ser feito pela ETO, ao
abrigo de sucessivas “adendas” celebradas por aquele mesmo Ministro das Obras Publicas
(cf. ponto 2.2.3.3), isto apesar de um dos considerandos em que assenta a Resolucédo se
prender com o facto do contrato com a ETO terminar em abril de 2013.

Menos de dois meses depois da aprovacdo da Resolugéo foi assinada, em 30 de abril de
2013, a “adenda” 1 ao contrato que havia sido celebrado com a ETO em 30 de outubro de
2012, a que se seguiram mais duas “adendas”, através das quais a ETO forneceu
combustivel até marco de 2014. Nem na “adenda” 1 nem nenhuma das duas “adendas”
gue lhe sucederam, é feita qualquer referéncia a Resolucao do Governo n.° 11/2013, cit.

Nao obstante, a TIMOR GAP procedeu, em parceria com uma empresa indonésia, a
construcao do Terminal de Combustivel de Hera (Hera Fuel Terminal facility), concluido em
abril de 2013, e que consistiu na instalacdo de um sistema convencional de ancoragem por
boias (CBM).

Apesar dos responsaveis da TIMOR GAP afirmarem que a empresa estudou a opg¢éo de
construcdo do jetty em Hera, os factos demonstram que ndo estudou qualquer opc¢éo
técnica de natureza permanente em Hera como € o caso do jetty. Tal resulta de forma clara
e explicita dos documentos analisados.

A construcao do jetty apenas foi considerada pela TIMOR GAP em Metinaro.

Em 2014 a TIMOR GAP abandonou qualquer projeto de fornecimento de combustivel em
Hera, incluindo o seu sistema CBM, por, alegadamente, ter considerado que o0 mesmo ja
néo era viavel uma vez que o Governo tinha planeado a construgéo de um jetty no local.
Tal justificag@o néo parece légica, desde logo porque a construcéo do jetty pelo Governo
ndo chegou a ser concretizada.

Por outro lado, a eventual construcéo do jetty pelo Estado ndo impedia que a TIMOR GAP

continuasse a utilizar o sistema CBM para o descarregamento de combustivel na central,
até que a obra do jetty estivesse concluida e o mesmo em pleno funcionamento.

A construcao do jetty pelo Estado deveria, ao contrario, ser considerada uma oportunidade
de negdcio para empresa e ndo uma justificagéo para a TIMOR GAP abandonar os projetos
que tinha relativos ao fornecimento de combustivel em Hera.
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N&o se obteve qualquer evidéncia que a TIMOR GAP tenha procurado colaborar com o
Governo no desenvolvimento de tal projeto, tendo em conta, desde logo, que a empresa ja
tinha desenvolvido varios estudos naquele local, nomeadamente, quanto ao estudo do
habitat béntico, a recolha de dados batimétricos (profundidade do mar), estudo do nivel do
mar junto a costa e de outros fatores climatéricos que poderiam afetar o projeto.

Tendo em conta estas circunstancias, € dificil compreender as justificacées apresentadas
pela TIMOR GAP para ter abandonado os projetos relacionados com o fornecimento de
combustivel & Central Elétrica de Hera.

Ora, de acordo com as declaracdes prestadas pelo entdo Presidente da TIMOR GAP, uma
das razbes pelas quais esta empresa nao tera avancado com mais estudos relativos ao
jetty em Hera tinha que ver com o custo da infraestrutura e com a necessidade de garantir
investidores para este projeto.

Assim sendo, estando garantido o financiamento do projeto através de verbas do OGE
previstas no Fundo das Infraestruturas, o cenario mais ébvio e normal seria a TIMOR GAP
ser envolvida no processo e apostar, desta forma, no fornecimento de combustivel a
Central, como aliés, decorre do DL n.° 31/2011, de 27 de julho, e da Resolug¢éo do Governo
n.° 11/2013, cit.

Ao contrario, a TIMOR GAP abandonou os projetos de fornecimento de combustivel a
Central Elétrica de Hera o que, ainda que nao tenha sido feito de forma premeditada e
intencional, veio a beneficiar a ETO e permitir que esta empresa procedesse a construcao
do seu jetty em Hera.

Os estudos realizados pela WorleyParsons relativos aos projetos de Hera e Metinaro
custaram a TIMOR GAP, em 2013 e 2014, um total de 320.301 USD.

Constatou-se uma situacdo de eventual conflito de interesses do Diretor da TIMOR GAP
responsavel pelos projetos relacionados com o fornecimento de combustivel a Central
Elétrica de Hera, o entéo Diretor da Unidade de Desenvolvimento de Negdcios.

O ex-Presidente da TIMOR GAP afirmou que so teve conhecimento de que a ETO iria
construir um jetty em Hera quando a obra comecou.

A obra de construgéo do jetty teve inicio em 2016, apesar de a ETO ter vindo a desenvolver
tal projeto desde agosto de 2011, altura em que realizou diligéncias junto do Ministério da
Justica para arrendamento do terreno junto a Central de Hera.

Entre 2011 e 2014 a ETO desenvolveu inumeras diligéncias junto de varias instituicdes
publicas, de entre as quais a Tradelnvest, no sentido de obter o Certificado do Investidor,
para o desenvolvimento do projeto de construgéo de infraestruturas de armazenamento de
combustivel e do jetty em Hera.

Na avaliacéo realizada em abril de 2012 ao pedido de emisséo do certificado do investidor,
apresentado pela ETO, participaram representantes do Ministério das Financas, da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, da Secretaria de Estado da Formacao Profissional
e Emprego, da Secretaria de Estado da Seguranca e do Ministério da Justica.

Apesar de todas estas instituicdes terem conhecimento do projeto da ETO de construgéo
do jetty em Hera, a TIMOR GAP, alegadamente nada sabia.
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A TIMOR GAP é a empresa publica, para o setor das atividades petroliferas e pode
desenvolver, designadamente, quaisquer atividades de armazenamento, importacao,
transporte, distribuicdo, comercializacdo de produtos derivados do petréleo, incluindo a
construcao, operagdo e manutencdo de infraestruturas.

No minimo a TIMOR GAP tinha, no exercicio normal da sua atividade, de acompanhar a
atividade e projetos das empresas concorrentes, sendo a ETO, como é facil de perceber,
uma das empresas concorrentes da TIMOR GAP no mercado de fornecimento de
combustivel & Central Elétrica de Hera.

Mais se estranha que os dirigentes da TIMOR GAP nada soubessem sobre tal projeto
guando o seu Diretor da Unidade de Desenvolvimento de Negécios, responsavel pelos
projetos da empresa em Hera, é primo do proprietario da ETO e da G&S, sendo que ambos
trabalham no setor do fornecimento de combustiveis em Timor-Leste.

Coincidéncia ou talvez néo, certo é que a TIMOR GAP nédo estudou a possibilidade de
construcao do jetty em Hera o que s0 veio a beneficiar a ETO.

A TIMOR GAP n&o tomou nenhuma medida no sentido de minimizar os riscos de existéncia
de conflitos de interesses entre dirigentes seus e empresas privadas concorrentes no
mercado do fornecimento de combustiveis em Timor-Leste.

A acado e omissao da TIMOR GAP nesta matéria contribuiram também, a semelhanca do
gue se verificou com o0 MOP e com a Secretaria de Estado de Terras e Propriedades, para
que a ETO tenha hoje o monopdlio da infraestrutura necessaria ao descarregamento de
combustivel a maior central elétrica do pais.

2.3.3 ARRENDAMENTO PELA ETO DO TERRENO DO ESTADO JUNTO A CENTRAL ELETRICA DE HERA E
CONSTRUGAO DO JETTY NO DOMINIO PUBLICO DO ESTADO

Em 22 de outubro de 2012 a ETO procedeu a celebracao de contrato de arrendamento de
terreno da propriedade do Estado localizado na aldeia de Sukaer Laran, Suco de Hera, com
uma area total de 50.400 m? (correspondente a 5,04 hectares — ha).O contrato foi assinado
pelo entédo Secretario de Estado das Terras e Propriedades, Jaime Xavier Lopes.

Esta em causa o terreno situado entre o mar e a Central Elétrica de Hera, que havia sido
inaugurada e entrado em funcionamento em 28 de novembro de 2011.

O arrendamento do terreno foi feito na sequéncia de pedido da ETO e da atribui¢do a esta
empresa do Certificado de Investidor n.° 15/2012, em 20 de abril, para uma “nova atividade
de investimento para fornecimento, distribuicdo e importacdo de combustivel e outras
facilidades de suporte ao projeto”, cujo investimento inicial era de 9.060.000 USD.

Estava em causa a construcéo de depésitos de combustivel e de um jetty.
O contrato foi celebrado em 22 de outubro de 2012, estabelecendo uma renda mensal de
3.780 USD, para a area total de 5.04 ha, por um prazo de 30 anos.

N&o se obteve qualquer evidéncia de que tenha sido dado cumprimento ao artigo 12.° do
DL n.° 19/2004, de 17 de dezembro, quanto ao processo a adotar para a adjudicacao de
arrendamentos comerciais e industriais, nomeadamente no que se refere a necessidade de
“notificagdo publica” do “quadro técnico do imovel” cuja elaboragao deve ser feita apos a
apresentacéao do requerimento para arrendamento do imével.
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Em 2013 a ETO solicitou a emisséo de um novo certificado de investimento para, de acordo
com o teor do seu pedido, poder dar inicio ao projeto, o que veio a acontecer em 11 de
dezembro de 2013, para um investimento previsto de 13.881.765 USD.

Em 12 de maio de 2014 viria a ser assinada a 1.2 adenda ao contrato de arrendamento,
onde se procedeu a reducdo da area do terreno dos iniciais 5,04 ha para os 2,69 ha, a
diminuicédo, com efeitos retroativos, do valor da renda mensal para 2.020 USD e ao aumento
do prazo do contrato de 30 anos, previstos inicialmente, para 50 anos.

Esta adenda foi assinada pelo mesmo Secretario de Estado de Terras e Propriedades,
Jaime Xavier Lopes, membro do mesmo Governo que, havia ja inscrito no OGE para aquele
ano o projeto de construcdo pelo Estado do jetty em Hera.

A DNTPSC e o entdo secretario de Estado de Terras e Propriedade limitaram-se a
satisfazer os pedidos da ETO, a margem da lei, do contrato e do interesse publico.

Da néo realizac&o do processo de adjudicacdo previsto no artigo 12.° do DL n.° 19/2004,
cit., resulta a ilegalidade do contrato de arrendamento celebrado em 22 de outubro de 2012.

A ETO néo reunia as condi¢des para ser considerada como grande comércio ou industria
e, por essa via, beneficiar de um contrato de arrendamento com uma duracao de 50 anos,
como acabou por acontecer com a celebracdo da 1.2 adenda em 12 de maio de 2014.

A lei prevé, de facto, que em situacdes excecionais, o Ministro da Justica possa autorizar
prazos superiores. Contudo o aumento do prazo de 30 para 50 anos nao foi objeto de
parecer favoravel do Ministério ou da Secretaria de Estado competente, como néao foi,
sequer autorizado pelo Ministro da Justica.

A alteracdo ao prazo de arrendamento de 30 para 50 anos operada pela 1.2 adenda ao
contrato de arrendamento celebrado com a ETO € ilegal, por violagédo do disposto nos n.°s
1,2 e 3 do artigo 14.° do DL n.° 19/2004, cit.

A violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestéo e controlo do patrimonio
€ suscetiveis de eventual responsabilidade sancionatéria. No caso vertente, tal
responsabilidade encontra-se extinta por prescricao.

A lei e o contrato de arrendamento celebrado preveem o pagamento de uma penalidade
correspondente a 50% do valor das rendas em divida.

A ETO nédo procedeu ao pagamento atempado das rendas nos prazos previstos do
contrato, tendo sido isenta do pagamento daquela penalizacéo, relativamente ao periodo
compreendido entre abril de 2013 e abril de 2014.

N&o se obteve qualquer fundamentagéo legal para a reducdo do valor da renda com
aplicacao retroativa a abril de 2013.

Estamos perante a ndo cobranca de receitas publicas no valor total de 47.450 USD,
decorrentes da reducdo retroativa da renda e da ndo cobranca da penalizacdo pelo atraso
no pagamento das rendas devidas.

A nado cobranca de receitas do Estado € passivel de responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratéria nos termos previstos. Contudo, a responsabilidade
sancionatdria esté extinta por ter, entretanto, decorrido o prazo de prescricao.
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Né&o foi possivel apurar a que titulo e ao abrigo de que instrumento legal, a ETO procedeu
a construcao do jetty, em parte, no territério de Timor-Leste (até a linha da baixa-mar) e,
parcialmente, no mar territorial de Timor-Leste.

Desconhece-se qual a base legal para a ocupacdo daquele territério pela ETO. Nao se
obteve evidéncia do pagamento pela ETO de compensacgdes ao Estado pela construgéo do
jetty.

A ETO procedeu a construcao do seu jetty no dominio publico do Estado.

Na auséncia de qualquer instrumento ou base legal deve ser ponderado pelo Estado se
nao estaremos perante uma ocupacao ilegal pela ETO do dominio publico do Estado, o que
pode dar lugar ao seu despejo administrativo.

234 IMPACTOS PARA AS FINANGCAS PUBLICAS DA CONSTRUGAO DO JETTY PELA ETO EM HERA —
RESPONSABILIDADE DO MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, DA SECRETARIA DE ESTADO DE
TERRAS E PROPRIEDADES E DA TIMOR GAP

O arrendamento do terreno pela ETO foi feito em 2012, por um prazo de 30 anos, prazo
posteriormente aumentado para 50 anos.

O terreno podera ficar na posse da ETO até pelo menos outubro de 2062, ou seja, por mais
41 anos.

O contrato podera ser terminado por acordo escrito entre as partes, cenario que se afigura
pouco ou nada provavel.

A ETO teve, de facto, rendas em atraso e esteve sem utilizar o terreno por mais de 6 meses,
sendo que a DNTPSC néo desenvolveu qualquer procedimento de despejo administrativo.

O Secretario de Estado de Terras e Propriedades, mediante proposta da DNTPSC, isentou
a ETO do pagamento da multa pelo atraso no pagamento das rendas relativas aos meses
de abril de 2013 a abril de 2014 (13 meses), sem que tivesse base legal para tal.

A falta de pagamento das rendas e o0 ndo pagamento da multa prevista na lei eram motivos
suficientes para a resolucéo do contrato. Contudo, nada foi feito.

Mais, 0 mesmo Secretario de Estado de Terras e propriedades, igualmente por proposta
da DNTPSC, procedeu a reducédo do valor mensal da renda com efeitos retroativos, o
permitiu a ETO beneficiar de uma redugéo na renda mensal em 1.760 USD durante 13
meses, 0 que beneficiou a empresa em 22.880 USD.

Estava previsto nos orcamentos do Fundo das Infraestruturas para os anos de 2014 e 2015
0 projeto para a construgdo do jetty como infraestrutura do Estado, cujo contrato, assinado
em 2014, foi adjudicado a G&S, empresa dos mesmos proprietarios da ETO, por ajuste
direto, sobe a aparéncia de concurso restrito que se concluiu ser simulado.

Todos estes factos elencados ao longo dos pontos 2.3.1 a 2.3.3 deste relatorio,
demonstram de forma clara como a ETO foi beneficiada em prejuizo do Estado e de todas
as outras empresas concorrentes e eventualmente interessadas em fornecer combustivel
para a Central Elétrica de Hera.
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PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Os impactos das decisGes e omissfes das entidades publicas, que permitiram a ETO
arrendar um terreno com importancia estratégica nacional e proceder a construcéo do jetty,
como propriedade privada, entre a costa maritima e a Central Elétrica de Hera, vao se sentir
ao longo das préximas décadas com elevados encargos para o Estado.

Um dos impactos mais significativos resulta do facto de se ter atribuido (por acdo e por
omissdo) o monopdlio da infraestrutura de fornecimento de combustivel a ETO que
concorre sempre aos concursos publicos realizados com vista a adjudicacdo do
fornecimento de combustivel aquela central.

O Estado, através da DNTPSC, da Secretaria de Estado das Terras e Propriedades, do
MOP e da TIMOR GAP, atribuiu a ETO uma vantagem face as demais empresas em todos
os futuros concursos destinados ao fornecimento de combustivel para Hera.

Ainda que a ETO possa ndo vencer tais concursos, as empresas que 0 conseguirem ou o
Estado terdo que pagar a ETO pela utilizagdo do seu jetty para conseguirem proceder ao
descarregamento do seu combustivel destinado aquela central, como ja aconteceu nos
anos de 2019 e 2020.

O custo da utilizacdo daquela infraestrutura sera sempre refletido no valor a pagar pelo
Estado pelo combustivel necessario a producéo de energia elétrica em Hera.

O Ministro das Obras Publicas ndo podia ser mais clarividente quanto a total falta de
transparéncia do processo que culminou com a construcao do jetty pela ETO, ao afirmar,
que “no que concerne as [questdes] identificadas (...), ndo foram encontrados quaisquer
documentos que nos indiquem as razdes que fundamentam e que levaram o executivo a
altura a tomar estas decisdes”.

Se nada for feito o Estado terd que pagar (direta ou indiretamente) pela utilizagcao do jetty
até, pelo menos, outubro de 2062.

O Estado e as empresas estdo has maos de uma entidade privada, situagédo que coloca em
causa a soberania nacional numa matéria to critica como é a producéo de energia elétrica
no pais.

Em Betano existem, na verdade, dois pipelines em terra construidos pela ETO e pela
SACOM. Também em Betano, o MOP ndo assegurou que as infraestruturas estratégicas
de descarregamento de combustivel a central fossem propriedade do Estado, colocando
em causa o interesse publico e ndo garantindo o interesse e a seguranca nacional.

N&o podemos deixar de estranhar que o Estado tenha investido centenas de milhGes de
USD nos ultimos anos na construcdo das Centrais Elétricas de Hera e Betano e das linhas
de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, mas ndo tenha investido na construgédo
das infraestruturas necessarias ao descarregamento de combustivel em territério nacional
imprescindivel para a producéo de energia elétrica nas centrais.

Estando perante infraestruturas imprescindiveis para a producdo de energia elétrica,
apenas podemos considerar esta omissdo do MOP, como uma omissao deliberada por
forma a deixar o desenvolvimento de tais infraestruturas de descarregamento de
combustivel nas maos de empresas privadas e, desta forma, deixar o Estado refém das
mesmas para conseguir que o combustivel chegue as centrais.

104

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

Destas omissdes resultardo lucros fabulosos para as empresas em questdo a conta dos
prejuizos do Estado durante décadas.

Em relacdo a Hera onde se situa a maior Central Elétrica do pais e que foi objeto de analise
nesta auditoria, os encargos futuros estimados até ao final de 2062, poderdo facilmente
ultrapassar os 164 milhdes USD, considerando um fornecimento de 100 milhdes de litros
por ano ao preco de 0,04 USD/litro (4 milhdes USD ao ano, durante pelo menos 41 anos).

Estes sdo encargos que, muito provavelmente, se irdo tornar insustentaveis para as
financas publicas no futuro proximo, se tivermos em conta os elevados encargos publicos
ja existentes com o sistema nacional de producéo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica nacional.

E necessario ndo esquecer que a operacdo e manutencdo do sistema existente tem
subjacente a realizacdo de despesas com a gestdo e manutencao das centrais elétricas,
com a manutencdo das redes de transmissao e distribuicdo de energia elétrica e com a
compra do combustivel necessario a producéo de eletricidade, a que ha a somar, agora, 0
custo com o aluguer das infraestruturas de descarregamento do combustivel.

Estamos perante um excelente negécio para as empresas em questdo e um péssimo
negécio para o Estado.

As empresas vao conseguir, em resultado da realizacdo de investimentos relativamente
pequenos na construgdo e manutengao das infraestruturas em questao, obter lucros muito
elevados ao longo dos préximos anos.

Ja o Estado, por ndo ter realizado pequenos investimentos nas mesmas infraestruturas, ira
ter que pagar encargos anuais elevadissimos durante as proximas décadas.

7

A este respeito é importante distinguir o terreno alugado pela ETO ao Estado para a
construcao dos depdsitos de combustivel e de outras infraestruturas no local e o local onde
foi construido o jetty.

O jetty ndo se encontra construido no terreno alugado pela ETO que faz parte do dominio
privado do Estado. O jetty encontra-se construido no dominio publico do Estado que foi
ocupado pela ETO para a construcao desta infraestrutura.

N&o deixa de ser caricato que o Estado pague a ETO pelo aluguer de uma infraestrutura
que, ao que tudo indica, foi construida num local ilegalmente ocupado pela ETO e que
integra o dominio publico do Estado.

Todas estas questfes devem merecer uma reavaliagdo profunda de todo este processo
pelo Governo, nomeadamente a hipétese de despejo administrativo.
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4. RECOMENDACOES

Atentas as principais observacdes e conclusdes formuladas no presente relatorio, recomenda-se
ao MOP e a EDTL, EP, que:

1. Proceda a correcéo dos pontos fracos do Sistema de Controlo Interno identificados na auditoria.

2. Proceda a abertura atempada dos concursos publicos internacionais com vista a adjudicacao
do fornecimento de combustivel necessério a operacao das Centrais Elétricas de Hera e Betano,
abstendo-se de celebrar supostas “adendas” que mais ndo sdo do que novos contratos
celebrados por ajuste direto fundados em alegadas urgéncias.
Os responséaveis do MOP e da EDTL, EP, deverao ter em consideracdo que esta recomendacao
tem sido repetida por este tribunal desde 2013, em sede de fiscalizagé@o prévia. Nos termos da
alinea i) do n.° 1 do artigo 50.° da LOCC, o incumprimento reiterado e injustificado das
recomendacdes da CdC é passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria.
Tendo em consideracao o que ficou demonstrado neste relatério, os argumentos apresentados
pelo MOP para a celebragao das supostas “adendas” nao tera acolhimento por parte deste
Tribunal, pelo que sera ponderada a recusa do “visto” no futuro;

3. Proceda a verificacdo e controlo efetivo sobre os precos unitarios constantes das faturas
apresentadas, exigindo que consta das faturas a desagregacao por MOPS e fixed fee;

4. Exija o cumprimento por parte das empresas fornecedoras do previsto no contrato,
nomeadamente quanto a apresentacdo da documentagcdo obrigatéria e indispensavel ao
pagamento das faturas apresentadas;

5. Abstenha-se de proceder ao pagamento de faturas que ndo apresentem a informacao constante
da recomendacéo n.° 3 e que nédo estejam acompanhadas dos documentos a que se refere a
recomendacédo n.° 4.

6. Desenvolva (juntamente com os indigitados responsaveis) os procedimentos necessérios com
vista & recuperacdo do montante de 11.660.458 USD, pagos em excesso a SACOM relativos
ao combustivel fornecido por esta empresa durante o ano de 2015, no ambito da execug¢éo do
contrato n.° ICD/080/MPW-2014 (Lote 1 — Hera) celebrado em 28 de janeiro de 2015, pelo valor
de 48.549.741 USD;

Recomenda-se ainda ao Governo que:

1. Proceda a reavalizacdo profunda do processo que conduziu a construcéo pela ETO do seu
jetty em Hera, nomeadamente no que se refere ao arrendamento do terreno pela empresa, a
ocupacao por esta do dominio publico do Estado e a possibilidade de despejo administrativo,

considerando tudo o que consta do ponto 2.3 deste Relatorio de Auditoria.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Recurso decidem, em plendrio o seguinte:

1) Aprovar o presente relatério nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 60.° da Lei n.° 9/2011,

de 17 de agosto, com as recomendacfes dele constantes;

2) Notificar os responséaveis que foram objeto de contraditério, com o envio de cOpia deste
relatorio;

3) Notificar o Procurador-Geral da Republica do relatério final aprovado, nos termos dos n.%s 1
e 2 do artigo 23.2, n.° 5 do artigo 40.°, n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto;

4) Remeter copia do relatério ao Presidente do Parlamento Nacional, ao Primeiro-Ministro, ao
Ministro das Obras Publicas e ao Presidente do Conselho de Administracédo da EDTL, EP;

5) No prazo de 6 meses, o MOP e a EDTL, EP, dever&o informar a Camara de Contas do
Tribunal de Recurso sobre o seguimento dado as recomendacdes feitas neste relatério;

6) ApOs as notificac6es e comunicagfes necessarias, publicar o Relatorio no sitio da internet

dos Tribunais.

Tribunal de Recurso, 11 de novembro de 2021.

O Plenario de Juizes do Tribunal ecurso,

€ Tilman Soares)

Relator

(Deolm

(Maria Nateérci
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6. MAPA DE EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

DESCRICAO DA SITUAGCAO )
PoNTO E MONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

2.2.6.4

Realizac&o de pagamentos ilegais e
indevidos a8 SACOM decorrentes do
pagamento do fornecimento de
combustivel a pregos superiores ao
previsto contratualmente.

Valor dos pagamentos: 11.660.458
usb

N.° 1 do art. 14.°da Lei n.°
13/2009

Pedido de Pagamento:
(responsabilidade solidaria):
Pelo valor de de 1.497.560 USD:

Francisco Maria Lopes de
Carvalho, Oficial de
Aprovisionamento

Pelo valor de 10.162.898 USD:

Nélia Maria Madalena da Silva,
Oficial de Aprovisionamento

Pela totalidade do valor:

Ana Vicenta Abreu Duca, Diretora
Nacional de Aprovisionamento;

José L. C. C. Pereira Mestre,
Diretor-Geral dos Servigos
Corporativos;

Inacio de Jesus Leite, Diretor
Nacional de Produgédo de Energia
Elétrica;

Virgilio Fatima Guterres, Diretor-
Geral de Eletricidade;

Januério da Costa Pereira, Vice-
Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacoes

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA REINTEGRATORIA

N.°s 1 e 4 do art. 46.°e
art. 47.° da Lei n.° 13/2009

Als. b) e d) don.° 1 do art.
50.° da Lei n.° 9/2011

Multa:

Minimo: ¥ salério liquido
mensal

Maximo: ¥z salério liquido

anual

N.°s 1 e 4 do art. 44.° da
Lei n.° 9/2011
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Disposi¢des combinadas das

2.3.3 Estado. als. e) e h) don.° 2 do art.
N 12°en’1ldoart. 14.°da
Valor das rendas ndo cobradas: Lei n.° 13/2009
22.880 USD.
N&o cobrancga de receitas devidas a
titulo de “multa” pelo atraso no Disposi¢des combinadas das
2.3.3 pagamento de rendas ao Estado. als. e) e h) do n.° 2 do art.

Valor da multa ndo cobrada: 24.570
USD.

12.°en.1doart. 14.°da
Lei n.° 13/2009

DESCRICAO DA SITUAGAO
E MONTANTES NORMAS VIOLADAS RESPONSAVEIS

Proposta da DNTPSC:

Romaé&o Guterres, Diretor Nacional
de Terras, Propriedades e
Servigos Cadastrais;

Santiago Soares, Técnico
Superior, Departamento ABIE;
Gabriel C. Araujo, Chefe do
Departamento de Cadastro,
Informacao e Técnico Profissional
de Cadastro;

José Alves Sobral, Técnico
Profissional de Cadastro e
Informacao;

Rosita José Alves, Técnico
Profissional

Assinatura da adenda:

Jaime Xavier Lopes, Secretario de
Estado de Terras e Propriedades

RESPONSABILIDADE

SANCIONATORIA

Prescrita
(decorrido o prazo previsto
no art. 55.° da Lei n.°
9/2011)

REINTEGRATORIA

Art. 45.° da Lei n.°
9/2011

Prescrita
(decorrido o prazo previsto
no art. 55.° da Lei n.°
9/2011)

Art. 45.° da Lei n.°
9/2011
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7 MAPAS ANEXOS

7.1 CONTRATOS SUJEITOS A FISCALIZAGAO PREVIA

Data do

Data

o i . o
o] N.° Processo Entrada Contrato Empresa  Tipo de Procedimento Decisio Decisédo
Ajuste Direto . . Visado c/
2013 042/VvP/2013/CC 02/10/2013 23/09/2013 ETO (adenda n.° 2) Fornecimento combustivel para a EDTL 75,110,000 23/10/2013 Recomendacdes
007/VP/2014/CC 24/03/2014  21/03/2014  SACOM Concurso Publico Fornecimento combustivel para a EDTL 72,586,393  09/04/2014 Visado ¢/
2014 Internacional Recomendacgdes
008/VP/2014/CC 28/03/2014  27/03/2014 ETO Auste Direto Fornecimento combustivel para a EDTL 4,828,500 08/04/2014 Visado ¢/
(adenda n.° 3) Recomendacgdes
003/VP/2015/CC  12/02/2015  28/01/2015  SACOM Concurso Publico Fornecimento combustivel para a EDTL 48,549,741 26/02/2015 Visado ¢/
Internacional Recomendagdes
2015 C Publi F i d bustivel C I Visado ¢/
004/VP/2015/CC 12/02/2015  06/02/2015 ETO oneurso Publico omecimento de combustivel para a Central 5 569 705 26/02/2015 15ado ¢
Internacional de Betano Recomendacgdes
Concurso Publico Fornecimento combustivel para a Central de Visado c/
001/VP/2016/CC 08/12/2016 04/01/2016 ETO Internacional Hera 34,894,269 02/02/2016 Recomendacdes
Concurso Publico Fornecimento de combustivel para a Central Visado c/
216 003/VP/2016/CC 08/01/2016 04/01/2016 ETO Internacional de Betano 17,347,113 02/02/2016 Recomendacdes
015/VP/2016/CC  29/11/2016  18/11/2016 ETO Aluste Direto Fornecimento combustivel paraa Central de 4 156 556 30/12/2016 Visto Técito
(adenda n.° 1) Hera
016/VP/2016/CC 29/11/2016  18/11/2016 ETO Ajuste Direto Fomecimento de combustivel paraa Central g 544 501 30/12/2016 Visto Técito
(adenda n.° 1) de Betano e
Concurso Publico Fornecimento de combustivel para a Central Visado c/
so17 008/VP/2017/CC 22/06/2017 22/06/2017 ETO Internacional de Hera 63,598,647 26/07/2017 Recomendacdes
Concurso Publico Fornecimento de combustivel para a Central Visado c/
009/VP/2017/CC 22/06/2017 22/06/2017 SACOM Internacional de Betano 28,080,708 26/07/2017 Recomendacdes
Ajuste Direto Fornecimento de combustivel para a Central . L
2019 001/VP/2019/CC 12/03/2019 08/02/2019 ETO (adenda n.° 1) de Hera 45,651,644  23/04/2019 Visto Tacito
Total 441,593,766
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7.2 CONTRATOS OBJETO DA AUDITORIA

Fornecimento

. Tipo de Data
o
A DES Procedimento SR Assinatura .
Periodo
RDTL-1025 EDTL Concurso ETO 31/10/2012 47,000,000 50,431,000 Novembro 2012 a abril 2013 6
RDTL 1025 (Adenda n.° 1) EDTL Ajuste Direto ETO 30/04/2013 24,000,000 25,752,000 Maio a julho 2013 3
RDTL 1025 (Adenda n.° 2) EDTL Ajuste Direto ETO 23/09/2013 52,500,000 56,332,500 Agosto 2013 a fevereiro 2014 7
RDTL 1025 (Adenda n.° 3) EDTL Ajuste Direto ETO 27/03/2014 4,500,000 4,828,500 Margo 2014 1
ICB/042/MPW-2013 EDTL Concurso SACOM 21/03/2014 72,710,000 72,586,393 Abril a dezembro 2014 9
ICB/080/MPW-2014 (Lote 1 - Hera) Hera Concurso SACOM  28/01/2015 62,115,840 48,549,741 Marco a dezembro 2015 10
ICB/080/MPW-2014 (Lote 2 - Betano) Betano Concurso ETO 06/02/2015 23,293,440 21,569,725 Marco a dezembro 2015 10
ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 1 - Hera) Hera Concurso ETO 04/01/2016 66,225,600 34,894,269 Janeiro a dezembro 2016 12
ICB/063/MOPTC-2015 (Lote 2 - Betano) Betano Concurso ETO 04/01/2016 27,331,200 17,347,113 Janeiro a dezembro 2016 12
Ejifg;’r']\"oolpm'zow (Lote 1 - Hera) Hera Ajuste Direto ETO  18/11/2016 38,216,978 20,136,526 Janeiro a junho 2017 6
Ejifg;’r']\"oolpm'zow (Lote 2 - Betano) Betano  Ajuste Direto ETO  18/11/2016 14,558,848 9,240,501 Janeiro a junho 2017 6
ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 1 - Hera) Hera Concurso ETO 22/06/2017 115,990,345 63,598,647 Julho 2017 a margo 2019 21
ICB/201/MOPTC-2016 (Lote 2 - Betano) Betano Concurso SACOM  22/06/2017 44,109,762 28,080,708 Julho 2017 a margo 2019 21
ﬁi’fgal’r']\"oolpm'zom (Lote 1 - Hera) Hera  Ajuste Direto ETO  08/02/2019 65,751,113 45,651,644 Abril a setembro 2019 9
Total 658,303,126 498,999,266
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7.3 CRONOLOGIA DA CELEBRAGAO DOS CONTRATOS

Aprovacéao FEEIEE
pim’cig MOP/MOPTC Inicio Prazo Proposta AciTeeess
Contrato/Adenda Empresa ; a CNA p/ Concurso Apresentacdo Adjudicacéo ! ¢ Celebragéo
procedimento b= : CdM
realizacao (Aviso) Propostas CNA
CdM )
procedimento
RDTL-1025 ETO 31/10/2012
RDTL 1025 (Adenda 1) ETO n/a n/a n/a n/d 30/04/2013
RDTL 1025 (Adenda 2) ETO n/a n/a n/a 29/07/2013  23/09/2013
RDTL 1025 (Adenda 3) ETO n/a n/a n/a 05/02/2014  27/03/2014
ICB/042/MPW-2013 SACOM Inexistente 10/09/2013  18/11/2013  20/12/2013 23/01/2014  21/02/2014  21/03/2014

ICB/080/MPW-2014
(Lote 1 - Hera)
ICB/080/MPW-2014

SACOM Inexistente 16/09/2014  24/10/2014  26/11/2014 12/01/2015 13/01/2015  28/01/2015

ETO Inexistente 16/09/2014 24/10/2014 26/11/2014 12/01/2015 13/01/2015  06/02/2015
(Lote 2 - Betano)
I(E(I)E’:t/é)is‘_/ﬁgrz;'c-ZOlS ETO 21/09/2015 09/09/2015 02/10/2015 04/11/2015 03/12/2015 22/12/2015 04/01/2016
ICB/063/MOPTC-2015 ETO 21/09/2015 09/09/2015 02/10/2015 04/11/2015 03/12/2015 22/12/2015 04/01/2016
(Lote 2 - Betano)
ICB/063/MOPTC-2015
(Lote 1 - Hera) ETO n/a n/a n/a n/a n/a 05/10/2016  18/11/2016
Adenda 1
ICB/063/MOPTC-2015
(Lote 2 - Betano) ETO n/a n/a n/a n/a n/a 05/10/2016  18/11/2016
Adenda 1
ICB/201/MOPTC-2016 ETO  06/09/2016  18/08/2016 30/11/2016  15/02/2017  10/04/2017  25/04/2017  22/06/2017

(Lote 1 - Hera)
ICB/201/MOPTC-2016
(Lote 2 - Betano)
ICB/201/MOPTC-2016

SACOM 06/09/2016 18/08/2016  30/11/2016  15/02/2017 10/04/2017  25/04/2017  22/06/2017

(Lote 1 - Hera) ETO n/a n/a n/a n/a n/a 16/01/2019  08/02/2019

Adenda 1

Lfgféf/mop-zolg ETO 15/05/2019 nid 14/06/2019  26/07/2019  02/09/2019  25/09/2019  23/10/2019
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7.4 FATURAS PAGAS ANALISADAS NA AUDITORIA

RDTL - 1025

Subtotal

RDTL 1025
(Adenda 1)

Contrato

Empresa

ETO

ETO

Litros

47,000,000.00

47,000,000.00

24,000,000.00

Valor

50,431,000.00

50,431,000.00

25,752,000.00

Ano

2013

2013

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Data de Litros Preco
~ 3 : R Total Pago
N.° Data Periodo Fornecimento Litros Valor Carregamento pagos Unitario

1060/ETO/KRD/1/2013 07/01/2013 14 a 22/12/2012 250,000.00 283,500.00 30/11/2012 250,000.00 1.1340 283,500.00
2034/ETO/KRD/1/2013 07/01/2013 14 a 22/12/2012 1,645,000.00 1,865,430.00 30/11/2012 1,610,496.64 1.1340 1,826,303.19
2035/ETO/KRD/1/2013 10/01/2013 | 27/12/2012 a 04/01/2013 | 1,885,000.00 2,141,360.00 07/12/2012 1,829,258.41 1.1360 2,078,037.55
1061/ETO/KRD/I/2013 10/01/2013 | 27/12/2012 a 04/01/2013 140,000.00 159,040.00 07/12/2012 140,000.00 1.1360 159,040.00
2036/ETO/KRD/1/2013 24/01/2013 08 a 14/01/2013 1,835,000.00 2,069,880.00 20/12/2012 1,781,101.67 1.1280 2,009,082.68
2037/ETO/KRD/1/2013 24/01/2013 16 a 22/01/2013 1,895,000.00 2,137,560.00 29/12/2012 1,841,310.66 1.1280 2,076,998.42
1064/ETO/KRD/I11/2013 04/02/2013 26 a 30/01/2013 60,000.00 67,320.00 11/01/2013 60,000.00 1.1220 67,320.00
2039/ETO/KRD/I1/2013 14/02/2013 07 a 14/02/2013 2,200,000.00 2,415,600.00 10/01/2013 2,136,527.60 1.0980 2,345,907.30
2041/ETO/KRD/I11/2013 14/03/2013 04 a 08/03/2013 1,935,000.00 2,182,680.00 13/02/2013 1,876,673.41 1.1280 2,116,887.61
2042/ETO/KRD/I11/2013 19/03/2013 11 a 15/03/2013 1,875,000.00 2,100,000.00 15/02/2013 1,833,532.65 1.1200 2,053,556.57
1067/ETO/KRD/I11/2013 18/03/2013 11 a 15/03/2013 65,000.00 72,800.00 15/02/2013 65,000.00 1.1200 72,800.00
2043/ETO/KRD/IV/2013 09/04/2013 | 22/03/2013 a 02/04/2013 | 1,855,000.00 2,049,775.00 25/02/2013 1,845,199.93 1.1050 2,038,945.92
2044/ETO/KRD/IV/2013 16/04/2013 04 a 10/04/2013 1,790,000.00 1,915,300.00 08/03/2013 1,780,457.48 1.0700 1,905,089.50
1069/ETO/KRD/IV/2013 16/04/2013 04 a 10/04/2013 75,000.00 80,250.00 08/03/2013 75,000.00 1.0700 80,250.00
2045/ETO/KRD/IV/2013 17/04/2013 12 a 13/04/2013 495,000.00 564,300.00 n/d 492,898.70 1.1400 561,904.52
1070/ETO/KRD/IV/2013 24/04/2013 15 a 19/04/2013 55,000.00 58,025.00 14/03/2013 55,000.00 1.0550 58,025.00
2046/ETO/KRD/IV/2013 24/04/2013 15 a 21/04/2013 2,130,000.00 2,247,150.00 14/03/2013 2,114,495.83 1.0550 2,230,793.10
1071/ETO/KRD/V/2013 06/05/2013 23 a 26/04/2013 70,000.00 73,570.00 03/04/2013 70,000.00 1.0510 73,570.00
2047/ETO/KRD/V/2013 06/05/2013 23 a 30/04/2013 1,630,000.00 1,713,130.00 03/04/2013 1,618,657.75 1.0510 1,701,209.30

21,885,000.00 24,196,670.00 21,475,610.73 23,739,220.67
1074/ETO/KRD/V/2013 23/05/2013 23/04 a 17/05/2013 280,000.00 294,820.00 03/04/2013 280,000.00 1.0529 294,820.00
1072/ETO/KRD/V/2013 21/06/2013 03/05/2013 50,000.00 56,000.00 11/04/2013 50,000.00 1.1200 56,000.00
2048/ETO/KRD/V/2013 21/05/2013 02 a 10/05/2013 1,995,000.00 2,234,400.00 11/04/2013 1,977,783.99 1.1200 2,215,118.07
2049/ETO/KRD/V/2013 22/05/2013 13 a 17/05/2013 1,885,000.00 1,911,390.00 01/05/2013 1,862,741.30 1.0140 1,888,819.68
1073/ETO/KRD/V/2013 23/05/2013 13 a 17/05/2013 65,000.00 65,910.00 01/05/2013 65,000.00 1.0140 65,910.00
2050/ETO/KRD/V1/2013 12/06/2013 30/05 a 05/06/2013 2,205,000.00 2,251,305.00 21/05/2013 2,166,971.08 1.0210 2,212,477.47
1075/ETO/KRD/V1/2013 21/06/2013 31/05 a 05/06/2013 65,000.00 66,365.00 21/05/2013 65,000.00 1.0210 66,365.00
1076/ETO/KRD/VI/2013 21/06/2013 12 a 14/06/2013 60,000.00 62,700.00 29/05/2013 60,000.00 1.0450 62,700.00
2051/ETO/KRD/VI/2013 21/06/2013 11 a 15/06/2013 2,205,000.00 2,304,225.00 29/05/2013 2,164,269.21 1.0450 2,261,661.32
2053/ETO/KRD/VI/2013 02/07/2013 20 a 27/06/2013 2,195,000.00 2,372,795.00 14/06/2013 2,151,779.86 1.0810 2,326,074.03
2052/ETO/KRD/V1/2013 28/06/2013 21 a 23/06/2013 3,605,525.19 3,836,278.80 18/06/2013 3,605,525.19 1.0640 3,836,278.80
1077/ETO/KRD/VI11/2013 02/07/2013 24 a 25/06/2013 70,000.00 75,670.00 14/06/2013 70,000.00 1.0810 75,670.00
2054/ETO/KRD/VI11/2013 12/07/2013 01 a 04/07/2013 2,245,000.00 2,435,825.00 16/06/2013 2,205,358.05 1.0850 2,392,813.48
1078/ETO/KRD/VI11/2013 12/07/2013 02 a 04/07/2013 70,000.00 75,950.00 19/06/2013 70,000.00 1.0850 75,950.00
2055/ETO/KRD/VI1/2013 15/07/2013 13 a 14/07/2013 2,463,110.00 2,635,527.70 28/06/2013 2,463,110.00 1.0700 2,635,527.70
1079/ETO/KRD/VIII/2013 13/08/2013 12 a 25/07/2013 345,000.00 395,370.00 12/07/2013 345,000.00 1.1460 395,370.00
2056/ETO/KRD/VI1/2013 29/07/2013 26 a 27/07/2013 2,055,214.00 2,287,453.18 11/07/2013 2,055,214.00 1.1130 2,287,453.18
1080/ETO/KRD/VIII/2013 19/08/2013 17 a 29/07/2013 120,000.00 137,520.00 17/07/2013 120,000.00 1.1460 137,520.00

Subtotal 24,000,000.00 25,752,000.00 21,978,849.19 23,499,504.69 21,777,752.68 23,286,528.74
ETO 52,500,000.00 | 56,332,500.00 | 2013 | 1081/ETO/KRD/IX/2013 09/09/2013 12/08/2013 175,000.00 196,350.00 19/07/2013 175,000.00 1.1220 196,350.00
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TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

AT Data de Litros Preco

- : - P~ Total Pago
N.° Empresa Litros Valor N.° Data Periodo Fornecimento Litros Valor Carregamento pagos Unitario

1082/ETO/KRD/1X/2013 09/09/2013 14 a 23/08/2013 210,000.00 235,620.00 19/07/2013 210,000.00 1.1220 235,620.00
2057/ETO/KRD/IX/2013 09/09/2013 15 a 23/08/2013 1,920,000.00 2,154,240.00 | 19/07/2013 1,883,678.37 11220 | 2,113,487.13
1083/ETO/KRD/IX/2013 17/9/2013 31/08 a 04/09/2013 70,000.00 77,910.00 16/08/2013 70,000.00 1.1130 77,910.00
2058/ETO/KRD/1X/2013 17/09/2013 26/08 a 05/09/2013 2,145,000.00 2,387,385.00 16/08/2013 2,120,285.42 1.1130 2,359,877.67
1084/ETO/KRD/IX/2013 27/9/2013 11 a 17/09/2013 70,000.00 78,330.00 04/08/2013 70,000.00 1.1190 78,330.00
2059/ETO/KRD/1X/2013 27/09/2013 11 a 17/09/2013 1,820,000.00 2,036,580.00 04/08/2013 1,794,656.30 1.1190 2,008,220.40
1085/ETO/KRD/X/2013 04/10/2013 20 a 25/09/2013 80,000.00 90,480.00 28/08/2013 80,000.00 1.1310 90,480.00
2060/ETO/KRD/X/2013 04/10/2013 20 a 26/09/2013 2,205,000.00 2,493,855.00 28/08/2013 2,178,785.85 1.1310 2,464,206.80
2061/ETO/KRD/X/2013 14/10/2013 20 a 26/09/2013 1,675,000.00 1,879,350.00 10/09/2013 1,652,214.92 1.1220 1,853,785.14
2062/ETO/KRD/X/2013 23/10/2013 20 a 26/09/2013 1,955,000.00 2,164,185.00 25/09/2013 1,922,104.98 1.1070 2,127,770.21
1086/ETO/KRD/X/2013 14/10/2013 30/09 a 04/10/2013 85,000.00 95,370.00 10/09/2013 85,000.00 1.1220 95,370.00
1088/ETO/KRD/X/2013 23/10/2013 09 a 16/10/2013 60,000.00 66,420.00 25/09/2013 60,000.00 1.1070 66,420.00
2063/ETO/KRD/X/2013 28/10/2013 19 a 24/10/2013 1,625,000.00 1,805,375.00 04/10/2013 1,603,680.79 1.1110 1,781,689.36
1089/ETO/KRD/X/2013 28/10/2013 19 a 24/10/2013 80,000.00 88,880.00 04/10/2013 80,000.00 1.1110 88,880.00
2064/ETO/KRD/X1/2013 07/11/2013 26/10 a 04/11/2013 1,070,724.50 1,189,574.92 17/10/2013 2,181,696.79 1.1110 2,423,865.13
2066/ETO/KRD/XI1/2013 15/11/2013 04 a10/11/2013 1,875,000.00 2,077,500.00 21/10/2013 1,853,453.30 1.1080 2,053,626.26
2065/ETO/KRD/X1/2013 14/11/2013 13 e 14/11/2013 2,205,000.00 2,410,065.00 29/10/2013 1,070,724.50 1.0930 1,170,301.88
1090/ETO/KRD/X1/2013 04/11/2013 04/11/2013 50,000.00 55,550.00 17/10/2013 50,000.00 1.1110 55,550.00
1091/ETO/KRD/X1/2013 26/11/2013 13 e 19/11/2013 60,000.00 65,580.00 29/10/2013 60,000.00 1.0930 65,580.00
2067/ETO/KRD/X1/2013 26/11/2013 15 e 19/11/2013 1,605,000.00 1,754,265.00 29/10/2013 1,581,831.94 1.0930 1,728,942.31

RDTL 1025 2069/ETO/KRD/X1/2013 11/12/2013 22/11 a 05/12/2013 1,385,000.00 1,540,120.00 02/11/2013 1,364,794.19 1.1120 1,517,651.14
(Adenda 2) 1092/ETO/KRD/XI1/2013 11/12/2013 23/11 a 03/12/2013 100,000.00 111,200.00 02/11/2013 100,000.00 1.1120 111,200.00
1093/ETO/KRD/XI1/2013 23/12/2013 12 a 18/12/2013 65,000.00 72,215.00 26/11/2013 65,000.00 1.1110 72,215.00
2068/ETO/KRD/XI1/2013 03/12/2013 27 2 29/11/2013 3,214,111.00 3,558,020.88 01/11/2013 3,214,111.00 1.1070 3,558,020.88
2070/ETO/KRD/X1/2013 17/12/2013 11 a 14/12/2013 2,822,039.00 3,166,327.76 04/12/2013 2,822,039.00 1.1220 3,166,327.76
2071/ETO/KRD/X1/2013 23/12/2013 09 a 18/12/2013 2,200,000.00 2,444,200.00 26/12/2013 2,166,227.10 1.1110 2,406,678.31
2072/ETO/KRD/X1/2013 13/01/2014 07 a 10/12/2013 5,016,378.00 5,573,195.96 30/12/2013 5,016,378.00 1.1110 5,573,195.96
1094/ETO/KRD/1/2014 07/01/2014 31/08 a 04/09/2013 5,000.00 5,520.00 04/08/2013 5,000.00 1.1040 5,520.00
1095/ETO/KRD/1/2014 22/01/2014 | 28/12/2013 a 16/01/2014 220,000.00 242,880.00 30/11/2013 220,000.00 1.1040 242,880.00
1096/ETO/KRD/11/2014 25/02/2014 21/01 a 20/02/2014 215,000.00 236,930.00 20/12/2013 215,000.00 1.1020 236,930.00
1097/ETO/KRD/11/2014 25/02/2014 31/01 a 04/02/2014 385,000.00 424,270.00 20/12/2013 385,000.00 1.1020 424,270.00
1098/ETO/KRD/IV/2014 04/03/2014 11/11/2013 50,000.00 54,650.00 29/10/2013 50,000.00 1.0930 54,650.00
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 03 a 04/10/2013 100,000.00 112,000.00 10/9/2013 100,000.00 1.1200 112,000.00
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 08 a 16/10/2013 225,000.00 249,075.00 25/9/2013 225,000.00 1.1070 249,075.00

2014 | 1087/ETO/KRD/I/2014 21/01/2014 21 a 23/10/2013 130,000.00 144,430.00 04/10/2013 130,000.00 1.1110 144,430.00
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 28/10/2013 25,000.00 27,775.00 17/10/2013 25,000.00 1.1110 27,775.00
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 13/11/2013 180,000.00 196,740.00 29/10/2013 180,000.00 1.0930 196,740.00
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 21 a29/11/2013 370,000.00 411,440.00 02/11/2013 370,000.00 1.1120 411,440.00
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 8a 10/1/2014 240,000.00 264,960.00 30/11/2013 240,000.00 1.1040 264,960.00
2073/ETO/KRD/1/2014 22/01/2014 | 28/12/2013 a 17/01/2014 | 1,665,000.00 1,838,160.00 30/11/2013 1,634,654.10 1.1040 1,804,658.13
2074/ETO/KRD/1/2014 27/01/2014 24 a 26/01/2014 6,037,250.00 6,538,341.75 09/01/2014 6,037,250.00 1.0830 6,538,341.75
2075/ETO/KRD/11/2014 22/02/2014 19 a 21/02/2014 3,031,866.00 3,265,319.68 05/02/2014 3,031,866.00 1.0770 3,265,319.68

Subtotal 52,500,000.00  56,332,500.00 48,722,368.50  53,880,635.94 48,380,432.56 53,520,540.90
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2076/ETO/KRD/II2014 14/03/2014 11 a 13/03/2014 3,526,956.00 | 3,844,382.04 | 16/02/2014 | 3526,956.00 | 10900 | 3,844,382.04
3\%2;3223? ETO | 450000000 | 4,828,500.00 |2014 |2077/ETO/KRD/IV/2014 02/04/2014 27/03/2014 805,050.00 855,768.15 | 19/03/2014 805,050.00 1.0630 855,768.15
2078/ETO/KRD/IV/2014 03/04/2014 01/04/2014 50,000.00 55,500.00 n/d 29,279.53 1.1100 54,700.28
Subtotal 4,382,006.00  4,755,650.19 4,381,285.53 4,754,850.47
11/FC-SE/IV/2014 08/04/2014 02 a 07/04/2014 12,037,904.00 | 11,858,539.23 | 28/03/2014 | 12,037,904.00 | 0.9851| 11,858,539.23
7/FC-SEN/2014 21/05/2014 15 a 21/05/2014 14,601,900.00 | 14,601,900.00 | 08/05/2014 | 14,601,900.00 | 1.0000 | 14,601,900.00
ICBIOAZIMPW- | g, o | 0 21000000 | 72.586.393.00 | 2044 | BIFC-SENIV2014 26/07/2014 20 a 26/07/2014 13,099,288.00 | 14,006,287.64 | 10/07/2014 | 13,999,288.00 | 1.0005| 14,006,287.64
2013 08/FC-SE/X/2014 12/10/2014 6 a 12/10/2014 14,140,896.00 | 13,426,780.75 | 29/09/2014 | 14,140,896.00 | 0.9495 | 13,426,780.75
7IFC-SE/XII/2014 11/12/2014 05 a 11/12/2014 14,006,849.00 | 13,384,958.13 | 28/11/2014 | 14,000,000.00 | 0.9495 | 13,293,000.00
2015 | 07/FC-SE/XI/2014 09/02/2015 05 a 11/12/2014 nfa nia| 28/11/2014 96,849.00 0.9495 91,958.13
Subtotal 72,710,000.00  72,586,393.00 68,876,837.00  67,278,465.75 68,876,837.00 67,278,465.75
06/FC-SE/II/2015 06/02/2015 02 a 06/02/2015 7,335,000.00 | 5,733,036.00 | 27/01/2015 | 7,335,000.00 | 0.7816| 5,733,036.00
12/FC-SE/II2015 11/02/2015 02 2 06/02/2015 14,285.00 11,165.16 | 27/01/2015 14,285.00 0.7816 11,165.16
03/FC-SE/II2015 17/03/2015 | 19/02 a 17/03/2015 | 11,411,136.00 | 8,918,943.90 | 27/01/2015 | 11,411,136.00 | 0.7816| 8,918,943.90
ICB/08O/MPW- 02/FC-SEN/2015 07/05/2015 04 a 07/05/2015 5399,256.50 | 4,220,058.88 | 28/04/2015 | 5,399,256.50 | 0.7816 | 4,220,058.88
2014 SACOM | 62,115,840.00 | 48,549,740.54 | 2015 | 07/FC-SE/V/2015 26/05/2015 23 a 26/05/2015 5368,666.00 | 4,196,149.35 | 16/05/2015 | 5,368,666.00 | 0.7816 | 4,196,149.35
(Lote 1 - Hera) 04/FC-SENVI/2015 18/06/2015 08 a 18/06/2015 14,145,664.00 | 11,056,250.98 | 29/05/2015 | 14,145664.00 | 0.7816 | 11,056,250.98
05/FC-SENVIN2015 04/08/2015 | _ 26/07 a 04/08/2015 9,799,509.00 | 7,659,296.23 | 17/07/2015 | 9,799,509.00 | 0.7816 | 7,659,296.23
03/FC-SE/X/2015 05/10/2015 01 a 05/10/2015 9,938,156.00 | 7,767,662.73 | 12/09/2015 | 9,938,156.00 | 0.7816 | 7,767,662.73
08/FC-SE/XI/2015 20/11/2015 17 a 19/11/2015 5993,279.00 | 4,684,346.87 | 09/11/2015 | 5,993,279.00 | 0.7816| 4,684,346.87
Subtotal 62,115,840.00  48,549,740.54 69,404,951.50  54,246,910.09 69,404,951.50 54,246,910.09
15001/ETO-WS/VI/2015 03/06/2015 |  12/03 a 24/04/2015 413,470.00 334,910.70 | 17/02/2015 413,470.00 0.8100 334,910.70
CBI0BOMPW 15002/ETONI/2015 25/06/2015 18 a 25/06/2015 5052,32800 | 4,259,112.50 | 18/05/2015 | 5052,328.00 | 0.8430| 4,259,112.50
2014 15003/ETO/X/2015 12/10/2015 |  18/09 a 03/10/2015 | 8,130,500.00 | 5,927,13450 | 01/09/2015 | 8,130,500.00 | 0.7290 | 5,927,134.50
ETO | 23,293,440.00 | 21,569,725.44 | 2015
(Lote 2 - 15004/ETO/XI/2015 17/11/2015 10 a 17/11/2015 5588,160.00 | 3,056,417.28 | 29/10/2015 | 5241,560.00 | 0.7080 | 3,711,024.48
Betano) 15005/ETO/XII/2015 30/11/2015 06 a 08/12/2015 4,553,620.00 | 3,182,980.38 | 24/11/2015 | 4,553,620.00 | 0.6990 | 3,182,980.38
15006/ETO/XII/2015 21/12/2015 18 a 21/12/2015 585440550 | 3,805,363.58 | 10/12/2015 | 5854,40550 | 0.6500 | 3,805,363.58
Subtotal 23,203,440.00  21,569,725.44 29,502,483.50  21,465,918.94 29,245,883.50 21,220,526.14
16001/ETO-WS/11/2016 08/02/2016 03 a 07/02/2016 8,014,950.50 | 3,141,860.60 | 25/01/2016 | 8,014,950.50 | 0.3920 | 3,141,860.60
16003/ETO-WS/II/2016 04/03/2016 03 a 04/02/2016 1,735,840.40 735,096.33 | 10/02/2016 | 1,735,840.40 | 0.4240 735,996.33
16004/ETO-WS/II/2016 22/03/2016 18 a 21/03/2016 6,079,674.50 | 2,822,184.90 | 10/03/2016 | 6,079,684.50 | 0.4642 | 2,822,189.54
16005/ETO-WS/VI/2016 04/11/2016 05 a 08/04/2016 558812250 | 2,594,006.46 | 10/03/2016 | 5588,122.50 | 0.4642 | 2,594,006.46
ICB/063/MOP 16007/ETO-WS/\V/2016 23/05/2016 19 a 20/05/2016 1,322,796.40 675,155.28 | 28/04/2016 | 1,322,796.40 | 05104 675,155.28
TC-2015 ETO | 66,225,600.00 | 34,894,268.60 | 2016 | 16008/ETO-WS/IV/2016 22/06/2016 17 a 22/06/2016 10,356,125.00 | 5,697,939.98 | 08/06/2016 | 10,356,125.00 | 0.5502 | 5,697,939.98
(Lote 1 - Hera) 16009/ETO-WS/VIII2016 | 19/07/2016 14 a 18/07/2016 7,077,355.00 | 3,841,588.29 | 04/07/2016 | 7,077,355.00 | 0.5428 | 3,841,588.29
16011/ETO-WS/IX/2016 14/09/2016 09 a 12/09/2016 5177,27550 | 2,536,865.00 | 08/08/2016 | 5,177,275.50 | 0.4900 | 2,536,865.00
16012/ETO-WS/X/2016 06/10/2016 | _ 30/09 a 05/10/2016 9,102,341.00 | 4,715,012.64 | 23/09/2016 | 9,102,341.00 | 05180 | 4,715,012.64
16014/ETO-WS/IX/2016 29/11/2016 21 a 26/11/2016 7.072,08400 | 3,741,132.44 | 10/11/2016 | 7,072,084.00 | 05290 | 3,741,132.44
16015/ETO-WS/XII2016 | 27/12/2016 20 a 25/12/2016 742508300 | 4,158,550.48 | 05/12/2016 | 7,425983.00 | 0.5600 | 4,158,550.48

Subtotal 66,225,600.00  34,894,268.60 68,952,547.80  34,660,292.39 68,952,557.80 34,660,297.04
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N.©

ICB/063/MOP
TC-2015
(Lote 2 -
Betano)

Subtotal

ICB/063/MOP
TC-2015
(Lote 1 - Hera)
Adenda 1

Subtotal
ICB/063/MOP
TC-2015
(Lote 2 -
Betano)
Adenda 1
Subtotal

ICB/201/MOP
TC-2016
(Lote 1 - Hera)

Subtotal

ICB/201/MOP
TC-2016
(Lote 2 -
Betano)

Contrato

Empresa

ETO

ETO

ETO

ETO

SACOM

Litros

27,331,200.00

27,331,200.00

38,216,978.00

38,216,978.00

14,558,848.00

14,558,848.00

115,990,345.00

115,990,345.00

44,109,762.00

Valor

17,347,112.64

17,347,112.64

20,136,525.71

20,136,525.71

9,240,500.83

9,240,500.83

63,598,646.96

63,598,646.96

28,080,708.32

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Data de

Litros

Preco

Ano - - e Total Pago
N.© [DEVEY Periodo Fornecimento Litros Valor Carregamento pagos Unitario
16002/ETO-WS/I11/2016 02/03/2016 26 a 29/02/2016 5,018,100.00 2,694,719.70 16/02/2016 5,018,100.00 0.5370 2,694,719.70
2016 16006/ETO-WS/V/2016 18/05/2016 08 a 12/05/2016 5,683,580.00 3,513,589.16 28/04/2016 5,683,580.00 0.6182 3,513,589.16
16010/ETO-WS/VIII/2016 31/08/2016 19 a 29/08/2016 4,983,741.00 3,242,421.89 04/07/2016 4,983,741.00 0.6506 3,242,421.89
16013A/ETO-WS/XI1/2016 07/11/2016 23/10 a 03/11/2016 11,590,298.51 7,765,500.00 12/10/2016 11,590,298.51 0.6700 7,765,500.00
2017 | 16013B/ETO-WS/XII/2016 07/11/2016 23/10 a 07/11/2016 544,350.49 364,714.83 12/10/2016 544,350.49 0.6700 364,714.83

2017

2017

27,820,070.00

17,580,945.58

27,820,070.00

17,580,945.58

29,744,810.00

17,362,977.10

29,744,810.00

170101/ETO-WS/I/2017 23/01/2017 16 a 19/01/ 2017 5,520,406.50 3,245,999.02 03/01/2017 5,520,406.50 0.5880 3,245,999.02
170103/ETO-WS/II/2017 20/02/2017 17 a 29/02/2017 5,867,188.00 3,432,304.98 03/02/2017 5,867,188.00 0.5850 3,432,304.98
170104/ETO-WS/III/2017 28/03/2017 22 a 25/03/2017 6,470,227.00 3,843,314.84 01/03/2017 6,470,227.00 0.5940 3,843,314.84
170105/ETO-WS/V/2017 03/05/2017 28/04 a 01/05/2017 7,047,223.50 4,179,003.54 12/04/2017 7,047,223.50 0.5930 4,179,003.54
170107/ETO-WS/V1/2017 23/06/2017 20 a 22/06/2017 4,839,765.00 2,662,354.73 01/06/2017 4,839,765.00 0.5501 2,662,354.73

17,362,977.10

17,124,801.50

11,180,747.94

17,124,801.50

170102/ETO-WS/11/2017 06/02/2017 30/01 a 04/02/2017 8,053,139.50 5,588,878.81 09/01/2017 8,053,139.50 0.6940 5,588,878.81
170106/ETO-WS/V1/2017 06/06/2017 27 a 31/05/2017 4,722,218.50 3,286,664.08 17/04/2017 4,722,218.50 0.6960 3,286,664.08
170108/ETO-WS/VI1/2017 10/08/2017 06 a 08/07/2017 4,349,443.50 2,305,205.06 28/06/2017 4,349,443.50 0.5300 2,305,205.06

11,180,747.94

2017 170109/ETO-WS/VIII/2017 | 10/08/2017 04 a 07/08/2017 5,181,975.50 2,717,946.15 20/07/2017 5,181,975.50 0.5245 2,717,946.15
170110/ETO-WS/IX/2017 14/09/2017 11 a 14/09/2017 6,800,599.50 3,740,329.73 04/09/2017 6,800,599.50 0.5500 3,740,329.73
170111/ETO-WS/X/2017 26/10/2017 22 a 24/10/2017 5,704,963.50 3,251,829.20 16/10/2017 5,704,963.50 0.5700 3,251,829.20
170112/ETO-WS/X1/2017 24/11/2017 21 a 23/11/2017 6,358,196.50 3,783,126.92 n/d 6,358,196.50 0.5950 3,783,126.92
170113/ETO-WS/I/2018 n/d 28 a 31/12/2017 6,976,767.50 4,297,688.78 12/12/2017 6,976,767.50 0.6160 4,297,688.78
170114/ETO-WS/I/2018 29/01/2018 23 a 25/01/2018 2,914,352.50 1,905,986.54 16/01/2018 2,914,352.50 0.6540 1,905,986.54
170115/ETO-WS/11/2018 15/02/2018 12 a 15/02/2018 6,876,877.50 4,540,802.21 02/02/2018 6,876,877.50 0.6603 4,540,802.21

2018 170116/ETO-WS/111/2018 19/03/2018 16 a 19/03/2018 5,766,682.50 3,575,343.15 12/03/2018 5,766,682.50 0.6200 3,575,343.15
170117/ETO-WS/IV/2018 20/04/2018 17 a 19/04/2018 3,951,264.00 2,644,976.12 12/04/2018 3,951,264.00 0.6694 2,644,976.12
170118/ETO-WS/V/2018 10/05/2018 02 a 06/05/2018 8,793,821.00 5,953,416.82 19/04/2018 8,793,821.00 0.6770 5,953,416.82
170119/ETO-WS/VI/2018 19/06/2018 08 a 12/06/2018 8,615,526.00 6,079,976.70 31/05/2018 8,615,526.00 0.7057 6,079,976.70
170120/ETO-WS/VI1/2018 16/07/2018 10 a 14/07/2018 9,506,248.00 6,544,101.12 02/07/2018 9,506,248.00 0.6884 6,544,101.12
170121/ETO-WS/VIII/2018 | 23/08/2018 20 a 23/08/2018 5,127,233.50 3,554,198.26 08/08/2018 5,127,233.50 0.6932 3,554,198.26
170122/ETO-WS/X/2018 01/10/2018 20 a 22/09/2018 4,123,880.80 3,014,969.25 04/09/2018 4,123,880.80 0.7311 3,014,969.25
170123/ETO-WS/X/2018 16/10/2018 07 a 10/10/2018 7,898,486.50 6,067,617.33 02/10/2018 7,898,486.50 0.7682 6,067,617.33

2019 170124/ETO-WS/X1/2018 09/11/2018 05 a 09/11/2018 7,299,818.50 5,571,951.46 10/10/2018 7,299,818.50 0.7633 5,571,951.46
170126/ETO-WS/XI11/2018 06/12/2018 29/11 a 04/12/2018 10,555,677.00 8,057,148.25 10/10/2018 10,555,677.00 0.7633 8,057,148.25
190001/ETO-WS/I/2019 11/01/2019 03 a 05/01/2019 3,600,250.80 2,514,415.16 08/11/2018 3,600,250.80 0.6984 2,514,415.16

116,052,621.10  77,815,823.14 116,052,621.10 77,815,823.14

05/FC-SE/XI/2017 07/11/2017 05 a 07/11/2017 5,395,757.00 3,695,553.97 22/10/2017 5,395,757.00 0.6849 3,695,553.97

2018 | 07/FC-SE/V/2018 15/05/2018 09 a 13/11/2017 4,957,832.00 3,395,619.14 22/10/2017 4,957,832.00 0.6849 3,395,619.14
07/FC-SE/V/2018 15/05/2018 09 a 13/11/2017 4,635,761.00 3,175,032.71 22/10/2017 4,635,761.00 0.6849 3,175,032.71
08/FC-SE/I1X/2018 15/09/2018 11 a 15/09/2018 3,234,140.00 2,637,764.58 08/08/2018 3,234,140.00 0.8156 2,637,764.58

2019 | 05/FC-SE/II/2019 20/02/2019 14 a 20/02/2019 15,347,150.00 11,289,363.54 05/02/2019 15,347,150.00 0.7356 | 11,289,363.54
04/FC-SE/II1/2019 19/03/2019 15 a 19/03/2019 10,452,020.00 7,758,534.45 06/03/2019 10,452,020.00 0.7423 7,758,534.45

Subtotal

44,109,762.00

28,080,708.32

44,022,660.00

31,951,868.39

44,022,660.00

31,951,868.39
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N.©

ICB/201/MOP
TC-2016
(Lote 1 - Hera)
adenda 1

Empresa

ETO

Contrato
Litros

65,751,113.00

Valor

45,651,644.00

644.00

45,0

Ano

2019

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Data de Litros Preco T
= = T otal Pago
N.© [DEVEY Periodo Fornecimento Litros Valor Carregamento pagos Unitario
190002/ETO-WS/I/2019 24/01/2019 18 a 22/01/2019 6,713,856.00 5,602,041.45 08/11/2018 6,713,856.00 0.8344 5,602,041.45
190003/ETO-WS/II/2019 19/02/2019 11 a 16/02/2019 11,629,691.00 8,643,186.35 31/01/2019 11,629,691.00 0.7432 8,643,186.35
190004/ETO-WS/IV/2019 09/04/2019 23 a 27/03/2019 10,837,653.00 8,486,966.06 11/03/2019 10,837,653.00 0.7831 8,486,966.06
190005/ETO-WS/V/2019 31/05/2019 28 a 29/05/2019 2,540,187.80 2,031,642.20 13/05/2019 2,540,187.80 0.7998 2,031,642.20
190006/ETO-WS/VI/2019 19/06/2019 06 a 10/06/2019 7,829,099.00 6,357,228.39 17/05/2019 7,829,099.00 0.8120 6,357,228.39
190007/ETO-WS/VI/2019 26/06/2019 14 a 19/06/2019 6,842,734.00 5,464,607.37 22/05/2019 6,842,734.00 0.7986 5,464,607.37
190008/ETO-WS/VIII2019 16/08/2019 29/07 a 03/08/2019 9,447,814.00 7,408,030.96 n/d 7,408,030.96 0.7841 5,808,637.07
190009/ETO-WS/IX/2019 25/09/2019 11 a 15/09/2019 9,911,911.00 7,424,021.34 30/08/2019 8,395,474.43 0.7490 6,288,210.35

6 9045.80

4 4

48,68 9

653,803,126.00 494,170,766.04

634,312,951.89 491,294,134.28

629,457,000.09

487,282,221.20
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TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

7.5 DIVERGENCIAS APURADAS PELA AUDITORIA NOS PAGAMENTOS REALIZADOS

itori Componente Preco Unitario .
Contrato Litros Pagos - Al fAnelene Varié\‘/)el Preco ¢ Total Pago D|fer_em;a o/ Dif. Total
Fixed Fee MOPS  Prego Total litro
1060/ETO/KRD/1/2013 07/01/2013 250,000.00 0.2690 0.8694 1.1384 0.8650 1.1340 283,500.00 -0.0044 -1,096.00
2034/ETO/KRD/I/2013 07/01/2013 1,610,496.64 0.2690 0.8694 1.1384 0.8650 1.1340 1,826,303.19 -0.0044 -7,060.42
2035/ETO/KRD/I/2013 10/01/2013 1,829,258.41 0.2690 0.8619 1.1309 0.8670 1.1360 2,078,037.55 0.0051 9,329.22
1061/ETO/KRD/1/2013 10/01/2013 140,000.00 0.2690 0.8619 1.1309 0.8670 1.1360 159,040.00 0.0051 714.00
2036/ETO/KRD/I/2013 24/01/2013 1,781,101.67 0.2690 0.8559 1.1249 0.8590 1.1280 2,009,082.68 0.0031 5,5653.48
2037/ETO/KRD/I/2013 24/01/2013 1,841,310.66 0.2690 0.8579 1.1269 0.8590 1.1280 2,076,998.42 0.0011 2,038.33
1064/ETO/KRD/11/2013 04/02/2013 60,000.00 0.2690 0.8513 1.1203 0.8530 1.1220 67,320.00 0.0017 102.00
2039/ETO/KRD/I1/2013 14/02/2013 2,136,527.60 0.2690 0.8278 1.0968 0.8290 1.0980 2,345,907.30 0.0012 2,651.43
2041/ETO/KRD/III/2013 14/03/2013 1,876,673.41 0.2690 0.8569 1.1259 0.8590 1.1280 2,116,887.61 0.0021 4,010.45
RDTL - 1025 2013 | 2042/ETO/KRD/111/2013 19/03/2013 1,833,532.65 0.2690 0.8482 1.1172 0.8510 1.1200 2,053,556.57 0.0028 5,196.23
1067/ETO/KRD/I11/2013 18/03/2013 65,000.00 0.2690 0.8482 1.1172 0.8510 1.1200 72,800.00 0.0028 184.21
2043/ETO/KRD/IV/2013 09/04/2013 1,845,199.93 0.2690 0.8328 1.1018 0.8360 1.1050 2,038,945.92 0.0032 5,965.53
2044/ETO/KRD/IV/2013 16/04/2013 1,780,457.48 0.2690 0.7983 1.0673 0.8010 1.0700 1,905,089.50 0.0027 4,764.50
1069/ETO/KRD/IV/2013 16/04/2013 75,000.00 0.2690 0.7983 1.0673 0.8010 1.0700 80,250.00 0.0027 200.70
2045/ETO/KRD/IV/2013 17/04/2013 492,898.70 n/a n/a n/a n/a 1.1400 561,904.52 n/a n/a
1070/ETO/KRD/IV/2013 24/04/2013 55,000.00 0.2690 0.7839 1.0529 0.7860 1.0550 58,025.00 0.0021 116.93
2046/ETO/KRD/IV/2013 24/04/2013 2,114,495.83 0.2690 0.7839 1.0529 0.7860 1.0550 2,230,793.10 0.0021 4,495.42
1071/ETO/KRD/V/2013 06/05/2013 70,000.00 0.2690 0.7796 1.0486 0.7820 1.0510 73,570.00 0.0024 169.40
2047/ETO/KRD/V/2013 06/05/2013 1,618,657.75 0.2690 0.7796 1.0486 0.7820 1.0510 1,701,209.30 0.0024 3,917.15
Subtotal 21,475,610.73 23,739,220.67 41,252.57
1074/ETO/KRD/V/2013 23/05/2013 280,000.00 0.2690 0.7796 1.0486 0.7839 1.0529 294,820.00 0.0043 1,217.60
1072/ETO/KRD/V/2013 21/06/2013 50,000.00 0.2690 0.8477 1.1167 0.8510 1.1200 56,000.00 0.0033 166.60
2048/ETO/KRD/V/2013 21/05/2013 1,977,783.99 0.2690 0.8477 1.1167 0.8510 1.1200 2,215,118.07 0.0033 6,589.98
2049/ETO/KRD/V/2013 22/05/2013 1,862,741.30 0.2690 0.7428 1.0118 0.7450 1.0140 1,888,819.68 0.0022 4,153.91
1073/ETO/KRD/V/2013 23/05/2013 65,000.00 0.2690 0.7428 1.0118 0.7450 1.0140 65,910.00 0.0022 144.95
2050/ETO/KRD/V1/2013 12/06/2013 2,166,971.08 0.2690 0.7493 1.0183 0.7520 1.0210 2,212,477.47 0.0027 5,777.14
1075/ETO/KRD/VI/2013 21/06/2013 65,000.00 0.2690 0.7493 1.0183 0.7520 1.0210 66,365.00 0.0027 173.29
1076/ETO/KRD/VI/2013 21/06/2013 60,000.00 0.2690 0.7734 1.0424 0.7760 1.0450 62,700.00 0.0026 157.68
RDTL 1025 (Adenda 1) 2013 2051/ETO/KRD/V1/2013 21/06/2013 2,164,269.21 0.2690 0.7734 1.0424 0.7760 1.0450 2,261,661.32 0.0026 5,687.70
2053/ETO/KRD/V1/2013 02/07/2013 2,151,779.86 0.2690 0.8092 1.0782 0.8120 1.0810 2,326,074.03 0.0028 6,003.47
2052/ETO/KRD/V1/2013 28/06/2013 3,605,525.19 0.2690 0.7898 1.0588 0.7950 1.0640 3,836,278.80 0.0052 18,572.06
1077/ETO/KRD/VII/2013 02/07/2013 70,000.00 0.2690 0.8092 1.0782 0.8120 1.0810 75,670.00 0.0028 195.30
2054/ETO/KRD/VI11/2013 12/07/2013 2,205,358.05 0.2690 0.8137 1.0827 0.8160 1.0850 2,392,813.48 0.0023 5,160.54
1078/ETO/KRD/VII/2013 12/07/2013 70,000.00 0.2690 0.8137 1.0827 0.8160 1.0850 75,950.00 0.0023 163.80
2055/ETO/KRD/VI1/2013 15/07/2013 2,463,110.00 0.2690 0.7992 1.0682 0.8010 1.0700 2,635,527.70 0.0018 4,386.80
1079/ETO/KRD/VII1/2013 13/08/2013 345,000.00 0.2690 n/d n/d 0.8770 1.1460 395,370.00 n/d n/d
2056/ETO/KRD/VI1/2013 29/07/2013 2,055,214.00 0.2690 0.8094 1.0784 0.8440 1.1130 2,287,453.18 0.0346 71,110.40
1080/ETO/KRD/VIIN/2013 19/08/2013 120,000.00 0.2690 n/d n/d 0.8770 1.1460 137,520.00 n/d n/d
Subtotal 21,777,752.68 23,286,528.74 129,661.22
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Contrato
N.O

RDTL 1025 (Adenda 2)

Fatura
N.°

TRIBUNAL DE RECURSO

Litros Pagos

CAMARA DE CONTAS

Preco / Auditoria

Fixed Fee MOPS

Preco Total

Componente
Variavel Prego
Pago

Precgo Unitario
Pago
(Itr.)

Total Pago

Diferenca p/
litro

Dif. Total

1081/ETO/KRD/1X/2013 09/09/2013 175,000.00 0.2690 0.8505 1.1195 0.8530 1.1220 196,350.00 0.0025 438.20
1082/ETO/KRD/1X/2013 09/09/2013 210,000.00 0.2690 0.8505 1.1195 0.8530 1.1220 235,620.00 0.0025 525.84
2057/ETO/KRD/IX/2013 09/09/2013 1,883,678.37 0.2690 0.8505 1.1195 0.8530 1.1220 2,113,487.13 0.0025 4,716.73
1083/ETO/KRD/1X/2013 17/9/2013 70,000.00 0.2690 0.8423 1.1113 0.8440 1.1130 77,910.00 0.0017 121.10
2058/ETO/KRD/IX/2013 17/09/2013 2,120,285.42 0.2690 0.8423 1.1113 0.8440 1.1130 2,359,877.67 0.0017 3,668.09
1084/ETO/KRD/1X/2013 27/9/2013 70,000.00 0.2690 0.8482 1.1172 0.8500 1.1190 78,330.00 0.0018 123.34
2059/ETO/KRD/IX/2013 27/09/2013 1,794,656.30 0.2690 0.8482 1.1172 0.8500 1.1190 2,008,220.40 0.0018 3,162.18
1085/ETO/KRD/X/2013 04/10/2013 80,000.00 0.2690 0.8596 1.1286 0.8620 1.1310 90,480.00 0.0024 190.24
2060/ETO/KRD/X/2013 04/10/2013 2,178,785.85 0.2690 0.8596 1.1286 0.8620 1.1310 2,464,206.80 0.0024 5,181.15
2061/ETO/KRD/X/2013 14/10/2013 1,652,214.92 0.2690 0.8508 1.1198 0.8530 1.1220 1,853,785.14 0.0022 3,643.13
2062/ETO/KRD/X/2013 23/10/2013 1,922,104.98 0.2690 0.8359 1.1049 0.8380 1.1070 2,127,770.21 0.0021 3,959.54
1086/ETO/KRD/X/2013 14/10/2013 85,000.00 0.2690 n/d n/d 0.8530 1.1220 95,370.00 n/d n/d
1088/ETO/KRD/X/2013 23/10/2013 60,000.00 0.2690 0.8359 1.1049 0.8380 1.1070 66,420.00 0.0021 123.60
2013 2063/ETO/KRD/X/2013 28/10/2013 1,603,680.79 0.2690 0.8405 1.1095 0.8420 1.1110 1,781,689.36 0.0015 2,403.92
1089/ETO/KRD/X/2013 28/10/2013 80,000.00 0.2690 0.8405 1.1095 0.8420 1.1110 88,880.00 0.0015 119.92
2064/ETO/KRD/XI1/2013 07/11/2013 2,181,696.79 0.2690 0.8411 1.1101 0.8420 1.1110 2,423,865.13 0.0009 1,980.98
2066/ETO/KRD/XI1/2013 15/11/2013 1,853,453.30 0.2690 n/d n/d 0.8390 1.1080 2,053,626.26 n/d n/d
2065/ETO/KRD/XI1/2013 14/11/2013 1,070,724.50 0.2690 n/d n/d 0.8240 1.0930 1,170,301.88 n/d n/d
1090/ETO/KRD/XI/2013 04/11/2013 50,000.00 0.2690 0.8411 1.1101 0.8420 1.1110 55,550.00 0.0009 45.42
1091/ETO/KRD/XI/2013 26/11/2013 60,000.00 0.2690 0.8170 1.0860 0.8240 1.0930 65,580.00 0.0070 422.90
2067/ETO/KRD/XI1/2013 26/11/2013 1,581,831.94 0.2690 0.8170 1.0860 0.8240 1.0930 1,728,942.31 0.0070 11,149.31
2069/ETO/KRD/XI1/2013 11/12/2013 1,364,794.19 0.2690 0.8369 1.1059 0.8430 1.1120 1,517,651.14 0.0061 8,297.95
1092/ETO/KRD/XI/2013 11/12/2013 100,000.00 0.2690 0.8369 1.1059 0.8430 1.1120 111,200.00 0.0061 608.00
1093/ETO/KRD/XI/2013 23/12/2013 65,000.00 0.2690 0.8415 1.1105 0.8240 1.1110 72,215.00 0.0005 33.44
2068/ETO/KRD/XI1/2013 03/12/2013 3,214,111.00 0.2690 0.8318 1.1008 0.8240 1.1070 3,558,020.88 0.0062 19,850.35
2070/ETO/KRD/XI1/2013 17/12/2013 2,822,039.00 0.2690 0.8360 1.1050 0.8240 1.1220 3,166,327.76 0.0170 48,060.74
2071/ETO/KRD/XI1/2013 23/12/2013 2,166,227.10 0.2690 0.8415 1.1105 0.8240 1.1110 2,406,678.31 0.0005 1,114.52
2072/ETO/KRD/X1/2013 13/01/2014 5,016,378.00 0.2690 0.8360 1.1050 0.8240 1.1110 5,573,195.96 0.0060 30,251.27
1094/ETO/KRD/1/2014 07/01/2014 5,000.00 0.2690 0.8482 1.1172 0.8350 1.1040 5,520.00 -0.0132 -66.19
1095/ETO/KRD/1/2014 22/01/2014 220,000.00 0.2690 0.8346 1.1036 0.8350 1.1040 242,880.00 0.0004 98.34
1096/ETO/KRD/11/2014 25/02/2014 215,000.00 0.2690 0.8331 1.1021 0.8330 1.1020 236,930.00 -0.0001 -29.67
1097/ETO/KRD/11/2014 25/02/2014 385,000.00 0.2690 0.8331 1.1021 0.8330 1.1020 424,270.00 -0.0001 -53.13
1098/ETO/KRD/IV/2014 04/03/2014 50,000.00 0.2690 0.8170 1.0860 0.8240 1.0930 54,650.00 0.0070 352.40
1087/ETO/KRD/I/2014 21/01/2014 100,000.00 0.2690 0.8508 1.1198 0.8510 1.1200 112,000.00 0.0002 20.50
2014 1087/ETO/KRD/I/2014 21/01/2014 225,000.00 0.2690 0.8359 1.1049 0.8380 1.1070 249,075.00 0.0021 463.50
1087/ETO/KRD/I/2014 21/01/2014 130,000.00 0.2690 0.8405 1.1095 0.8420 1.1110 144,430.00 0.0015 194.87
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 25,000.00 0.2690 0.8411 1.1101 0.8420 1.1110 27,775.00 0.0009 22.70
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 180,000.00 0.2690 n/d n/d n/d 1.0930 196,740.00 n/d n/d
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 370,000.00 0.2690 0.8369 1.1059 0.8430 1.1120 411,440.00 0.0061 2,249.60
1087/ETO/KRD/1/2014 21/01/2014 240,000.00 0.2690 0.8346 1.1036 0.8350 1.1040 264,960.00 0.0004 107.28
2073/ETO/KRD/I/2014 22/01/2014 1,634,654.10 0.2690 0.8346 1.1036 0.8350 1.1040 1,804,658.13 0.0004 730.69
2074/ETO/KRD/I/2014 27/01/2014 6,037,250.00 0.2690 0.8105 1.0795 0.8140 1.0830 6,538,341.75 0.0035 21,239.05
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| [2075/ETO/KRD/IJ2014 | 22/02/2014] 303186600 | 02690 08095 10785 08080 ______10770] __ 3.265319.68 | ___0.0015| _ -4.508.33
otal 32.56 53,520,540. 171,013.42
2076/ETO/KRD/I11/2014 14/03/2014 3,526,956.00 0.2690 0.8176 1.0866 0.8210 1.0900 3,844,382.04 0.0034 11,903.48
RDTL 1025 (Adenda 3) 2014 | 2077/ETO/KRD/IV/2014 02/04/2014 805,050.00 0.2690 0.7926 1.0616 0.7940 1.0630 855,768.15 0.0014 1,152.83
2078/ETO/KRD/IV/2014 03/04/2014 49,279.53 0.2690 n/d n/d 0.8410 1.1100 54,700.28 n/d n/d
Subtotal | 4,381,285.53 4,754,850.47 13,056.31
11/FC-SE/IV/2014 08/04/2014 | 12,037,904.00 0.2160 0.7687 0.9847 0.7691 0.9851 11,858,539.23 0.0004 5,067.96
7/FC-SE/V/2014 21/05/2014 | 14,601,900.00 0.2160 0.7836 0.9996 0.7840 1.0000 14,601,900.00 0.0004 5,125.27
ICB/042/MPW-2013 2014 | 5/FC-SE/VII/2014 26/07/2014 | 13,999,288.00 0.2160 0.7837 0.9997 0.7845 1.0005 14,006,287.64 0.0008 11,031.44
08/FC-SE/X/2014 12/10/2014  14,140,896.00 0.2160 0.7331 0.9491 0.7335 0.9495 13,426,780.75 0.0004 5,953.32
7/FC-SE/XII/2014 11/12/2014 | 14,000,000.00 0.2160 0.7331 0.9491 0.7335 0.9495 13,293,000.00 0.0004 5,894.00
2015 | 07/FC-SE/XI1/2014 09/02/2015 96,849.00 0.2160 0.7331 0.9491 0.7335 0.9495 91,958.13 0.0004 40.77
Subtotal 68,876,837.00 67,278,465.75 33,112.75
06/FC-SE/I1/2015 06/02/2015 7,335,000.00 0.1960 0.5853 0.7813 0.5856 0.7816 5,733,036.00 0.0003 2,435.22
12/FC-SE/I1/2015 11/02/2015 14,285.00 0.1960 0.5853 0.7813 0.5856 0.7816 11,165.16 0.0003 4.74
03/FC-SE/II/2015 17/03/2015 | 11,411,136.00 0.1960 0.5853 0.7813 0.5856 0.7816 8,918,943.90 0.0003 3,788.50
02/FC-SE/V/2015 07/05/2015 5,399,256.50 0.1960 0.5853 0.7813 0.5856 0.7816 4,220,058.88 0.0003 1,792.55
'C'?I/_%fgq\"_'jm 'é())l“ 2015 [ 07/FC-SEN/2015 26/05/2015 | _5,368,666.00 01960 | _ 0.5853 0.7813 0.5856 0.7816 4,196,149.35 0.0003 1,782.40
04/FC-SE/VI/2015 18/06/2015 | 14,145,664.00 0.1960 0.5853 0.7813 0.5856 0.7816 11,056,250.98 0.0003 4,696.36
05/FC-SE/VIII/2015 04/08/2015 9,799,509.00 0.1960 0.5853 0.7813 0.5856 0.7816 7,659,296.23 0.0003 3,253.44
03/FC-SE/X/2015 05/10/2015 9,938,156.00 0.1960 0.5853 0.7813 0.5856 0.7816 7,767,662.73 0.0003 3,299.47
08/FC-SE/XI/2015 20/11/2015 5,993,279.00 0.1960 0.5853 0.7813 0.5856 0.7816 4,684,346.87 0.0003 1,989.77
Subtotal 69,404,951.50 54,246,910.09 23,042.44
15001/ETO-WS/VI/2015 03/06/2015 413,470.00 0.3410 0.4681 0.8091 0.4690 0.8100 334,910.70 0.0009 376.67
15002/ETO/V1/2015 25/06/2015 5,052,328.00 0.3410 0.5021 0.8431 0.5020 0.8430 4,259,112.50 -0.0001 -272.83
ICB/080/MPW-2014 2015 15003/ETO/X/2015 12/10/2015 8,130,500.00 0.3410 0.3878 0.7288 0.3880 0.7290 5,927,134.50 0.0002 1,886.28
(Lote 2 - Betano) 15004/ETO/XI1/2015 17/11/2015 5,241,560.00 0.3410 0.3673 0.7083 0.3670 0.7080 3,711,024.48 -0.0003 -1,378.53
15005/ETO/XI1/2015 30/11/2015 4,553,620.00 0.3410 n/d n/d 0.3580 0.6990 3,182,980.38 n/d n/d
15006/ETO/XI1/2015 21/12/2015 5,854,405.50 0.3410 0.3093 0.6503 0.3090 0.6500 3,805,363.58 -0.0003 -1,586.54
Subtotal 29,245,883.50 21,220,526.14 -974.95
16001/ETO-WS/I1/2016 08/02/2016 8,014,950.50 0.1708 0.2213 0.3921 0.2212 0.3920 3,141,860.60 -0.0001 -609.14
16003/ETO-WS/II/2016 04/03/2016 1,735,840.40 0.1708 0.2534 0.4242 0.2532 0.4240 735,996.33 -0.0002 -267.32
16004/ETO-WS/II/2016 22/03/2016 6,079,684.50 0.1708 0.2934 0.4642 0.2934 0.4642 2,822,189.54 0.0000 261.43
16005/ETO-WS/V1/2016 04/11/2016 5,588,122.50 0.1708 0.2934 0.4642 0.2934 0.4642 2,594,006.46 0.0000 240.29
16007/ETO-WS/V/2016 23/05/2016 1,322,796.40 0.1708 0.3396 0.5104 0.3396 0.5104 675,155.28 0.0000 15.87
lCB/((I)_%?é’\/:lLQPHTeCrE;§015 2016 | 16008/ETO-WS/IV/2016 22/06/2016 | 10,356,125.00 0.1708 0.3794 0.5502 0.3794 0.5502 5,697,939.98 0.0000 -20.71
16009/ETO-WS/VII/2016 19/07/2016 7,077,355.00 0.1708 0.3720 0.5428 0.3720 0.5428 3,841,588.29 0.0000 141.55
16011/ETO-WS/IX/2016 14/09/2016 5,177,275.50 0.1708 0.3191 0.4899 0.3192 0.4900 2,536,865.00 0.0001 605.74
16012/ETO-WS/X/2016 06/10/2016 9,102,341.00 0.1708 0.3470 0.5178 0.3472 0.5180 4,715,012.64 0.0002 1,729.44
16014/ETO-WS/IX/2016 29/11/2016 7,072,084.00 0.1708 0.3581 0.5289 0.3582 0.5290 3,741,132.44 0.0001 410.18
16015/ETO-WS/XII/2016 27/12/2016 7,425,983.00 0.1708 0.3894 0.5602 0.3892 0.5600 4,158,550.48 -0.0002 -1,507.47
Subtotal 68,952,557.80 34,660,297.04
2016 | 16002/ETO-WS/111/2016 02/03/2016 5,018,100.00 0.2786 0.2580 0.5366 0.2584 0.5370 2,694,719.70 0.0004 1,962.08
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16006/ETO-WS/V/2016 18/05/2016 5,683,580.00 0.2786 0.3396 0.6182 0.3396 0.6182 3,513,589.16 0.0000 68.20
ICB/063/MOPTC-2015 16010/ETO-WS/VIII/2016 31/08/2016 4,983,741.00 0.2786 0.3720 0.6506 0.3720 0.6506 3,242,421.89 0.0000 99.67
(Lote 2 - Betano) 16013A/ETO-WS/XI1/2016 07/11/2016 | 11,590,298.51 0.2786 0.3912 0.6698 0.3914 0.6700 7,765,500.00 0.0002 2,005.12
2017 | 16013B/ETO-WS/XII/2016 07/11/2016 544,350.49 0.2786 0.3912 0.6698 0.3914 0.6700 364,714.83 0.0002 94.17
Subtotal 27,820,070.00 17,580,945.58 4,229.25
170101/ETO-WS/I/2017 23/01/2017 5,520,406.50 0.1708 n/d n/d 0.4172 0.5880 3,245,999.02 n/d n/d
ICB/063/MOPTC-2015 170103/ETO-WS/11/2017 20/02/2017 5,867,188.00 0.1708 0.4207 0.59153 0.4142 0.5850 3,432,304.98 -0.0065 -38,289.27
(Lote 1 - Hera) 2017 | 170104/ETO-WS/I11/2017 28/03/2017 6,470,227.00 0.1708 0.4229 0.593728 0.4232 0.5940 3,843,314.84 0.0003 1,759.90
Adenda 1 170105/ETO-WS/V/2017 03/05/2017 7,047,223.50 0.1708 0.4225 0.593289 0.4222 0.5930 4,179,003.54 -0.0003 -2,036.65
170107/ETO-WS/VI/2017 23/06/2017 | 4,839,765.00 0.1708 0.3793 0.550076 0.3793 0.5501 2,662,354.73 0.0000 116.15
Subtotal 29,744,810.00 17,362,977.10 -38,449.86
ICB/063/MOPTC-2015 170102/ETO-WS/11/2017 06/02/2017 | 8,053,139.50 0.2786 0.4159 0.6945 0.4154 0.6940 5,588,878.81 -0.0005 -3,889.67
(Lote 2 - Betano) 2017 | 170106/ETO-WS/VI/2017 06/06/2017 | 4,722,218.50 0.2786 0.4173 0.6959 0.4174 0.6960 3,286,664.08 0.0001 330.56
Adenda 1 170108/ETO-WS/VII/2017 10/08/2017 | 4,349,443.50 0.1340 n/d n/d 0.3592 0.5300 2,305,205.06 n/d n/d
Subtotal 17,124,801.50 11,180,747.94 -3,559.11
2017 170109/ETO-WS/VIII/2017 10/08/2017 5,181,975.50 0.1340 0.3905 0.5245 0.3905 0.5245 2,717,946.15 0.0000 145.10
170110/ETO-WS/IX/2017 14/09/2017 6,800,599.50 0.1340 0.4164 0.5504 0.4160 0.5500 3,740,329.73 -0.0004 -3,053.47
170111/ETO-WS/X/2017 26/10/2017 5,704,963.50 0.1340 0.4349 0.5689 0.4360 0.5700 3,251,829.20 0.0011 6,041.56
170112/ETO-WS/XI/2017 24/11/2017 6,358,196.50 0.1340 0.4612 0.5952 0.4610 0.5950 3,783,126.92 -0.0002 -1,481.46
170113/ETO-WS/I/2018 n/d 6,976,767.50 0.1340 n/d n/d 0.4820 0.6160 4,297,688.78 n/d n/d
170114/ETO-WS/I/2018 29/01/2018 | 2,914,352.50 0.1340 0.5199 0.6539 0.5200 0.6540 1,905,986.54 0.0001 387.61
170115/ETO-WS/11/2018 15/02/2018 |  6,876,877.50 0.1340 0.5263 0.6603 0.5263 0.6603 4,540,802.21 0.0000 -220.06
2018 170116/ETO-WS/111/2018 19/03/2018 | 5,766,682.50 0.1340 0.4860 0.6200 0.4860 0.6200 3,575,343.15 0.0000 -86.50
ICB/201/MOPTC-2016 170117/ETO-WS/IV/2018 20/04/2018 3,951,264.00 0.1340 0.5354 0.6694 0.5354 0.6694 2,644,976.12 0.0000 39.51
(Lote 1 - Hera) 170118/ETO-WS/V/2018 10/05/2018 8,793,821.00 0.1340 0.5430 0.6770 0.5430 0.6770 5,953,416.82 0.0000 0.00
170119/ETO-WS/V1/2018 19/06/2018 8,615,526.00 0.1340 n/d n/d 0.5717 0.7057 6,079,976.70 n/d n/d
170120/ETO-WS/VI11/2018 16/07/2018 9,506,248.00 0.1340 0.5544 0.6884 0.5544 0.6884 6,544,101.12 0.0000 142.59
170121/ETO-WS/VIII/2018 23/08/2018 | 5,127,233.50 0.1340 0.5592 0.6932 0.5592 0.6932 3,554,198.26 0.0000 179.45
170122/ETO-WS/X/2018 01/10/2018 | 4,123,880.80 0.1340 0.5971 0.7311 0.5971 0.7311 3,014,969.25 0.0000 28.87
170123/ETO-WS/X/2018 16/10/2018 |  7,898,486.50 0.1340 0.6342 0.7682 0.6342 0.7682 6,067,617.33 0.0000 -23.70
2019 170124/ETO-WS/XI/2018 09/11/2018 | 7,299,818.50 0.1340 0.6294 0.7634 0.6293 0.7633 5,571,951.46 -0.0001 -437.99
170126/ETO-WS/XII/2018 06/12/2018 | 10,555,677.00 0.1340 0.6294 0.7634 0.6293 0.7633 8,057,148.25 -0.0001 -633.34
190001/ETO-WS/1/2019 11/01/2019 3,600,250.80 0.1340 0.5644 0.6984 0.5644 0.6984 2,514,415.16 0.0000 -176.41
Subtotal \ \ | 116,052,621.10 77,815,823.14 851.76
05/FC-SE/XI/2017 07/11/2017 5,395,757.00 0.2223 0.4624 0.6847 0.4626 0.6849 3,695,553.97 0.0002 928.07
2018 | 07/FC-SE/V/2018 15/05/2018 |  4,957,832.00 0.2223 0.4624 0.6847 0.4626 0.6849 3,395,619.14 0.0002 852.75
ICB/201/MOPTC-2016 07/FC-SE/V/2018 15/05/2018 | 4,635,761.00 0.2223 0.4624 0.6847 0.4626 0.6849 3,175,032.71 0.0002 797.35
(Lote 2 - Betano) 08/FC-SE/IX/2018 15/09/2018 | 3,234,140.00 0.2223 0.5930 0.8153 0.5933 0.8156 2,637,764.58 0.0003 957.31
2019 | 05/FC-SE/I1/2019 20/02/2019 | 15,347,150.00 0.2223 0.5131 0.7354 0.5133 0.7356 11,289,363.54 0.0002 3,667.97
04/FC-SE/111/2019 19/03/2019 10,452,020.00 0.2223 0.5198 0.7421 0.5200 0.7423 7,758,534.45 0.0002 2,184.47
Subtotal | 44,022,660.00 31,951,868.39 9,387.91
2019 190002/ETO-WS/1/2019 24/01/2019 6,713,856.00 0.2700 0.5644 0.8344 0.5644 0.8344 5,602,041.45 0.0000 0.00
190003/ETO-WS/11/2019 19/02/2019 11,629,691.00 0.2700 0.4732 0.7432 0.4732 0.7432 8,643,186.35 0.0000 0.00
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190004/ETO-WS/IV/2019 09/04/2019 | 10,837,653.00 02700 05131 0.7831 05131 0.7831 8,486,966.06 0.0000 0.00
190005/ETO-WS/V/2019 31/05/2019 | 2,540,187.80 02700 | 0.5299 0.7999 0.5298 0.7998 2,031,642.20 20.0001 139.71
'CB’(ZL%%(’B '\"lO_PHTeCr;OIG 190006/ETO-WS/VI/2019 19/06/2019 | 7,829,099.00 0.2700 | 0.5421 0.8121 0.5420 0.8120 6,357,228.39 -0.0001 -446.26
denda 1 190007/ETO-WS/VI/2019 26/06/2019 | 6,842,734.00 0.2700 | 0.5287 0.7987 0.5286 0.7986 5,464,607.37 20,0001 ~410.56
190008/ETO-WS/VII2019 | 16/08/2019 | 7,408,030.96 0.2700 n/d n/d 0.5141 0.7841 5,808,637.07 n/d n/d
190009/ETO-WS/IX/2019 25/09/2019 | 8,395,474.43 0.2700 | 0.4790 0.7490 0.4790 0.7490 6,288,210.35 0.0000 251.86
b Tota 6 06 6.19 48,68 9 44.6
OTA RA 629.4 000.09 48 8 0 82,878.90
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8 FICHA TECNICA

UNIDADES DE APOIO TECNICO DE AUDITORIA E DE FISCALIZACAO PREVIA

Aidil Oliveira
Auditores-Chefe

Agapito Soares Santos

Revisao Luis Filipe Mota

Ivénia A. A. da Costa

Justinho Monteiro

Equipa de Auditoria
Silvino Mau Curu

Rosa Castro
(apreciacéo do contraditério)
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9. APRECIACAO DO CONTRADITORIO

Relativamente a pronuncia do Ministro das Obras Publicas do V Governo Constitucional e Ministro

das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes do VI Governo Constitucional, Gastdo Francisco
de Sousa, do Secretario de Estado da Electricidade do V Governo Constitucional e Vice-Ministro
das Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢fes do VI Governo Constitucional, Januério da Costa
Pereira, e dos Directores Gerais, Directores Nacionais e Chefes de Departamento do MOP e do
MOPTC, José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de Fatima Guterres, Inacio de Jesus Leite, Ana
Vicenta Abreu Duca, Nélia Maria Madalena da Silva e Francisco Maria Lopes de Carvalho,
doravante designados indigitados responsaveis (IR), sobre o relato de auditoria do Processo n.°
1/2019/AUDIT-S/CC, ao abrigo do disposto no artigo 11.° da LOCC, cumpre dizer o seguinte.

| — Introducéo (paginas 2 e 3 do contraditorio).

O relato de auditoria (RA) nas conclusées consignadas a paginas 105 e 106, “Mapa de eventuais
infracgdes financeiras/apuramento de responsabilidades”, decide pela realizacdo de pagamentos
ilegais & SACOM, decorrentes do fornecimento de combustiveis, decorrentes do fornecimento de
combustiveis a pregos superiores ao previsto contratualmente, no valor de 11.660.458,00 USD, e
identifica como responsaveis os Senhores Januario da Costa Pereira, Secretério de Estado da
Electricidade do V Governo Constitucional e Vice-Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes do VI Governo Constitucional, José L. C. C. Pereira Mestre, Director Geral dos
Servigos Corporativos do MOP e MOPTC, Virgilio de Fatima Guterres, Director Geral de
Electricidade, Inacio de Jesus Leite, Director Nacional de Producdo de Energia Eléctrica, Ana
Vicenta Abreu Duca, Directora Nacional de Aprovisionamento, e Francisco Maria Lopes de

Carvalho, oficial de aprovisionamento.

Aos supra mencionados responsaveis imputa-se, por um lado, a responsabilidade sancionatéria,
por violacdo do n.° 1 do artigo 14.%, n.° 1 e n.° 4 do artigo 46.° e artigo 47.° da LOGF, e das alineas
b) e d) do n.° 1 do artigo 50.° da LOCC; por outro lado, a responsabilidade reintegratoria, por
violagéo do n.° 1 do artigo 14.° da LOGF e do n.° 1 e n.° 4 do artigo 44.° da LOCC.

Pese embora os respondentes/IR entendam que outra deveria ser a decisdo consignada no RA por
a decisdo sob sindicancia resultar de uma errada aplicacdo do direito ao caso sub iudice. Nao é

esse o entendimento que deve ser tido em consideracéo.
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Il — DOS VICIOS DO RELATO DE AUDITORIA

1 - Os membros do Governo ndo sdo sujeitos de infrac¢des financeiras (88 1.1 a 1.2 do

contraditério, paginas 3, 4 e 5).

1.1 — Alegam os IR que Gastao Francisco de Sousa foi notificado para responder, querendo, o0 RA.
Acrescentam que o RA sub iudice ndo apresenta contra ele quaisquer narrativas de factos
susceptiveis de integrarem infrac¢des financeiras e ndo o identifica como um dos responsaveis por
infraccdes financeiras (responsabilidade sancionatdria e reintegratéria), conforme Mapa 4 a paginas
105 e 106. E que nédo se percebe a razdo subjacente a sua notificacao para responder a este RA.

E verdade que o respondente Gast&o Francisco de Sousa foi notificado para, querendo responder
ao RA, sem que o seu nome conste do Ponto 4 do RA, Mapa de Eventuais Infracbes
Financeiras/Apuramento de Responsabilidades a paginas 106 e 107, ndo sendo por isso

responsavel por qualquer infraccdo financeira.

No entanto a sua notificagao foi realizada por ter sido membro do Governo responsavel pela area
da eletricidade, como responsavel maximo do MOP e MOPTC, tal como consta do Quadro 1 do RA

e deste Relatério, e a sua opinido poder ser tida em conta na fase de contraditério.

1.2 — Januario da Costa Pereira, desempenhou as fungfes de Secretéario de Estado da Electricidade
no V Governo Constitucional e de Vice-Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes
no VI Governo Constitucional e vem indigitado como um dos responsaveis pela pratica de factos
susceptiveis de integrarem o0s pressupostos de infrac¢cdes financeiras geradoras de
responsabilidade sancionatéria e reintegratéria, conforme do Ponto 4 do RA, Mapa de Eventuais

Infracdes Financeiras/Apuramento de Responsabilidades a paginas 106 e 107.

Alegam os IR que o Respondente Januario da Costa Pereira, enquanto membro do V Governo
Constitucional e do VI Governo Constitucional, ndo tinha segundo a lei vigente ao tempo das
ocorréncias descritas no RA, a qualidade de agente ou responsavel da responsabilidade

sancionatéria e reintegratéria mencionada.

Segundo a lei vigente, e enquanto membro do V e VI Governos Constitucionais, o IR Januario da
Costa Pereira encontra-se abrangido pelo ambito subjetivo do artigo 46.° da LOCC, e tem a
gualidade de agente ou responsavel da responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria,

tendo em conta todos os factos descritos no RA, ao contrario do que alega em sede de contraditorio.

A responsabilidade financeira encontra-se consagrada para quem pratique actos ou omissdes que
estejam qualificados como infracdes financeiras no n.° 1 do artigo 46.° da LOCC, que é uma horma
juridica que estabelece a responsabilidade directa do agente ou agentes da agéo pela pratica de
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actos tipificados como infrac¢ao financeira reintegratéria no n.° 1 e no n.° 4 do artigo 44.° da LOCC
e pela pratica de actos tipificados como infraccdo financeira sancionatdria no n.° 1 e no n.° 4 do
artigo 46.° e no artigo 47.° da LOGF e nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 50.° da LOCC.

A referida norma juridica do n.° 1 do artigo 46.° ndo faz distingdo quanto aos sujeitos que sejam
agentes da accdo e tenham praticado actos que sejam subsumiveis as normas juridicas que

tipificam as infrac¢Bes financeiras reintegratorias e sancionatérias.

O n.° 2 do artigo 46.° da LOCC é uma norma juridica que diz que a responsabilidade financeira
estabelecida no n.° 1 do mesmo artigo recai sobre os membros do Governo, nos termos e condi¢des
fixados para a responsabilidade civil e criminal. A norma limita-se a especificar termos e condi¢des
acrescidos para verificacdo da responsabilidade financeira para a categoria de sujeitos que sao
indicados nessa norma juridica. Esta norma tem um papel mais relevante no ambito da
determinacdo ou ndo da responsabilidade financeira subsidiaria dos membros do Governo, que
apresenta dificuldades acrescidas quanto a imputacao.

A norma do n.° 5 do art. 46.° da LOCC diz expressamente que a responsabilidade prevista nos
ndmeros anteriores, ou seja, a responsabilidade directa s6 ocorre se a ac¢do ou omissao tiver lugar

por dolo ou culpa.

Por sua vez, o artigo 49.° da LOCC trata da avaliacdo da culpa na pratica de actos que integrem as

infraccdes financeiras reintegratoérias.
A responsabilidade financeira sancionatéria encontra-se tipificada nos artigos 50.° a 53.° da LOCC.

Diz 0 n.° 3 do artigo 52.° da LOCC que a responsabilidade sancionatéria aplica-se, com as

necessarias adaptacoes, o regime da responsabilidade financeira reintegratoria.

As supracitadas normas juridicas sdo de grande relevancia na imputacdo da responsabilidade
financeira directa a todos os agentes da ac¢ao e valem por si s6 na determinacao de quem é agente

de actos qualificados como infrac¢des financeiras.
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Naturalmente, sobre os membros do Governo recai responsabilidade politica mas é necessario
recorrer ao elemento histérico, ao elemento racional ou teleoldgico e ao elemento sistematico da
interpretacao da lei para confirmar as conclus@es extraidas da norma juridica do n.° 2 do artigo 46.°
da LOCC.

a) Elemento historico de interpretacdo (pagina 5 do contraditério).

E certo e assente que a norma do n.° 2 do artigo 46.° da LOCC tem por fonte e origem a norma do
n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC* portuguesa.

E certo e assente que a referida norma juridica do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC expressamente
remete para o artigo 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933.

A Lei timorense, a LOCC ndo transcreve os termos dos pressupostos da responsabilidade que se
encontram insitos na norma do artigo 36.° do Decreto n.° 22257, cit., e ndo pode remeter para o
referido Decreto que nado é fonte de direito em Timor-Leste.

Pese embora o que foi dito, durante o seu periodo de vigéncia, a norma juridica em questédo chegou
a estar em vigor no territorio timorense. O Decreto n.° 22257, cit., foi feito na sequéncia da criacao
do Tribunal de Contas de Portugal pelo Decreto n.° 18962, de 25 de outubro de 1930, para entrar
em vigor na metrépole e em todas as colénias portuguesas da época, inclusive em Timor*4. Assim,
a norma do artigo 36.° do Decreto n.° 22257, cit., vigorou de facto em Timor desde que o referido
Decreto foi publicado no Boletim Oficial de Timor até, pelo menaos, 17 de julho de 1976, data da
promulgacédo da lei de integragdo de Timor na Indonésia. SO a partir desse momento, a referida

norma juridica deixou de estar em vigor em Timor.

Recorde-se que sendo Timor primeiro colénia, depois provincia ultramarina portuguesa e, por fim,
territério ndo autébnomo sob administracdo portuguesa, tinha de prestar contas da sua execucao

orcamental anual, que eram enviadas para o Tribunal de Contas em Lisboa.

Acresce que a referida remissdo expressa feita pelo n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC para o artigo
36.° do Decreto n.° 22257, cit., tem efeitos repristinatérios relativamente a esta segunda norma

juridica na ordem juridica portuguesa.

43 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.° 87-
B/98, de 31 de dezembro, n.° 1/2001, de 4 de janeiro, n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, n.° 48/2006, de 29 de agosto,
n.° 35/2007, de 13 de agosto, n.° 3-B/2010, de 28 de abril, n.° 61/2011, de 7 de dezembro, n.° 2/2012, de 6 de janeiro,
e n.° 20/2015, de 9 de marco.

44 Cfr. Parte final do Decreto n.° 22257, cit., publicado no Diario do Governo, Série I, Nimero 46, de 25 de fevereiro de
1933.
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Por outro lado, e numa perspectiva diacrénica, a LOCC optou por dizer no n.° 2 do seu artigo 46.°
que a responsabilidade financeira “recai sobre o membros do Governo nos termos e condicdes
fixados para a responsabilidade civil e criminal’, contudo a responsabilidade financeira é
independente da responsabilidade civil e criminal pelo que somente sao aplicaveis determinados

aspectos destes dois tipos de responsabilidade.

No entanto a norma do n.° 5 do artigo 46.° da LOCC ja refere que as ac¢des ou omissdes das quais
emerge responsabilidade financeira directa devem ser praticadas com dolo ou culpa. E o artigo 49.°
da LOCC contém um conjunto de normas juridicas que permitem avaliar o grau de culpa e se se

verifica ou ndo a negligéncia.

As referidas normas juridicas tornam de certo modo redundante a remissdo operada na parte final
do n.° 2 do artigo 46.° da LOCC.

Acresce que devem sempre ser tomadas em consideragdo as demais normas do direito financeiro,
mais concretamente as normas dos artigos 46.° e 47.°, bem como a norma do n.° 1 do artigo 14.°,
todas da LOGF, como lei anterior a LOCC, na qual se encontra consagrada a responsabilidade

financeira dos membros do Governo.
b) Elemento racional ou teleoldgico de interpretacdo (pagina 5 do contraditério).

E certo que os actos praticados pelos ministros e demais membros do Governo na gestéo da coisa
publica produzem efeitos juridicos, aqui se incluindo os efeitos patrimoniais, na esfera juridica do

Estado, na medida em que o Governo é o seu 6rgao executivo.

Relativamente aos actos de gestado publica praticado pelos membros do governo, sejam ministros,
vice-ministros e secretarios de Estado, a eventual violagado das leis, e ho caso concreto das normas
do Direito Financeiro, que a sua pratica possa acarretar inserem-se no dominio da responsabilidade

financeira.

Anteriormente a entrada em vigor da LOCC, ja a LOGF continha normas de direito financeiro que
sdo aplicaveis em sede de responsabilidade financeira e que colmatam grande parte das lacunas

eventualmente existentes.

Conforme foi dito supra, as normas do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 46.° e do artigo do 47.° da LOGF
constituem um precioso auxilio para a imputacéo da responsabilidade financeira aos membros do

Governo.

A norma do n.° 1 do artigo 46.° da LOGF remete para a LOCC e as normas juridicas dos artigos
44.° e seguintes e dos artigos 50.° e seguintes da LOCC remetem implicitamente para a LOGF,

uma vez que o ambito material das referidas normas juridicas das duas leis é complementar.
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Existe pois uma remissao cruzada entre as referidas normas juridicas das duas leis financeiras, por
esse motivo, as normas dos n.°s 1 e 2 do artigo 46.° da LOCC também remetem implicitamente
para as normas dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 46.° da LOGF, na medida em que o ambito material e
subjectivo das supracitadas normas sao iguais. Tais normas sao aplicaveis a mesma categoria de

sujeitos responsaveis pela pratica de actos tipificados na lei como infrac¢des financeiras.

Do supra exposto conclui-se que a responsabilidade dos membros do Governo ja se encontra
legalmente fixada nos termos conjugados dos n.°s 1 e 2 do artigo 46.°da LOCC edosn.1e 2 do
artigo 46.° da LOGF, conforme se vera infra.

Dos termos conjugados do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 46.° da LOGF pode retirar-se sem qualquer
sombra de duvida que se encontra consagrada a responsabilidade financeira dos titulares dos

cargos politicos, nos quais se incluem os membros do Governo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 46.° da LOGF, os titulares de cargos politicos respondem financeira,
civil e criminalmente pelos actos e omissdes que pratiquem no ambito do exercicio das suas funcdes
de execucdo or¢camental, nos termos da Constituicdo e demais legislacéo aplicavel, a qual tipifica
as infrac¢des criminais e financeiras, bem como as respectivas san¢fes, conforme sejam ou ndo

cometidas com dolo.

E o que se deve entender por “fungbes de execugdo orgamental”, na medida em que se trata de um

conceito relativamente indeterminado.

As funcbes de execucdo orcamental integram todos os actos de execugdo do OGE, mais
concretamente dos actos praticados no ambito da execucdo das verbas previstas no orgamento,

dos actos preparatdrios desses actos e ainda de outros actos com estes intimamente relacionados.

Podemos com toda a certeza dizer que se o OGE contém a previsdo da receita e da despesa do
Estado e de todas as suas entidades num determinado periodo anual, conforme previsdo do n.° 2
do artigo 145.° da CRDTL e dos artigos 3.° e 4.° da LOGF, todos os actos praticados com vista a
sua execucao, 0s actos preparatérios da sua execucao e 0s actos com estes relacionados séo actos
da funcéo da execugédo orgamental. Assim como as omissdes verificadas nessa sede sdo omissoes

gue ocorrem no ambito da funcéo de execuc¢do orcamental.
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N&o existem duvidas de que constituem atos da funcdo de execucdo orcamental, os actos de
autorizacdo da despesa, de realizacdo de procedimentos de aprovisionamento, de adjudicacdo e
assinatura de contratos publicos e de recomendacao, certificacdo e autorizacao de pagamentos de

verbas orcamentais.

Naturalmente sé os atos tipificados na LOCC e nas normas secundarias para as quais esta remete
podem constituir infrages financeiras e a sua pratica ser passivel de eventual responsabilidade

financeira.

Deve ser dito que nem todos os atos anteriormente referidos se enquadram nos atos tipificados na

lei como infracgOes financeiras, sendo passiveis de eventual responsabilidade financeira.

Também nem todos os actos anteriormente referidos sao actos susceptiveis de ser praticados pelos
membros do Governo ou por funciondarios ou agentes do Estado. Alguns actos serdo praticados por
membros do Governo, outros sé-lo-do por funcionarios ou agentes do Estado, conforme previséo

legal da competéncia para a sua pratica.

De acordo com a lei, também tem de se verificar a competéncia e 0s pressupostos da pratica de
tais actos de execucdo orcamental para se aferir da sua eventual conformidade ou contrariedade
relativamente a lei ou normas que tipificam os ilicitos financeiros e se poder avaliar se existe ou nao

eventual responsabilidade financeira.

Deve ainda acrescentar-se que o n.° 2 do artigo 46.° da LOGF reforga a ideia de que se encontra
consagrada a responsabilidade financeira dos membros do Governo ao dizer que cada titular de
cargo politico é responsavel pelo uso eficaz, eficiente e ético das dotacdes orcamentais que lhe

forem atribuidas.

Os atos da funcdo da execucdo orcamental devem reger-se pelos principios da eficacia, da
eficiéncia e da ética, sendo os membros do Governo responsabilizados pelo incumprimento de tais

principios financeiros.

E aqui também pode ser invocada a norma do n.° 1 do artigo 14.° da LOGF, de acordo com a qual
ninguém deve fazer mau uso dos dinheiros publicos, dispor ou usa-los de maneira imprépria ou

ilegitima.

Ora quem faz uso dos dinheiros publicos sao funcionarios ou agentes do Estado e titulares de
cargos politicos, que devem cumprir estas normas de direito financeiro que estabelecem as regras

relativas a tais actos de execucgado orcamental.
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De tudo o que foi dito, conclui-se que as normas da LOGF s&o as normas secundarias para as quais
0 n.° 2 do artigo 46.° da LOCC deve remeter em primeiro lugar, tendo em conta a ratio legis do

preceito e a unidade do sistema juridico em que a lei se integra e com o qual tem de estar de acordo.

S6 depois se deve considerar que o n.° 2 do artigo 46.° da LOCC remete para as demais normas

juridicas que estabelecem os termos e as condi¢des da responsabilidade civil e criminal.

A responsabilidade civil e a responsabilidade criminal podem coexistir com a responsabilidade
financeira, na medida em que os mesmos factos podem dar origem a cada um destes tipos de
responsabilidade mas sendo tipos de responsabilidade completamente independentes uns dos
outros, séo efectivados em processos diferentes.

O que se passa em sede de responsabilidade penal ou de responsabilidade civil ndo interessa ao
ambito da responsabilidade financeira.

Nessa medida, a questéo suscitada relativamente a alegada inconstitucionalidade do n.° 2 do artigo
302.° do Cadigo Penal ndo devera ser tratada nesta sede, tendo em conta que esta é uma fase pré-
jurisdicional do processo de responsabilidade financeira e ndo é feita qualquer imputacdo de
qualquer ilicito tipico de natureza penal, na medida em que tal imputacdo é do ambito da

responsabilidade criminal.

Deve ainda ser dito que a auditoria configura materialmente uma pericia técnica de caracter juridico-
economico ou juridico-financeiro, que implica um trabalho de recolha, andlise, interpretacdo e
avaliacdo de elementos ou factos, levados a cabo por especialistas em assuntos juridico-financeiros
ou juridico-econdmicos, segundo métodos e técnicas geralmente aceites, cujo resultado é

plasmado no relatorio final.

Por outro lado, deve ser tida em consideragéo a natureza do processo de auditoria e, em particular,
a sua integracao no processo de efectivacéo de responsabilidade financeira, caso a ele haja lugar.
O processo de auditoria constitui uma fase pré-jurisdicional de cunho marcadamente
administrativista do processo de responsabilidade financeira. O RA ndo tem natureza de acusacao
criminal ou de uma peticdo inicial civilistica, e também ndo é uma peca processual jurisdicional
elaborada por um advogado ou procurador mas é elaborado por auditores sob a supervisdo de um
juiz.

Acresce que ainda nao foi apurada a responsabilidade de cada um dos IR e, consequentemente,

ainda nao foi instaurado o processo de efectivacdo de responsabilidade financeira.

Assim, ainda que por mera hipétese de raciocinio fosse admissivel a invocada inconstitucionalidade
do n.° 2 do artigo 302.° do Cddigo Penal, tal so relevaria para efeitos de responsabilidade financeira

131

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

sancionatéria, a qual é supletivamente aplicavel o Codigo Penal, nos termos da alinea b) do artigo

61.° da LOCC, nunca em sede de responsabilidade financeira reintegratéria.

O regime criminal previsto na Lei n.° 7/2020, de 26 de agosto, Medidas de Prevencdo e Combate a
Corrupgao, que veio preencher as lacunas existentes quer no Estatuto dos Titulares dos Orgéos de
Soberania, quer no Cdodigo Penal, ndo interessa para o ambito da auditoria pois existem normas

proprias que regem a responsabilidade financeira como ja foi amplamente demonstrado.

A responsabilidade politica dos membros do Governo esta consagrada no n.° 1 do artigo 31.° do
DL n.° 12/2006, de 26 de julho, na época em que os factos foram praticados, e ndo tem qualquer
relevo em sede de responsabilidade financeira.

c) Elemento sistemético de interpretacdo (paginas 7 a 9 do contraditorio).

E certo que a norma do n.° 2 do artigo 46.° da LOCC n&o existe isoladamente, estando integrada
num sistema de normas juridicas, que fazem parte de um ramo auténomo do direito, o direito
financeiro, consagrado em grande parte na LOGF e na LOCC, bem como nas leis anuais relativas

ao OGE e nos decretos de execucao orcamental anuais.

O direito financeiro faz parte do ordenamento juridico de Timor-Leste integrando normas que

estabelecem a responsabilidade dos titulares e membros dos érgaos do Estado.

Fazendo as normas da LOCC parte de um ramo auténomo do direito, o direito financeiro, parte
delas também fazem remissfes para outras normas como as normas da LOGF, do RJA, do RJCP

e do Decreto-Lei que estabelece as Infrac¢des ao RJA e RICP.

A questdo de se saber quais os tipos de responsabilidade que recaem sobre os membros do
Governo ja se encontra dilucidada supra. No entanto, convém recordar que pese embora 0s
membros do Governo tenham responsabilidade politica consagrada nos artigos 103.° e 107.° da
CRDTL e no n.° 1 do artigo 31.° do DL n.° 12/2006, de 17 de julho, também encontra-se
constitucionalmente consagrada a responsabilidade criminal dos membros do Governo de forma
indirecta nos artigos 113.° e 114.° da CRDTL e no artigo 26.° do Estatuto dos Titulares dos Orgos
de Soberania, bem como nos artigos 59.° e seguintes e 79.° e seguintes da Lei n.° 7/2020, de 26

de agosto, Medidas de Prevencédo e Combate a Corrupgéo.

Acresce que a LOGF e a LOCC consagram um outro tipo de responsabilidade, a responsabilidade
financeira, que coexiste com a responsabilidade politica, civil e criminal referidas no n.° 1 do artigo
46.° da LOGF.

Este é o quadro normativo constitucional e legal concreto existente e que os IR Januario da Costa

Pereira, José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de Fatima Guterres, Inacio de Jesus Leite, Ana Vicenta
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Abreu Duca e Francisco Maria Lopes de Carvalho tinham de considerar e representar na

determinacdo da sua ac¢do enquanto membros do Governo.

As decisdes dos IR Januario da Costa Pereira, enquanto membro do governo, José L. C. C. Pereira
Mestre, Virgilio de Fatima Guterres, Inacio de Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu Duca e Francisco
Maria Lopes de Carvalho, enquanto dirigentes do MOP e do MOPTC, relativamente a decisdo de
realizacdo de pagamentos ilegais e indevidos a SACOM decorrentes do pagamento do
fornecimento de combustivel a precos superiores ao previsto contratualmente ndo sdo actos de
gestdo eficiente e eficaz da coisa publica, conforme se encontra descrito no RA e provado pelos
documentos juntos ao processo de auditoria.

Os IR Januério da Costa Pereira, José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de Fatima Guterres, Inacio
de Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu Duca e Francisco Maria Lopes de Carvalho ndo agiram em erro
sobre a ilicitude da sua conduta, tendo em conta que a CRDTL, a LOGF e a LOCC encontram-se
em vigor ha varios anos e tinham perfeito conhecimento do referido quadro juridico-constitucional,
bem como sabiam e ndo podiam desconhecer todas as vicissitudes ocorridas na construcéo do
edificio da CFP.

Diz 0 n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo Penal timorense que “[o] desconhecimento da lei nao exclui a

ilicitude da conduta que a viole”.

Diz também o artigo 5.° do Codigo Civil timorense que “[a] ignorancia ou ma interpretagao da lei

nao justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sancgdes nela estabelecidas”.

Os IR Januério da Costa Pereira, José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de Fatima Guterres, Inacio
de Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu Duca e Francisco Maria Lopes de Carvalho ndo agiram em erro
sobre o tipo de infracg&o financeira, pelo que o dolo ndo se encontra imediatamente excluido da

sua acgao.
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Tao pouco se verificou que estes IR tivessem agido em erro sobre o0s elementos de facto ou de
direito de um tipo legal de infraccéo financeira, assim como ndo agiram em erro sobre as proibicbes
cujo conhecimento seja indispensavel para que o(s) agente(s) possa(m) tomar consciéncia da sua
ilicitude, que excluiria o dolo, nos termos do artigo 17.° do Cadigo Penal aplicavel ex vi do artigo
61.°da LOCC.

O erro sobre a ilicitude da decisdo do CAFI, que os IR disseram existir por tal decisdo nao se
encontrar dentro dos fins deste 6rgdo, e da sua conduta ndo era inevitavel, uma vez que o RJA ja

tinha sido aprovado ha varios anos.

Este diploma legal tem uma norma juridica que torna as decis6es tomadas pelo CAFI parte das

suas competéncias.

Assim, os IR Januério da Costa Pereira, José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de Fatima Guterres,
Inacio de Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu Duca e Francisco Maria Lopes de Carvalho ndo agiram
em erro sobre a ilicitude que possa excluir a culpa (n.° 2 do artigo 18.° do Cadigo Penal).

Os IR Januério da Costa Pereira, José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de Fatima Guterres, Inacio
de Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu Duca e Francisco Maria Lopes de Carvalho ndo agiram em
cumprimento de um dever juridico pois a sua conduta devia ter respeitado as normas da LOGF e
da LOCC, inerentes a execuc¢do or¢gamental. Em resultado, violaram normas imperativas dirigidas

aos membros do Governo que se sobrepdem a qualquer dever juridico que pudesse existir.

Pelo que ja foi exposto, os IR Januario da Costa Pereira, José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de
Fatima Guterres, Inacio de Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu Duca e Francisco Maria Lopes de
Carvalho podem vir a ser sancionados com o pagamento de multa relativa a referida decisdo de
realizacdo de pagamentos ilegais & SACOM e a reposi¢cdo de dinheiros publicos pela mesma

decisao.

O alegado por primeiro responséavel relativamente a falta de qualidade de funcionario publico ou

relativamente a responsabilidade civil e criminal n&o relevam em sede de responsabilidade

financeira.

Os IR cometeram os ilicitos financeiros que se encontram descritos no RA e que se encontram

demonstrados e suportados pelos documentos juntos ao processo de auditoria.
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2 — As concretas actividades de gestao publicas realizadas segundo o RA (paginas 9 a 13 do

contraditério).

José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de Fatima Guterres, Inacio de Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu
Duca e Francisco Maria Lopes de Carvalho sdo funciondrios publicos, que exerceram cargos de
direccao e chefia no MOP e no MOPTC no V e VI Governo Constitucionais. O RA indigita-os como
responsaveis por infraccdes financeiras geradoras de responsabilidade sancionatéria e
reintegratéria, conforme Mapa 4 a paginas 106 e 107.

Os IR Directores Gerais, Directores Nacionais e Chefes de Departamento do MOP e MOPTC néao
devem invocar a relacdo de hierarquia, de supra-infra ordenacao relativamente ao Ministro, ao Vice-
Ministro ou Secretério de Estado, ou a norma do n.° 1 do artigo 46.° do Cdodigo Penal timorense
para afastar a ilicitude da sua conduta. Escudar-se no dever juridico de cumprimento das ordens e
despachos do Ministro, do Vice-Ministro ou do Secretario de Estado, em matéria de decisbes
singulares e concretas de aprovacéo e/ou autorizagdo de procedimentos de aprovisionamento e de
assuncao de despesa que sabiam ser contrarios a lei, a LOGF e a LOCC, para afastar a ilicitude da
sua conduta, fazendo crer que sacrificavam deveres ou ordens de valor inferior ndo tem a minima

correspondéncia com a realidade factual ou o quadro legal em vigor.

Se é certo que o Ministro, o Vice-Ministro ou Secretario de Estado estdo numa relagdo de hierarquia
relativamente a funcionarios e agentes publicos, mesmo que sejam dirigentes do Ministério, em que
os poderes do titular do 6rgédo superior sobre os titulares dos servigos subalternos compreendem,

designadamente, o poder de direccéo, ou seja, o poder de dar ordens e instrugdes concretas.

Nado é menos certo que as instrugcbes ou directivas de servico ndo podem em nenhuma
circunstancia ser contrérias a lei, aos regulamentos ou a ética profissional que rege o servico
publico, conforme decorre da alinea b) do n.° 2 do artigo 40.° e 0 n.° 3 do artigo 43.° da Lei n.°
8/2004, de 16 de Julho, que aprova o Estatuto da Fungdo Publica®®, e que o dever de obediéncia
hierarquica cessa quando conduz a pratica de um crime, como prevé o n.° 2 do artigo 46.° do Cédigo

Penal.

Logo, existe responsabilidade dos IR dirigentes do Ministério porque nao praticaram actos regulares

e legais, ndo se tendo escusado previamente a pratica de ordens e despachos contrarios a lei.

Assim, com a sua conduta nao realizaram a acc¢ao devida, mostrando-se preenchido o requisito de
ilicitude tipificada na lei para que a accdo ou omisséo seja considerada relevante para efeito de

responsabilidade financeira reintegratoria.

45 Alterada pela Lei n.° 5/2009, de 15 de Julho.
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O RA descreve os factos concretos praticados pelos IR que integram as condutas punidas por lei

como infracc@es financeiras.

N&o sera necessario fazer uma descricdo exageradamente pormenorizada dos factos praticados
pois o0 processo de auditoria € realizado numa fase pré-jurisdicional e s6 na fase jurisdicional € que
a especificacdo dos factos concretos praticados, as datas da sua ocorréncia, identificando os
comportamentos legalmente indevidos e as respectivas autorias, bem como a imputacéo objectiva

e subjectiva dos mesmos a este ou aquele agente a titulo de dolo ou negligéncia.

Os IR invocam que o RA nada diz relativamente ao cumprimento das obriga¢gdes contratuais por
parte do Estado, por causa dos atrasos nos pagamentos.

Os IR aceitam 0s aspectos positivos descritos a pagina 9 do RA mas rejeitam em absoluto os
aspectos negativos constantes descritos a paginas 10 e 11 do RA, que dizem resultar de um mau
entendimento da realidade dos factos.

As afirmacgfes constantes a paginas 10 e 11 do RA séo para se manter, sendo de rejeitar a

acusacdao de que sao insinuacfes desagradaveis e pouco profissionais.

As alegacdes dos IR relativas ao transporte e margens de perda no transporte do combustivel para

as centrais eléctricas nao sdo suficientes para afastar as conclusées do RA.

Os pontos 2.2.3.3a 2.2.3.7,2.2.4,2.2.6.2, 2.2.6.3 e 2.2.6.4 do RA descrevem em pormenor todos

os factos integradores de responsabilidade financeira.

Houve alteracdo do “fixed fee” em relagé@o ao estabelecido no contrato sem qualquer razdo, sendo

este aumento superior ao do anterior “fixed fee” e dos eventuais juros.

A guestdo ndo é que os juros pelos pagamentos em atraso sejam indevidos mas as taxas aplicadas

gue ndo séo as que se encontram legalmente estabelecidas.

Também ndo se pode dizer que o Estado queria estabelecer uma clausula contratual de

irresponsabilidade por atraso no pagamento de facturas pois tal ndo corresponde a verdade.

A determinacdo do preco foi contraria ao estabelecido no contrato e esse facto ndo se
consubstancia num simples erro de calculo que apenas da lugar a rectificacao, por acordo entre as

partes ou por via judicial.

A determinacdo do preco contraria ao estabelecido no contrato tem como consequéncia que o
pagamento seja superior ao contratualmente previsto e tal pagamento ilegal constitui um facto que

pode ser enquadrado numa das normas que tipificam infracc@es financeiras, tal como é feito no RA
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e também conforme consta do Ponto 4 do RA, Mapa de Eventuais Infracbes

Financeiras/Apuramento de Responsabilidades a paginas 106 e 107.

Il — INEXISTEM FACTOS TIPICOS E ILICITOS QUE INTEGRAM OS PRESSUPOSTOS DE
INFRACGCOES FINANCEIRAS

3 — Daresponsabilidade reintegratoria (paginas 13 a 17 do contraditorio).
a. Regime

O regime substantivo da responsabilidade financeira do direito timorense estéa ligado a uma ideia
de jurisdicdo financeira propria, especifica de uma determinada e concreta categoria de tribunais,
nos quais se inclui a CdC do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas*. “A
responsabilidade financeira € uma responsabilidade que resulta da pratica culposa de uma
infraccao financeira por parte de quem gere ou usa dinheiros publicos e que apenas pode ser

» 47

apreciada no dmbito da fungao jurisdicional do Tribunal de Contas” *’, no caso concreto sera da

CdC.

Tal significa que o regime substantivo proprio da responsabilidade financeira encontra-se
consagrado num diploma préprio, a LOCC, porque se trata de um ramo de direito especifico, o
direito financeiro sancionatorio, e s6 subsidiariamente se recorre as normas de direito civil ou direito
penal, conforme estejam em causa a responsabilidade financeira reintegratéria ou a

responsabilidade financeira sancionatéria, respectivamente.
A responsabilidade financeira constitui-se como uma responsabilidade delitual fundada na culpa“.
a. Aresponsabilidade reintegratéria

Vejamos os requisitos da responsabilidade financeira reintegratéria, de acordo com os

ensinamentos de Anténio Cluny*® e adaptados a LOCC.

A — Pratica de um ilicito que corresponda as infracc¢des financeiras tipificadas nos n.°s 1 a 5 do

artigo 44.° e 45.° da LOCC, bem como as infraccdes financeiras previstas no n.° 1 do artigo 50.°
da LOCC;

B — através de uma conduta culposa — artigos 46.° a 49.° da LOCC;

46 Cfr. neste sentido CLUNY, Anténio, “Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas — Contributos para uma
Reflexdo Necessaria”, Coimbra Editora, Wolters Kluwer, 12 Edicdo, Dezembro de 2011, p. 46.

47 CLUNY, Anténio, “Responsabilidade Financeira...”, p. 58.
48 |dem, p. 39.
49 |dem, p. 156.
137

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

C — que cause danos ao Estado ou a qualquer entidade criada pelo Estado para desempenhar
funcdes administrativas originariamente a cargo da Administracao publica (artigos 44.°, n.%s 1,
2e4ead9.°daLOCC);

D — e que entre o ilicito e o dano exista um nexo de causalidade (artigos 44.°, n°s 1 a5 e 46.°
da LOCC).

Os llicitos correspondentes as infrac¢des financeiras reintegratérias encontram-se tipificados nos
n.°s 1 a 5 do artigo 44.° e no artigo 45.° da LOCC, bem como no n.° 1 do artigo 50.° da LOCC, e

ndo se circunscrevem somente as infraccdes financeiras tipificadas no n.° 1 do artigo 50.° por

remissao do n.° 5 do artigo 44.°, ao contrario do que pretendem fazer crer os IR Januério, José,

Virgilio, Inacio, Ana Vicenta e Francisco.

As condutas tipificadas nos n.°s 1 a 4 do artigo 44.° constituem infraccdes financeiras que déo

origem a responsabilidade financeira reintegratoria.

As normas do n.° 1 do artigo 50.° da LOCC nao definem directamente o acto ou conduta ilicitos que
se pretende punir, 0 que € feito por remissdo para o conteido de outras normas substantivas
secundarias, sejam de natureza legal, regulamentar e os deveres que impendem sobre quem

gere/administra e usa dinheiros publicos.

As normas juridicas da alinea b) do artigo 145.° da CRDTL e do artigo 14.° da LOGF impdem um
dever de boa gestéo financeira dos dinheiros publicos e que deve ser observado em todos 0s niveis
da Administracéo Publica. O artigo 14.° da LOGF é uma norma imperativa de ordem publica e deve

ser cumprida por todos os que gerem/administram ou usam dinheiros publicos.

Assim, também varios outros preceitos juridicos da LOGF, bem como todas as normas juridicas do
Procedimento Adminsitrativo, do RJA e do RJICP devem ser observados e cumpridos em todos os
niveis da Administragdo Publica porque ja se encontram em vigor hd véarios anos, estando
sedimentados na ordem juridica de Timor-Leste e sdo conhecidos por todos os funcionarios

publicos, agentes, dirigentes da Administracdo Publica e governantes do pais.

Em abstracto, as condutas a punir estao tipificadas na LOCC e em diversas outras normas juridicas
do ordenamento juridico timorense como as normas da LOGF, particularmente no ja referido artigo
14.°, em normas do Procedimento Administrativo, do RJA, e do RJCP, que sdo normas secundarias
para o efeito da definicdo dos actos ou condutas ilicitos que constituem infrac¢des financeiras. Tais
normas sdo do conhecimento de toda a Administracdo Publica timorense, nela se encontrando

incluidos os IR Januario, José, Virgilio, Inacio, Ana Vicenta e Francisco.
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O RA nao qualificou qualquer acdo ou omisséao dos IR Januario, José, Virgilio, Inacio, Ana Vicenta
e Francisco como infrac¢do financeira sem que existisse anteriormente a sua pratica no sistema
juridico timorense norma juridica que fundamentasse tal qualificacdo e cominasse a respectiva

multa ou obrigacao de reposicéo ou indemnizacao.

Tendo em consideracdo que se trata de responsabilidade financeira reintegratéria e seria
supletivamente aplicavel o Codigo Civil, nos termos da alinea a) do artigo 61.° da LOCC, nao se
verificou o recurso a analogia para qualificacdo dos actos ou omissGes dos IR Januério, José,
Virgilio, Inécio, Ana Vicenta e Francisco como infraccdo financeira, tendo sido observados os
principios da legalidade e da proibicdo da analogia consagrados nos artigos 1.° e 2.° do Cédigo
Penal (CP) hipoteticamante aplicaveis por foca do artigo 61.° da LOCC na responsabilidade
reintegratéria se as suas condutas também preenchessem qualquer das alineas do n.° 1 do artigo
50.°da LOCC.

Recorrendo as regras de interpretacdo do artigo 8.° do CCTL, ndo houve qualquer
“discricionariedade ou interpretagao criativa por parte do intérprete aplicador da norma financeira”

porgue todas as situacdes de facto encontram-se previstas nas normas juridicas invocadas no RA.

Todas as condutas encontram-se enquadradas por normas juridicas primarias e secundarias que

tém correspondéncia na letra da lei, ainda que imperfeitamente expressa.

Assim, em concreto, dos factos descritos no RA e da prova produzida constante do Vol. Il do
Relatério de Auditoria, as condutas dos IR preenchem os actos ilicitos tipificados nos n.°s 1 e 4 do
artigo 44.° da LOCC com violag&o do n.° 1 do artigo 14.° da LOGF, sendo tais condutas do ambito

da responsabilidade financeira reintegratoria.
b. Inexiste o facto tipico e ilicito alegado no RA (paginas 17 a 18 do contraditério).

O facto ilicito tipico alegado no RA, a realizacdo de pagamentos ilegais e indevidos a SACOM
decorrentes do pagamento de fornecimento de combustiveis a precos superiores ao previsto

contratualmente, no valor de USD 11.660.459,00, foi praticado pelos IR.

A pratica deste acto e todos os actos antecedentes e conducentes a pratica deste acto estdo

descritos no RA.
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Dizem os IR que o sistema de determinacdo do preco unitario a ser pago por cada litro de
combustivel, adotado nos contratos de fornecimento de combustiveis, mesmo no caso da SACOM,
contrariamente ao consignado no RA, e suas adendas inviabiliza praticamente qualquer pagamento

a mais por parte do Estado.

Os IR alegam ainda que se por mera hipo6tese de trabalho, tal acontecer, sempre seria configurado,
por forca desse sistema, como mero erro de célculo que apenas da lugar a rectificacéo, por acordo
das partes.

Os IR dizem que se o Director Nacional de Producédo de Energia Eléctrica, Eng. Inacio Leite, no
exercicio do respectivo poder funcional de conferir as facturas, em face do MOPS do tempo vigente,
errou na verificacdo e na certificacdo das facturas apresentadas pelo fornecedor SACOM junto
como o MOPS, o que apenas admitem como mera hip6tese de trabalho e por cautela de defesa,

ele teria laborado em manifesto erro de calculo.

Esse erro apenas da o direito a rectificacao, nos termos do disposto no artigo 240.° do CC, “ex vi”
do n.° 2 do artigo 29.° do RJCP, sem consequéncias a nivel da responsabilidade financeira

sancionatéria ou reintegrat6ria, por absoluta falta de ilicito tipico.
Ora, nédo é isso que resulta do RA.

De acordo com o RA foram realizados pagamentos ilegais e indevidos a SACOM decorrentes do

pagamento do fornecimento de combustivel a pre¢os superiores ao contratualmente previsto.

N&o existe erro de verificacdo e certificagdo de facturas apresentadas pois os servicos do MOP
nunca procederam a verificagdo e confirmagdo dos prec¢os unitarios por litro de combustivel
apresentados nas faturas emitidas pela SACOM. Assim, existem pagamentos ilegais e indevidos

contrérios ao estabelecido no contrato celebrado com a SACOM.
Ha ilicito tipico praticado pelos IR e, por isso, ha dano ou prejuizo para o Estado.

Logo, tais pagamentos indevidos e violadores de normas sobre execugéo orgamental, assungéo,
autorizacao ou pagamento de despesa publica e violadores de normas legais ou regulamentares
relativas a gestdo e controlo orcamental sédo considerados como infraccao financeira e os seus
agentes sao passiveis de ser responsabilizados financeiramente, conforme o Ponto 4 do RA, Mapa

de Eventuais Infracdes Financeiras/Apuramento de Responsabilidades, pagina 106.
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4 — Daresponsabilidade sancionatéria (paginas 18 a 19 do contraditorio).

O conceito ou natureza da responsabilidade financeira sancionatdria, de acordo com Anténio Cluny,
€ uma responsabilidade delitual, por infraccdes tipificadas na lei, no caso concreto a LOCC,
baseada na culpa do agente e cuja verificacdo tem como consequéncia a aplicacdo de uma multa
pela CdC (cf. n.° 2 do artigo 2.°, o n.° 3 do artigo 52.° e 0 n.° 5 do artigo 46.° da LOCC).

A responsabilidade sancionatoria resulta sempre da violagdo culposa de uma norma financeira
previamente existente no ordenamento juridico timorense, a LOCC, e que tipifica uma conduta que
constitui uma infraccdo financeira. Pese embora o que acabou de ser dito, 0 insigne mestre
acrescenta que“[PJoucos séo, de facto, os casos em que o intérprete ndo tem de se socorrer de
normas vertidas em outros diplomas para poder concluir se esta ou ndo perante uma conduta ilicita
capaz de integrar uma das infracgbes financeiras previstas no artigo 65.°, n.° 1 da LOPTC
(correspondente ao artigo 50.°, n.° 1 da LOCC)™*°,

Exige-se na responsabilidade sancionatéria o requisito da pratica de um ilicito tipificado nas normas
das diversas alineas do n.° 1 do artigo 50.° da LOCC, que sdo as normas primarias, e em
determinadas alineas é exigida ainda a conjugacdo com normas secundarias necessarias a

caracterizacdo das condutas como ilicitas de acordo com a norma primaria.

O que a lei pune € a conduta de risco (n&o o resultado) que o autor da infrac¢éo produziu para o

bem protegido®™.

Quanto ao requisito da culpa ndo alcanca a mesma densidade da culpa exigivel para o Direito Penal
de Justica®?. Sdo elementos essenciais dessa culpa, a diligéncia exigivel, a boa fé e o risco®3. Na
diligéncia exigivel o critério ndo é o do bom pai de familia mas a diligéncia e aptiddo exigiveis de
um titular de um 6rgéo, funcionario ou agente zeloso e cumpridor. Ja o requisito da boa fé esta
directamente relacionado com o da diligéncia exigivel. Por fim, o requisito do risco € o do risco
abstracto imaginado e prevenido pelo legislador e a apreciacdo da culpa ndo tem a ver com a
voluntariedade ou intencionalidade do autor, como em Direito Penal, mas antes se basta com a
ilicitude da simples violacdo da norma. O dolo da culpa estéa relacionado com uma intencionalidade
que se dirige a um risco concreto®. A culpa é apreciada de acordo com os n.%s 2 e 3 do artigo 52.°
da LOCC.

50 Cfr. CLUNY, Antdnio, “Responsabilidade Financeira...”, p. 120.
51 |dem, p. 128.
52 |dem, p. 134.

53 Nieto, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador” apud CLUNY, Anténio, “Responsabilidade Financeira...”, p.
134.

54 Cfr. CLUNY, Antonio, “Responsabilidade Financeira...”, pp. 134 a 137.
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Nesta sede, ndo adquirem relevo conceitos tipicos do Direito Penal de Justica como o de normas
penais em branco, que por serem tipicos desse ramo do direito ndo devem ser transpostos para o

direito financeiro sancionatorio.

Assim, no RA estéo invocadas normas juridicas violadas pelos IR e que tipificam condutas que

preenchem os ilicitos tipificados como infrac¢fes financeiras sancionatdrias.

No RA estdo descritos actos praticados pelos IR, suportados pela prova produzida durante a
auditoria e que constam do respetivo processo, que aqui se dao por integralmente reproduzidos
para todos os efeitos legais, e que se subsumem a ilicitos previstos nas alineas do artigo 50.° da
LOCC.

No caso dos IR tais actos subsumem-se ao ilicito previsto nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 50.°
da LOCC, nos termos dos artigos 46.° e 47.° da LOGF, pela realizacdo de pagamentos ilegais e
indevidos a SACOM decorrentes do pagamento do fornecimento de combustivel a precos
superiores ao previsto contratualmente, por violacdo do n.° 1 do artigo 14.° da LOGF, bem como
aos ilicitos tipicos previstos nos n.° 1 e n.° 4 do artigo 44.° da LOCC, por violagao do n.° 1 do artigo

14.° da LOGF, no caso da responsabilidade financeira reintegratoria.

Assim, verificando-se a pratica de ilicitos tipificados como infracgéo financeira sancionatoria pelos

IR e punidos com multa, o RA ndo deve ser arquivado.
IV — Em concluséo (alineas a) a i) do contraditorio).
Considerando tudo o que foi exposto, extraem-se as seguintes conclusoées:

a) Os membros do Governo séo sujeitos de infrac¢des financeiras pelo que existe responsabilidade
financeira sancionatoria e reintegratoria por parte do respondente/IR Januario da Costa Pereira, Ex-
Secretério de Estado da Electricidade e Ex-Vice-Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Comunicacoes;

b) Existe responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria por parte dos IR Januario da
Costa Pereira (Ex-Secretario de Estado da Eletricidade e Ex-Vice-Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacgdes), José L. C. C. Pereira Mestre e Virgilio de Fatima Guterres (Diretores
Gerais), Inacio Jesus Leite e Ana Vicenta Abreu Duca (Diretores Nacionais) e Francisco Maria
Lopes de Carvalho (Chefe de Departamento), por se verificar que estes praticaram factos ilicitos

tipicos de infraccéao financeira.

Quanto a Nélia Maria Madalena da Silva, o0 seu nome ndo esta entre 0s responsaveis nomeados
no Mapa de Eventuais Infracdes Financeiras/Apuramento de Responsabilidades do Ponto 4 do RA,

a paginas 106, ndo sendo por isso IR;
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¢) Nao existiu verificacao e certificacdo das facturas efectuada pelo Director Nacional de Producéo
de Energia Eléctrica, Eng. Inécio Leite, pois ninguém no MOP/ MOPTC verificou e confirmou que o
preco apresentado nas facturas era superior ao contratualmente previsto, por o “fixed fee” ter tido

um aumento. Logo, existe facto ilicito tipico de infrac¢cBes financeiras praticadas pelos IR;

d) O sistema de determinacdo de preco unitario a ser pago por cada litro de combustivel adotado
tanto no contrato inicial como nas adendas e o consequente aumento do “fixed fee” deram origem

a pagamentos a mais por parte do Estado;

e) Ndo existe um mero erro de calculo porque o aumento do ‘“fixed fee” resultou da falta de

verificacdo e confirmacao dos precos unitarios das faturas apresentadas pela SACOM,;

f) Os IR Januario da Costa Pereira, por um lado, e José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de Fatima
Guterres, Ana Vicenta Abreu Duca e Francisco Maria Lopes de Carvalho, por outro lado, ndo
praticaram condutas formais e regulares de gestao publica nem os servigos técnicos do Ministério

fizeram qualquer verificagdo ou confirmacao das faturas apresentadas.

Os IR Gastéo Francisco de Sousa e Nélia Maria Madalena da Silva nao constam do Mapa de
Eventuais Infracdes Financeiras/Apuramento de Responsabilidades do Ponto 4 do RA, a paginas

106, ndo sendo por isso IR;

g) Das condutas dos IR resultou um prejuizo para o Estado por terem sido realizados pagamentos

ilicitos e indevidos a SACOM previamente aprovados sem qualquer verificagdo, conforme

amplamente demonstrado ao longo do RA;

h) Os IR praticaram actos que preenchem o requisito do ilicito tipico (ac¢cdo ou omisséo) relevante

para a responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria;

i) O Director Nacional de Produgédo de Energia Eléctrica, Eng. In4cio de Jesus Leite, tal como
qualquer outro funcionario ou dirigente do MOP, nunca fez qualquer verificagdo dos precos unitérios

constantes das facturas apresentadas pelos fornecedores, nesta caso a SACOM.

Nestes termos, ndo deve o contraditorio apresentado pelos IR ser julgado procedente e 0o RA e o

Processo de Auditoria ndo devem ser arquivados, por ser de direito e de inteira justica!
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10.RESPOSTAS DOS RESPONSAVEIS AO CONTRADITORIO

Salvador Soares dos Reis Pires e Paulo da Silva
r

R . Exmo. Senhor Relator e ‘
Venerando Juiz Conselheiro do
06 * % 2 1‘ /j—‘
Tribunal de Recurso, f
6 -4

\g Doutor Duarte Tilman Soares }0.

1
Processo n.° 1/2019/AUDIT-S/CC P F’#
Relato de Auditoria de Conformidade ao Fornecimento de Combustivel ﬁﬁ?gs' (&1 ntrai{o
3

elétricas de Hera e de Betano — 2013 a 2019 }f

Arq. Salvador Eugénio Soares dos Reis Pires na qualidade de Ministro

das Obras Phblicas do VIII Governo Constitucional e

Eng. Paulo da Silva, Presidente do Conselho de Administragdo da
Eletricidade de Timor-Leste, E.P.;

Tendo sido notificados do Relato de Auditoria de Conformidade ao Fornecimento de
Combustivel para as Centrais elétricas de Hera e de Betano —~ 2013 a 2019, datado de 4 de maio
de 2021, vém exercer o Direito ao Contraditorio conferido pelo artigo 11.° da Lei n.° 9/2011,
de 17 de agosto, pronunciando-se sobre o contetido do Relato suprarreferido nos termos que se

seguem:

O presente exercicio do direito de contraditério seguird a estrutura do relato, pelo que serdo
feitas referéncias aos diversos niimeros que o divide e as paginas para melhor identifica¢do do

assunto ao qual nos referimos.

Devemos salientar uma questdo prévia que se reporta ao facto da Eletricidade de Timor-Leste,
Empresa Pablica (EDTL, E.P.) ter sido criada pelo Decreto-Lei 29/2020, de 22 julho e a
nomeagdo dos membros do Conselho de Administragdo no més de janeiro de 2021, o que levou
a extingdo da Dire¢do Geral da Eletricidade, que era a data dos acontecimentos descritos no
presente relato o servigo da administragdo central do Estado competente pela gestiio do setor

energético nacional. 4

4
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Acresce ainda, como alids ¢ mencionado no relato em alguns excertos das respostas fornecidas
pelo MOP as questdes colocadas pela Douta Camara de Contas, que a caréncia de suporte
documental que demonstre as razdes técnicas e de facto que levaram a sustentar certas decisdes
politicas ou administrativas que no relato ora se enunciam, levam a que o MOP apresente o
contraditério apenas sobre os temas de que tem conhecimento. Estando convictos que as
individualidades nomeadas no relato, por terem conhecimento direto dos factos, irfio apresentar
uma cabal explicagdo e justificagdo das situagdes relatadas e que as mesmas tenham sido

realizadas no cumprimento das normas legais e na persecugdo do interesse piblico.

Face ao que acima se indica e ao facto de que alguma da documentagéo apresentada no presente
contraditorio estar na posse da EDTL, E.P. para quem transitou parte dos arquivos que estavam
na posse da DGE, entendeu-se por conveniente apresentar conjuntamente, MOP ¢ EDTL, E.P.
o contraditorio.

Como comentario geral, mas que especificaremos sempre que se mostre necessario, devemos
rejeitar a forma como a Douta Camara de Contas faz constantes afirmagdes infundadas assentes
em meras deducdes ¢ extrapolagdes de realidades que ndo se conhecem nem se podem
conhecer, podendo apenas pensar que as mesmas representam exercicios de futurologia sem
base concreta. Nomeadamente aos constantes “entendimentos” do que sdo boas praticas,
demonstra-se pouco conhecimento da realidade e dos desafios enfrentados no dia-a-dia por esta

institui¢do.

Desafios que, como ¢ de conhecimento publico, se tornaram ainda maiores nos periodos de
instabilidade politica entre 2017 a 2019, tendo afetado a capacidade de gestdo deste setor de
enorme responsabilidade para com os cidadaos deste Pais de promover o servigo piblico de
fornecimento de eletricidade. Servigo, sem o qual, toda a atividade administrativa, econdmica

bem como a satde, seguranga e bem-estar da populagio poderiam ficar em causa.

A persecugiio do interesse publico e do bem-estar coletivo € patente na forma como foram
geridas situagdes durante o VIII Governo Constitucional que poderiam ter impedido o regular
fornecimento de energia elétrica, face a forma como estd estruturade o sistema nacional de
eletricidade e as insuficiéncias orgamentais para fazer face a compromissos assumidos

anteriormente. <3 7 '

Ponto 2.2.3.7 - julho de 2017 a setembro de 2019
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Quanto ao contexto politico e orgamental relativo ao periodo identificado e & execugio
dos contratos de fornecimento

No que concerne @ Adenda efetuada ao Contrato de fornecimento de combustivel leve para a
central elétrica de Hera (Lote 1) - ICB/201/MOPTC-2016 com a empresa ETO, resulta que as
ilagdes e conclusdes proferidas pelo Tribunal sdo desprovidas de fundamento legal e carecem

de rigor factual.
Vejamos,

Em 22 de junho de 2017 foram assinados dois contratos para fornecimento de combustivel para
as Centrais Elétricas de Hera e de Betano para os meses de julho de 2017 a margo de 2019,

num total de 21 meses.

Sendo que, o contrato para abastecer a Central Elétrica de Hera foi adjudicado & empresa
Esperan¢a Timor Oan, Lda. em consdrcio com a empresa Winson Oil International (HK) Ltd
(doravante, identificado como ETO), e o contrato para fornecer a Central Elétrica de Betano
foi adjudicado a empresa SACOM Energia Lda. em consércio com a Trafigura Pte Lte
(doravante, nomeada por SACOM).

Serd necessdrio contextualizar o periodo em que estes contratos foram assinados,
imediatamente antes das elei¢des que iriam dar origem ao VII Governo Constitucional, tendo,
no entanto, e talvez motivado por ser um ano de elei¢des ter sido 0 Orgamento Geral do Estado
para 2017 aprovado através da Lei 13/2016 de 29 de dezembro onde se apresentava um valor
de 40,874M USD para a rubrica 680 de Combustivel de Geradores na Diregao Geral de
Eletricidade (Doc. 1 e 2).

Acresce que €é reconhecido no projeto de Orgamento Retificativo de 2017' onde na sua pagina

16 se indica:

“2.3.3.3: Dividas e obrigagbes contratuais

' Acessivel no sitio: hitps:.//www.m
2017 BB1 Portpdf (acedido aos 04/07/2021)
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Através do Orgamento Retificativo o VIl Governo Constitucional decidiu também
saldar vérias dividas e obrigagbes contratuais acumuladas em anos recentes. Isto
devera permitir ao novo Governo ter um comego limpo, bem como planear e
orgamentar os anos seguintes de forma mais precisa. A Tabela 2.3.3.3.1 contém
detalhes sobre estas despesas.
A despesa total inclufda no Orgamento Retificativo de 2017 relativa a dividas e
obrigagdes contratuais é de 52,9 milhdes de ddlares. Este valor inclui:
» 37,6 milhdes de délares para o Ministério do Desenvolvimento e da Reforma
Institucional para cumprir a obrigagdo contratual de comprar combustivel e
manter os geradores das centrais de Hera e Betano, bem como relativamente
a outros programas importantes que visam assegurar o fornecimento de
eletricidade ao povo de Timor-Leste. (...)"

Ocorre que, face & conjuntura politica e orgamental (ou de falta de orgamento) do pais durante
o ano de 2018, que obrigou & adogdo de um regime duodecimal, o Estado, através do MOP,
viu-se com grandes dificuldades em cumprir cabalmente as suas obrigagdes contratuais,
designadamente, no que concerne ao pagamento atempado das quantias assumidos no @mbito

dos referidos contratos.

Além das dividas que ja se assumiam, acresce o facto de que para o pagamento da quantidade
de combustivel a serem fornecidos para o ano de 2018 seria necessario um valor superior a 60
milhdes de dolares ($42.088.838,20USD para a C.E. de Hera e $18.615.938,10USD paraa C.
E. de Hera — calculados através da estimativa utilizada no concurso) pelo que o valor

duodecimal era manifestamente insuficiente para efetuar esses pagamentos.

A situagdo agravou-se em julho de 2018, quando o dinheiro disponivel nos cofres do Estado
praticamente se esgotou ¢ ndo foi realizado qualquer levantamento adicional do Fundo
Petrolifero.

Sendo que, uma das maiores dividas do Estado era de facto a empresa ETO, que j4 ascendia no

més de setembro de 2018 entre 25 e 30 milhdes de délares.

Nio obstante o incumprimento contratual por parte do Estado, através do MOP, ao ndo

proceder ao pagamento das quantias acordadas no contrato pelo fornecimento do combustivel,

7
r
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o MOP solicitou as empresas fornecedoras que continuassem a cumprir as suas obrigagdes
contratuais, ou seja, a fornecer o combustivel nos termos dos calendarios de fornecimento
constantes dos contratos, sob pena de ndo ser possivel fornecer eletricidade ao Pais uma vez
que a capacidade de armazenagem de combustivel ¢ relativamente limitada, necessitando de

realizar-se constantes e regulares fornecimentos.

Assim nfo aconteceu, o que tornou a gestdo de stocks de combustivel num complexo exercicio
de utilizagdo dos fornecimentos que relutantemente os fornecedores contratados iam

realizando.

Tanto assim foi que durante o ano de 2018, face aos reiterados incumprimentos contratuais por
parte do Estado, através do MOP, no pagamento das quantias acordadas com a SACOM, a
SACOM interrompeu o fornecimento de combustivel para a Central Elétrica de Betano entre
os meses de outubro de 2018 a janeiro de 2019, conforme documento emitido pela empresa
WARTSILA encarregue da gestdo da Central Elétrica de Betano que se junta como Doc. 3 ¢
se da por reproduzido.

Ocorre que, ndo obstante ter sido interpelada para o efeito pelo MOP, a SACOM ndo continuou
a fornecer as quantidades de combustivel a que estava adstrita por forga do contrato acima
referenciado 4 Central Elétrica de Betano, motivada pelo incumprimento contratual do Estado,
através do MOP.

Face a interrupgdo do fornecimento de combustivel @ Central Elétrica de Betano pela SACOM
entre os meses de outubro de 2018 a janeiro de 2019, foi necessario realizar toda a produgio

de energia pela Central Elétrica de Hera.

Tendo ficado todo o territorio de Timor-Leste (a exce¢dio de Atalro e Oecusse) durante os
referidos meses de outubro de 2018 a janeiro de 2019 a ser abastecido Gnica e somente pela

Central Elétrica de Hera.

Ora, o facto de apenas a Central Elétrica de Hera se encontrar a produzir energia elétrica para
todo o territério nacional, implicou que esta necessitasse de ter mais geradores a funcionar
produzindo muito mais energia do que se estimou, o que motivou o gasto de combustivel

superior ao programado durante esse periodo. 4 -

)
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Consequentemente, as quantidades de combustivel acordadas no contrato piiblico celebrado
com a ETO eram insuficientes para cobrir todo o periodo contratual e o calendério de
fornecimento estabelecido, e mais assim era face a necessidade de consumo acrescido de
combustivel uma vez que o outro fornecedor contratado se recusava a fornecer a outra unidade

de produgdo de energia elétrica até o pagamento das faturas em falta.

Referindo ainda que, ndo obstante o contrato de fornecimento de combustivel apenas findar em
margo de 2019, a quantidade de litros a que o consércio ETO-Winston se obrigou a fornecer

foi atingida no dia 3 de janeiro de 2019.

Face a recusa da SACOM em proceder ao fornecimento de energia elétrica, juntamente com o
facto de apenas a Central Elétrica de Hera estar em funcionamento, e ser a tnica central a
fornecer para todo o territorio de Timor-Leste, ndo poderia o Estado permitir que também a

ETO interrompesse o fornecimento de combustivel para a Central Elétrica de Hera.

Com efeito, a data, também a ETO tinha fundamento para resolver o contrato ¢ interromper,
de imediato, o fornecimento combustivel & Central Elétrica de Hera, uma vez que também se
encontravam pagamentos em falta por parte do Estado, através do MOP, a ETO, o que constitui

fundamento de resolugdo contratual.

- Quanto ao argumento de que o MOP deveria ter dado inicio ao concurso em setembro
ou outubro de 2018

Argumenta ainda Camara de Contas que o MOP deveria ter dado inicio ao concurso para o
fornecimento de combustivel a central Hera entre setembro e outubro de 2018, por forma a

garantir a realizagdo do concurso atempadamente.

Com efeito, conforme acima se expds, no ano de 2018 o pais encontrava-se numa debilitada
conjuntura econdmica, que motivou sucessivos incumprimentos contratuais por parte do
Estado, através do MOP, em ambos os contratos de fornecimento de combustivel vigentes a

data, pela falta de pagamento das quantias acordadas, devido a insuficiéncia de orgamento para

o efeito. 2.
»
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De facto, a data, 0 MOP ndo tinha orgamento suficiente para fazer face ao pagamento das
quantias assumidas nos contratos com a ETO e com a SACOM, nem era possivel perspetivar

quando viria a ter, face a também instabilidade politica que se vivia.

Deste modo, ndo poderia 0 MOP em setembro ou outubro de 2018 dar inicio a abertura de um
procedimento de aprovisionamento, ¢ bem assim a consequente abertura de uma fase pré
contratual, culminada na celebragio de um novo contrato, uma vez que 0 MOP nunca poderia
assumir e/ou assegurar a contraparte o cumprimento cabal das obrigagdes contratuais que lhe
seriam intrinsecamente exigidas por forga do contrato, designadamente no que concerne a

obrigagdo de pagamento.

Caso assim procedesse, sempre estaria 0 MOP a violar o mais basilar dos principios que devem

pautar as negociagdes contratuais ¢ a fase pré-contratual: o principio da boa-fé negocial.

Principio esse que se encontra previsto no regime juridico de aprovisionamento, dos contratos

publicos e das declarag¢des negociais.

De acordo com o artigo 5.% n.° | e 2 do Decreto-Lei n.” 10/2005, de 21 de novembro, que cria
o Regime Juridico do Aprovisionamento:
“Artigo 5.°
Principios do Interesse Publico, da Imparcialidade e da Confidencialidade

1. Na preparagdo e ao longo de todo o procedimento, o Servico Piblico deve velar pela
mdxima satisfa¢do das necessidades coletivas que a lei lhes confia e da a cargo.

2. Nos procedimentos de aprovisionamento devem ser considerados todos os interesses, sendo
que nos documentos de concurso e outros documentos relevantes ndo se podem incluir

clausulas suscetiveis de beneficiar ou prejudicar qualquer das partes. "

Conforme versa o artigo 6.°, n.° 1 do mesmo diploma legal:
“Artigo 6.°
Principios da Boa-fé e da Proporcionalidade
1. Na realizagdo dos procedimentos de aprovisionamento, as entidades ptiblicas e privadas

devem agir conforme as exigéncias da autenticidade e veracidade na comunicagdo entre si."

~7
Y
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Ainda, de acordo com o artigo 5.° n.° 1 € 2 do Decreto-Lei n.° 12/2005, de 21 de novembro,
que aprova o Regime Juridico dos Contratos Publicos:
“Artigo 5.° .
Principios da Legalidade, da Boa-fé e da Proporcionalidade
1. Na realizagdo dos contratos piiblicos, as entidades pitblicas e privadas devem agir segundo
o respeito a lei.
2. As partes devem cumprir as exigéncias da autenticidade e dos principios da boa- fé e da

proporcionalidade. ™

Dispde ainda o artigo 218.%, n.° I do Cédigo Civil:
“Quem negoceia com outrem para conclusdo de um contrato deve, tanto nos preliminares
como na formagdo dele, proceder segundo as regras da boa-fé, sob pena de responder pelos

danos que culposamente causar a outra parte.”

Conforme se extrai da conjugagdo dos artigos suprarreferidos, da abertura do concurso até a
data da conclusdo do contrato piblico, todos e quaisquer atos praticados pelo Servigo Plblico

devem ser pautados por um principio de boa-fé.
E, portanto, este principio que deve presidir a realizagio contratual.

A boa-fé pressupde, na fase negocial, a observincia de deveres de informagéo, esclarecimento
e veracidade, tendo em vista ndo s6 a prossecugdo do interesse publico, mas também os

interesses legitimos das partes.

A razdo de ser deste preceito reside na tutela da confianga e da expectativa criada entre as partes
na fase negocial, assegurada pela imposigdo de comportamentos que devem ser conformes a
boa-fé.

Este principio visa, portanto, assegurar as expectativas legitimas que sdo criadas durante as
negociagdes, o que naturalmente abarca a capacidade, condigdes ¢ moldes em que serdo

cumpridas as obriga¢des assumidas por for¢a do contrato.

Nao podendo 0 MOP assegurar, como lhe seria obviamente exigido, o cumprimento cabal das

suas obrigagdes contratuais, designadamente no que concerne ao pagamento do prego, néo

=,
/0
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poderia dar inicio ao procedimento de aprovisionamento em violagdo do principio da boa-fé
negocial.

Motivo pelo qual a decisdo da abertura de tal concurso foi sendo protelada.

A falta de meios para assumir tais obrigagdes, veio posteriormente acrescer a interrupgdo do
fornecimento de combustivel por parte da SACOM a Central Elétrica de Betano, devido 4 falta
de pagamento do Estado, através do MOP, das quantias a que estava adstrito por forga do

contrato.

Na verdade, se 0 MOP ndo poderia vislumbrar quando conseguiria liquidar as suas dividas a
ETO e 8 SACOM, muito menos poderia perfeccionar de que forma iria pagar pelo mesmo

servigo no @mbito de um novo contrato.

Questiona-se como poderia ter o MOP solicitado nos designados meses uma abertura de
concurso, quando para além de ndo ter capacidade para assumir as obrigagdes que lhe seriam
inerentes, ndo conseguia sequer assegurar o cumprimento dos contratos de fornecimento de
combustivel as Centrais Elétricas de Hera e Betano, e ainda o funcionamento da Central de
Betano.

A conjuntura acima descrita veio ainda acrescer a falta de aprovagdo do orgamento geral do

estado quer para 2018, quer para 2019.

Refere, nesta senda, a Camara de Contas que o facto de ndo ter sido aprovado o OGE para 2018
nada tem que ver com a ndo abertura de um concurso, uma vez que em causa estava o

fornecimento de combustivel para 2019 e ndo 2018.
Tal argumentagdo € desprovida de consideragdo quer pelo paradigma politico € econémico que

se registava a data, quer pelo que lhe antecedeu, (quer até pelo que se seguiu apdés 2019 com a

alteragdo de coligagdo governativa, que espelha a periclitante estabilidade politica vivida no

Pais). ﬁ y

P
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Com efeito, em 2018 Timor-Leste viveu um dos periodos politicos mais conturbados desde a
sua independéncia, com a dissolugdo do parlamento, a realizagdo de eleigdes legislativas

antecipadas e a queda do Governo. .
Uma situagdo que a data, em finais de 2018, ainda ndo se encontrava totalmente resolvida.

Pois, apesar de um Governo apoiado por uma coligagdo maioritdria, verificavam-se
dissidéncias entre o Chefe de Estado ¢ os partidos do executivo relativamente & nomeagéo de

alguns membros do Governo, incluindo para posi¢des de grande relevo.

Refira-se nesta senda que de acordo com o artigo 86.°, da Constituicdo da Repiiblica

Democratica de Timor-Leste:

“Artigo 86.°

(Competéncia quanto a outros orgaos)
Compete ao Presidente da Republica relativamente aos outros érgdos:

()

f) Dissolver o Parlamento Nacional, em caso de grave crise institucional que ndo permita a
Sformagdo de governo ou a aprovagdo do Orgamento Geral do Estado por um periodo superior
a sessenta dias, com audi¢do prévia dos partidos politicos que nele tenham assento e ouvido o
Conselho de Estado, sob pena de inexisténcia juridica do ato de dissolugdo, tendo em conta o

disposto no artigo 100.°

2) Demitir o Governo e exonerar o Primeiro-Ministro, quando o seu programa tenha sido

rejeitado pela segunda vez consecutiva pelo Parlamento Nacional"'

Com o pais a duodécimos desde 01 de janeiro de 2018, o Governo esperava aprovar o
orgamento para 2018 apenas em setembro o qual teria de ser posteriormente promulgado pelo
Presidente.

Face a conjuntura politica e econémica acima descrita, nunca poderia 0 MOP, como tenta

inferir a Camara de Contas, prever que o valor constante da proposta de orgamento para 2019

seria aprovado. P e
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Facto a que acresce que com as dificuldades que aqui se tornam evidentes 0 MOP foi sendo
capaz de gerir 0 abastecimento de combustivel de modo a que se observasse o superior interesse
publico ndo deixando que o Pais ficasse em blackout sem capacidade de garantir a seguranca ¢

o bem-estar da populagdo.

- Quanto ao ponto 2.2.5 relativo i adenda n.° 1 celebrada em 2019 com a ETO ao contrato
ICB/201/MOPTC-2016

Por oficio datado de 11 de janeiro de 2019, com a ref. 13/Gabinete/MOP/1/2019, 0 MOP
solicitou ao Sr. Primeiro Ministro e & Presidéncia de Conselho de Ministros (PCM) o
agendamento de uma reunido de Conselho de Ministros extraordindria com vista a extensio do
contrato acima referido até setembro de 2019, conforme copia do oficio que se junta como Doc.

4 e se dé por reproduzida para os devidos e legais efeitos.

Importa referir que no mencionado oficio enviado era ja indicado o valor que a ETO tinha
informado a DGE que seria o valor que aceitaria, para efetuar os fornecimentos urgentes a

Central elétrica de Hera de modo a que se mantivesse o regular fornecimento de combustivel.

Junto foi igualmente a tabela de previsdo de consumo das Centrais de Hera e Betano para
Janeiro a Setembro de 2019 realizada pela DGE.

A reunido do Conselho de Ministros ocorreu no dia 16 de janeiro de 2019, tendo sido
apresentados os argumentos constantes no oficio acima mencionado, e tendo sido,
consequentemente, aprovada a extensdo do referido contrato pelos motivos que se encontram
elencados na ata da reunido, dando-se cumprimento a exigéncia prevista no artigo 15.°% n.° 1

al. a) do Regime Juridico do Aprovisionamento, conforme certiddo.

Consequentemente, e face ao conhecimento das condigdes apresentadas para a extensdo do
contrato, também em reunido do Conselho de Ministros ¢ conforme descrito na mencionada
ata, foram ordenadas diligéncias prévias a efetivagdo do aditamento a fim de serem cumpridas

todas as formalidades legalmente exigiveis.

A CNA foi entdo instruida para realizar as diligéncias necessarias para a formalizagio do

aludido contrato, incluindo a negociagdo dos valores propostos pela ETO;

Tendo ainda sido ordenada a sujeigdo do aditamento ao visto prévio da Camara de Contas.

&
B

154

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



L]

TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Face ao que, a CNA, tendo sido a entidade encarregue para o efeito pelo Conselho de Ministros,
procedeu, conforme lhe fora ordenado, & negociagio do valor de $ USD 0,28 por litro de
combustivel proposto pela ETO 4 DGE. .

Tendo, face a essa negociagdo, sido proposto pela ETO o valor de $ USD 0,27 por litro de
combustivel conforme carta dirigida pela ETO 2 CNA, datada de 18 de janeiro de 2019, com a
ref, ETO-023/01/2019, que se junta como Doc. § e se dé por reproduzida.

O que foi aceite pela CNA, conforme consta no oficio remetido pela CNA ao MOP, com a data
de 18 de janeiro de 2019, com a ref. 029/CNA/1/2019, que se junta como Doe. 6 e se dé por
reproduzido.

A referida adenda foi ainda submetida a Camara de Contas, tendo sido obtido visto prévio,

conforme se verificard no ponto seguinte.

Na aludida reunido em Conselho de Ministros, o Ministro das Obras Publicas foi instruido para

proceder 4 assinatura dos documentos relativos & formaliza¢do da adenda em causa.

O Ministro das Obras Publicas procedeu, portanto, & assinatura dos documentos relativos a
formalizagdo do contrato, cuja efetivagdo sempre se encontrava dependente do cumprimento
de todas as formalidades legalmente exigidas, incluindo as ordenadas na reunido de Conselho
de Ministros.

Tendo sido cumpridas todas as referidas formalidades por parte das diversas entidades

competentes para o efeito, a adenda considerou-se, portanto, efetivada.

- Quanto a fiscalizagdo prévia da Cimara de Contas a 1.* adenda do contrato de
fornecimento de combustivel leve para a central elétrica de Hera (Lote 1) -
ICB/201/MOPTC-2016

Com efeito, a 1.* adenda do contrato de fornecimento de combustivel leve para a central elétrica
de Hera (Lote 1) - ICB/201/MOPTC-2016 foi sujeita & fiscalizagdo prévia da Camara de Contas
do Tribunal de Recurso. ‘7 .

p
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Tal como versa o artigo 32.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de Agosto, e suas sucessivas alteragdes,
que cria a Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas: .
“Artigo 32.°
Incidéncia da fiscalizagdo prévia

1 — Estiio sujeitos a fiscalizagdo prévia da Camara de Contas os documentos que representem,
titulem ou deem execugdo aos atos e contratos seguintes:

a) Todos os atos de que resulte aumento da divida publica fundada dos servigos e fundos de
Estado com autonomia administrativa e financeira, e das demais entidades referidas na lei, bem

como os atos que modifiquem as condigdes gerais de empréstimos visados;

b) Os contratos de qualquer natureza celebrados pelas entidades

de Contas que excedam o valor de $5.000.000,00 (cinco milhdes de délares);

¢) As minutas finais de contratos a celebrar por escritura publica ou cujos encargos, ou parte

deles, tenham de ser satisfeitos no ato da sua celebragdo, respeitantes as entidades referidas na

alinea anterior, que excedam o valor de $5.000.000,00 (cinco milhdes de délares);

d) Os contratos adicionais aos contratos visados.

2— i b), ¢) e d) do niimero anterior, consideram-se contratos os acordos
1 instrument resultar encargos financeiros ou

patrimoniais.

3 — As competéncias de fiscalizagdio prévia, concomitante e sucessiva sdo exercidas pela

Camara de Contas e os seus Servicos de Apoio de modo integrado.

4 — A fiscalizagdo prévia exerce-se através do visto.

5 — Para efeitos do n.° 1. sdo remetidos 4 Camara de Contas os documentos que representem
titul i s

[sublinhado nosso]

Nos termos do plasmado artigo 32.% n.° 1, al. a), atendendo a que em causa estava uma adenda
a um contrato no valor estimado de $ USD 45.651.644,00 (quarenta e cinco milhdes seiscentos
e cinquenta e um mil seiscentos e quarenta e quatro délares norte americanos), impunha-se que

a referida adenda fosse submetida a fiscalizagdo prévia da Cimara de Contas.

O que foi inclusivamente ordenado pelo Conselho de Ministros na reunido de 16 de janeiro de

2019. a3
%
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Deste modo, no dia 12 de margo de 2019 a CNA remeteu a adenda em causa e os respetivos
documentos que a fundamentaram a Cémara de Contas do Tribunal de Recurso para aposi¢do

de visto prévio. 4
O que deu origem ao processo n.° 01/VP/2019/CC da Cémara de Contas.

A 20 de margo de 2019 a Camara de Contas solicitou alguns esclarecimentos a CNA
relativamente 4 mencionada adenda, no ambito do referido processo n.® 01/VP/2019/CC,

conforme oficio que se junta como doc. 7 e se dé por reproduzido.

Tendo a CNA respondido aos esclarecimentos solicitados pela Camara de Contas por oficio
datado de 28 de margo de 2019, conforme doc. 8 que se junta e se da por reproduzido.

A Camara de Contas ndo procedeu a qualquer notificagdo ou diligéncia ulterior, até ao envio
do oficio datado de dia 23 de Abril de 2019, que se junta como doc. 9, em que a Cimara de
Contas notificou a CNA do seguinte:

“Notifico Vossa Exceléncia de que tendo decorrido o prazo legal de 30 dias sem que este
Tribunal tenha tomado uma decisdo sobre o Processo n.° 01/VP/2019/CC, o contrato
considera-se visado (visto tdcito), nos termos do previsto no n.° 1 do art. 65.°da Lei n.” 9/2011,

de 17 de agosto, que aprova a organica da Cémara de Contas."

Ora, nos termos do referido artigo 65.° do mesmo diploma legal:

“Artigo 65.°

Visto tacito
1 — Os atos, contratos e demais instrumentos juridicos remetidos a Camara de Contas para
fiscalizagdo prévia consideram-se visados se ndo tiver havido decisdo de recusa de visto no
prazo de 30 dias apos a data do seu registo de entrada, podendo os servigos ou organismos
iniciar a execugdo dos atos ou contratos se, decorridos 5 dias sobre o termo daquele prazo,
ndo tiverem recebido a comunicagdo da decisdo da recusa de visto.
2 — A decisdo da recusa de visto, ou pelo menos o seu sentido, deve ser comunicada no préprio
dia em que foi proferida.
3 — O prazo do visto tacito suspende-se na data do oficio que solicite quaisquer elementos ou
diligéncias instrutdrias até a data do registo da entrada na Camara de Contas do oficio com
a satisfagdo desse pedido.” TS

4
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Com efeito, a Cimara de Contas solicitou esclarecimentos no 4mbito da aludida adenda 4 CNA,
a qual lhos prestou prontamente, conforme decorre dos documentos 7 e 8 ora juntos, ndo tendo
a Camara de Contas procedido, presume-se voluntariamente, a qualquer diligéncia ou

comunicagdo ulterior, designadamente, a possivel notificagdo de recusa do visto prévio.

Tal como versa o artigo 30.° n.° 1 do mesmo diploma legal:
“Artigo 30.°
Finalidade do visto e fundamentos da sua recusa
1 — A fiscalizagdo prévia tem por fim verificar se os atos, contralos ou outros instrumentos
geradores de despesa ou representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas
estdo conforme as leis em vigor e se os respetivos encargos tém cabimento em verba

orcamental propria.”

Sendo que, de acordo com o artigo 31.° do mesmo diploma:
“Artigo 31.°
Efeitos do visto
Os atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscaliza¢do prévia da Camera de Contas,
salvo disposi¢do em contrdrio, s6 podem produzir quaisquer dos seus efeitos, quer contratuais

quer financeiros, apos o visto.”

Resulta assim da conjugag¢do das disposigdes acima descritas que, tendo sido obtido o visto
prévio da Camara de Contas, independentemente de tacito ou expresso, a adenda em causa €

legalmente admissivel, podendo produzir os seus efeitos contratuais e financeiros.

A 24 de abril de 2019, o MOP foi entdo notificado pela CNA por oficio com a ref.
046/CNA/IV/2019, de que o aditamento ao contrato fora aprovado pelo Tribunal de Recurso
(Camara de Contas) no dia 23 de abril, submetendo o documento original assinado, bem como

o original da garantia de execugdo, conforme doc, 10 que se junta.

Nestes termos, a douta Camara de Contas teve oportunidade de verificar a legalidade de todo
o processo, tendo para o efeito solicitado inclusivamente informagdes adicionais, pelo que se
algum problema de legalidade houvesse, teria a douta Camara de Contas a obrigagdo de recusar

do Visto Prévio de acordo com a sua missdo e nos termos das atribuigdes que lhe s3o cometidas

158

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

pela lei e em defesa do estado de direito e do principio da legalidade, pelo que apenas se podera
extrair a conclusdo que em todos os atos se observou a devida legalidade ¢ a defesa dos

superiores interesses do Estado. .

Tornando-se assim a adenda em causa efetiva, por terem sido preenchidas as exigéncias legais
que se¢ impunham, bem como por terem sido levadas a cabo todas as diligéncias necesséarias

pelas entidades competentes para o efeito.

- Quanto a solicitagio dos documentos 3 SACOM requeridos no ambito da presente

auditoria

Por oficio datado de 29 de julho de 2021, com a ref. 189/PCE/EDTL,E.P./VII/2021, a EDTL
notificou a empresa SACOM para proceder ao envio, conforme requerido na presente auditoria,
de provas documentais que demonstrem sem margem para davidas, a efetiva compra em 18 de
novembro de 2014 da totalidade de combustivel fornecido em 2015, tendo lhe concedido um

prazo de 3 (trés) dias Gteis para o efeito, conforme doc. 11 que se junta e se da por reproduzido.

Até  presente data a SACOM niio procedeu ao envio dos documentos que lhe foram solicitados
pela EDTL.

Nio obstante, reconhecendo-se o envio recente da referida notificagdo, a EDTL reserva-se ao
direito de proceder a jungdio dos documentos que lhe venham a ser remetidos pela SACOM em

momento posterior.

TERMOS EM QUE,
E nos demais legalmente exigiveis, se apresenta o presente

contraditério por forma a esclarecer a factualidade vertida nos

autos.
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Em nome do Ministério das Obras Publicas, Em nome da EDTL, E.P,,
Ny
Arq. Salvador Eugénio Soares dos Reis Pires Eng. Paulo da Silva
Ministro das Obras Pablicas do VIII Presidente do Conselho de Administragio &

Governo Constitucional Comissiio Executiva da EDTL, E.P.

Gastao Francisco de Sousa e outros
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P

’ : _ C
I- EXERCICIO DO CONTRADITORIO AO RELATO DE AUD Kt(/ C%’

Excelentissimo Senhor /‘7 Vj’(‘,, ],)). ‘//
Juiz Conselheiro da Camara de Contas do Tribunal de Mrsoiu,/\

fﬂ '
Dr. Duarte Tilman Soares /

Caicoli - Dili 14 }l /

Y /
0 - 08-2) 0
Assunto: Relato de Auditoria de Conformidade ao Fornecimento de Combustivel

b-¢4

TR/CC/2021/188

Processo n.” 1/2019/AUDIT-S/CC

para as Centrais Elétricas de Hera ¢ de Betano — 2013 a 2019 - Exercicio do

Contraditorio.

Gastio Francisco de Sousa, Janudrio da Costa Pereira, Jos¢ L. C. C. Pereira
Mestre, Virgilio de Fitima Guterres, Indcio de Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu
Duca, Nélia Maria Madalena da Silva ¢ Francisco Maria Lopes de Carvalho,
notificados para. querendo, se pronunciarem sobre os factos refletidos no Relato de
Auditoria produzido no processo a margem referenciado, vém, ao abrigo do disposto no

artigo 11.° da Lei Orgénica da Cimara de Contas (doravante Locch,
Apresentar contraditério a esse Relato de Auditoria,

O que fazem nos termos ¢ com os fundamentos seguintes:

Venerando Juiz Conselheiro da Camara de Contas do Tribunal de Recurso,

Vem o presente contraditorio ao Relato de Auditoria (RA) que nas conclusoes
consignadas a paginas 105 e 106, “Mapa de eventuais infragdes financeiras/apuramento
de responsaveis”, decide pela existéncia de alegados pagamentos ilegais 4 SACOM,

decorrentes do fornecimento de combustiveis, alegadamente, a pre¢os superiores ao

Lein.° 9/2011, de 17 de agosto, alterada pela Lei n.° 3/2013, de 11 de setembro, ¢ pela
Lei n.” 1/2017, de 18 de janeiro.
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previsto contratualmente, no valor de USD § 11.660.458.00. e identificar como
responsaveis os Senhores Januario da Costa Pereira, José L. C. C. Pereira Mestre,
Virgilio de Fatima Guterres, Inacio de Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu Duca, Nélia
Maria Madalena da Silva e Francisco Maria Lopes de Carvalho, a quem imputa: por um
lado. responsabilidade sancionatoria, por violagdo dos artigos 14.% n.” 1,465 n% 1 ¢ 4
e 47.° da Lei n.” 13/2009, de 21 de outubro, que aprova o regime Sobre Or¢amento ¢
Gestio Financeira (LOGF), e artigos 50.%, n.° 1, alineas b) e d) da Lei n.” 9/2011, de 17
de agosto. que aprova a Orginica da Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Comtas (LOCC); por outro lado, responsabilidade

reintegratéria, por violagdo dos artigos 14.° n.° 1, da LOGF e 44", n." 1 e4 da LOCC.

Ora, salvo o devido respeito, entendem os Respondentes que, pelas razdes que adiante
se perscrutard, outra devia ser a decisdo consignada no Relato de Auditoria da Camara
de Contas do Tribunal de Recurso, pois tal decisdo ora sob sindicancia, resulta de uma

errada aplicagdo do direito ao caso sub iudice. Sendo vejamos:

11- DOS VICIOS RELATO DE AUDITORIA

1- Os membros do Governo nio siio sujeitos de infragdes financeiras

1.1- Gastdo Francisco de Sousa desempenhou as altas fungdes de Ministro das Obras
Piblicas no V Governo Constitucional e de Ministro da Obras Publicas, Transportes ¢
Comunicagdes no VI Governo Constitucional. Foi notificado para responder, querendo,

o Relato de Auditoria.

O Relato de Auditoria (RA) sub iudice nao apresenta contra ele quaisquer narrativas de
factos suscetiveis de integrarem infragdes financeiras ¢ nao o identifica como um dos
responsaveis por infragdes financeiras (responsabilidade sancionaténia e reintegratoria),

conforme Mapa 4 a paginas 105 e 106,

Assim sendo, ndo se percebe a razdo subjacente a sua notificagio para responder a este
RA.

MY
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1.2- Januirio da Costa Pereira, desempenhou as altas fungdes de Secretario de Estado
da Eletricidade no V Governo Constitucional ¢ de Vice-Ministro da Obras Publicas,
Transportes ¢ Comunicagdes no VI Governo Constitucional e vem indigitado como um
dos responsaveis pela pratica de factos suscetiveis de integrarem os pressupostos de
infragoes financeiras geradoras de responsabilidade sancionatona ¢ reintegratoria,

conforme Mapa 4 a paginas 105 ¢ 106.

Sucede, porém, que, o Respondente Januario da Costa Pereira, enquanto membro do V
Governo Constitucional e do VI Governo Constitucional, nao tinha, segundo a lei
vigente ao tempo das ocorréncias descritas no RA. a qualidade de agente ou responsavel

da responsabilidade sancionatoria e reintegratoria mencionada. Sendo vejamos:

Diz o n° 1 do artigo 46.% n.° 1 da LOCC que, na responsabilidade reintegratoria, a

responsabilidade pela reposigio recai sobre o agente ou agentes da infragao.

Porém, tratando-se de agente ou agentes membros do Governo, prescreve que a
responsabilidade recai sobre eles nos termos ¢ condigdes fixados para a
responsabilidade civil e criminal® — Cfr., n.° 2 da mesma disposicdo legal.

Identifica-se que esta disposigdo da lei fala em “... termos ¢ condigdes fixados para a

.

responsabilidade civil e criminal® ...". Assim, admite na sua letra ¢ no seu elemento
racional ou teleoldgico, que se trata de um agente especial, Este sujeito, em primeira
linha, estd submetido 4 responsabilidade politica (Cfr. artigos 107.° da Constituigdo e

31.°, n.® do Decreto-lei n.° 12/2006, de 26 de julho.

Isto porque. na interpretagio das leis “o elemento literal, sendo necessdrio, ndo €
suficiente™ [Cfr. n.° 2 do artigo 8.° do Cadigo Civil (CC)] e o intérprete nido pode
considerar 0 pensamento legislativo “que ndio tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal. ainda que imperfeitamente expresso” (necessidade do elemento
literal); Mas acrescenta no n. | que “a interpretagdio ndo deve cingir-se & letra da lei’

(insuficiéncia da letra da lei)”. Entdo. temos de olhar e focar o elemento historico,

! Entendida como parte do Estatuto dos orgdos do Estado, no qual se integra racional e
teleologicamente a Responsabilidade Civil e Criminal dos 6rgdos do Estado, entre os quais dos membros
do Governo.

! Entendida como parte do Estatuto dos orgdos do Estado, no qual se integra racional e
teleologicamente a Responsabilidade Civil e Criminal dos érgdos do Estado, entre os quais dos membros
do Governo.

 Cfr., por todos, Prof. Doutor Germano Marques da Silva, Introdugdo ao Estudo do Direite, 5.2 Edicdo,
Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2015, pag. 260.

idem, Op. e Loc. Cit.

4/22 %.’ N
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racional ou teleologico e o sistemdtico na interpretagio da disposicao do artigo 46.°, n.”
2 da LOCC. Vejamos:

a) Vejamos o elemento historico de interpretagio da lei

A norma do artigo 46.%, n." 2 da LOCC procede (tem fonte ¢ origem historica) da norma
do artigo 61.° n." 2 da LOPTC portugués, cujo n.” 2 tem a seguinte redagao: “2- A
responsabilidade prevista no niimero anterior recai sobre 0s membros do Governo nos
termos ¢ condi¢oes fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36.° do

Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933.7

Ou seja, o legislador luso fixou “esses termos e condigoes™ por referéncia ao regime
estatuido no artigo 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933, que diz o
seguinte: “Sio civil ¢ criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem,
ordenarem. autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidagdo de receitas, cobrangas,
pagamentos, concessdes, confratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles
resultar dano para o Estado: 1.° Os ministros quando nao tenham ouvido as estagdes
competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam

adotado resolugdo diferente; 2.° - (...): 3.9 - (...).

A lei timorense (LOCC) ndo absorven aquela referéncia de norma secundaria, ao dizer,
apenas, que a responsabilidade reintegratoria “recai sobre os membros do Governo nos
termos e condigdes fixados para a responsabilidade civil e criminal™. Fez outra opgao —

Cfr., artigo 46.°, n." 2 da LOCC.

b) Vejamos o elemento racional ou teleologico de interpretagio da lei

Nio se pode esquecer que os membros do Governo fazem gestao da “coisa publica™, sao
mandatdrios e assim os atos de gestido pablica por eles praticados, nos limites dos
poderes que lhes competem, produzem efeitos na esfera juridica ¢ patrimonial do

Estado. E este o mecanismo da representagao organica.

5/22 7.@( o
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Assim, sempre que 0 membro do Governo pratica atos de gestdo piblica, so pode estar
em causa a responsabilidade por atos de gestdao pablica. Sé este entendimento decorre
de boa interpretagdo das leis que fixam as competéncias dos membros do Governo
enquanto titulares do 6rgdo do Estado, no caso de Januario da Costa Percira por
delegagiao de competéncias do Ministro titular do departamento governamental
denominado Ministério das Obras Publicas, e depois, Ministério das Obras Publicas

Transportes ¢ Comunicagdes.

Por conseguinte, uma vez assente esta compreensio, que decorre dos clementos
historico e teleologico de interpretagio, identifica-se que o legislador timorense,
respeitando a Constituicdo timorense. veio a legislar em matéria de responsabilidade
criminal e civil dos titulares dos orgios do Estado, em especial dos membros do
Governo, respetivamente, nos artigos 59.° e 110.° da Lei n.* 7/2020, de 27 de agosto,
Sobre “Medidas de Prevengio ¢ Combate a Corrupgio™, lei que entrou em vigor no dia

22 de fevereiro de 2021, conforme se dispde no seu artigo 117.°

Portanto, a autoria a que se referem o n.” 2 do artigo 46." da LOCC ¢ o n.” 1 do artigo
46." da LOGF ainda ndo estava legalmente fixada, por inexisténcia da norma secundaria

para a qual ela remete,

Tal norma agora esta identificada na Lei n.° 7/2020. de 27 de agosto, Sobre "Medidas de

Prevengio ¢ Combate a Corrupgdo”™.

Nem se diga que em matéria criminal o problema ficara resolvido quando se estabeleceu

302.°, n.” 2 do Cadigo Penal equiparagdo dos Ministros a funcionarios publicos.

Primeiro, porque, como ja foi dito, o assunto em tela versa matéria de responsabilidade

por atos de gestao pablica;

Segundo. porque o artigo 302.° n.° 2 do Cadigo Penal que dispde que “para efeitos
penais, aplica o disposto no presente titulo a quem desempenhe fungdes politicas,
legislativas. governativas ou legislativas™ ¢ organicamente inconstitucional ¢ invalida
por violar a disposi¢io do artigo 95.° n. 2, alinca k) Constitui¢dio da Repiblica
Democratica de Timor-Leste. A este respeito acompanha-se o entendimento expendido
pelo Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia®. a disposigdo do artigo 302.°. n." 2 do Codigo

Penal que “... operou aquela incriminagdo. ainda que indiretamente pela extensdo do

¢ O Tribunal de Recurso conhece de oficio o Parecer desse Professor de Direito sobre a
inconstitucionalidade do artigo 302.2, n.2 2 do Cadigo Penal timorense,
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conceito de funcionario como autor especifico dos crimes praticados no exercicio de
fungdes puablicas. foi aprovado ao abrigo da reserva relativa de competéncia legislativa
do Parlamento Nacional, tendo este 6rgao de soberania conferido ao Governo. para tal
desiderato, uma lei de autorizagdo legislativa, utilizada pelo diploma que aprovou o
Cdodigo Penal, que foi o Decreto-Lei n® 19/2009, de 8 de abril™.

Porém, ... para a Constitui¢do da Repuiblica Democritica de Timor-Leste (CRDTL) a
defini¢iio do ~Estatuto dos titulares dos 6rgios do Estado™ — no qual se inclui como sua
parcela o “Estatuto dos titulares dos 6rgdos de soberania™ — integra a reserva absoluta de
competéncia legislativa do Parlamento Nacional™ - artigo 95.°, n.° 2, alinea k)’. Tendo o
Governo legislado em matéria penal, no que tange aos crimes cuja autoria possa ser dos
titulares de cargos politicos (prescrevendo a disposigio do artigo 302.°, n.° 2 do Cadigo
Penal), em dominio em que ndo esta permitido pela CRDTL, nessa parte (artigo 302.°
n.” 2 do Caodigo Penal) ¢ inconstitucional, com a consequéncia da respetiva invalidade,

invocavel perante o poder jurisdicional.

Tal inconstitucionalidade ndo pode ser ignorada, em fase jurisdicional pela Camara de
Contas do Tribunal de recurso, por for¢a da disposigdo do artigo 120.° da CRDTL.
Mais: o artigo 31.° n." 1 do Decreto-lei n.° 12/2006, de 26 de julho, que ao tempo
regulava a estrutura organica da Administragdo Publica, dispde que ~os Ministros sdo
membros do Governo responsiveis pela atividade de cada ministério. estando sujeitos a
responsabilidade politica™. Tendo havido delegagio de competéncias no Vice-Ministro,

a situagao juridica deste, nestes casos, ¢ a mesma.

¢) Vejamos o elemento sistematico de interpretagio da lei

Por outro lado. a norma do artigo 46.°, n.” 2 da LOCC niio existe isoladamente, cla esta
integrada num sistema, o sistema da LOCC ¢ o sistema de normas juridicas, que ¢ um

sistema coordenado de normas.

Essas normas e as que estabelecem a responsabilidade de titulares dos érgdos do Estado.

em principio, obedecem a um pensamento comum, a uma ordem, em que ndo sdo

" Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia, Parecer
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admitidas contradigdes entre as varias normas (ue integram o mesmo sistema®, Cada
norma tem de ser relacionada com o conjunto em que se integra: normas da LOCC em
que se integra e lugares paralelos de outras leis (designadamente, da lei que define as
infragbes administrativas ao Regime Juridico do Aprovisionamento e estabelece as
respetivas punigdes) ¢ principios que regulam problemas afins, designadamente as
normas e os principios segundo os quais os membros do Governo praticam atos de
gestdo publica e os atos de gestdo puiblica por eles praticados. nos limites dos poderes
que lhes competem, produzem efeitos na esfera juridica do Estado; o Vice-ministro,
nesse tempo. por forga das disposigdes dos artigos 103. ¢ 107." da Constituicio ¢ 31.%
n.® 1 do Decreto-lei n.° 12/2006, de 26 de julho, estava sujeito apenas a responsabilidade

politica.

E esse o quadro normativo concreto (Politico. Constitucional ¢ legal) que Januario da
Costa Pereira considerou, representou ¢ motivou determinantemente as suas declaragoes
de vontade enquanto Secretdrio de Estado da Eletricidade ¢ Vice-Ministro das Obras

Publicas, Transportes ¢ Comunicagoes.

A este proposito, salienta-se, a conduta do Estado que busca a responsabilidade
financeira do respondente Januério da Costa Pereira, segundo o RA sub judice, estd em
contramio com aquelas regras de direito acima enunciadas, sendo também violadora do
principio da boa fé e¢. consequentemente, da legitima confianga gerada pelo
Respondente no sentido de que, ao tempo, por falta de legislagao editada, estava apenas
sujeito a responsabilidade politica, e, nesse sentido, a realizagio dos atos de gestao
piblica por si praticados e depois de ouvir as instancias competentes da organizagao

administrativa do Ministério estavam em conformidade com a lei entdo vigente.

Mais: os funcionarios publicos que exerceram os cargos de diregdo e chefia foram
nomeados pela Comissdo da Fungéio Publica, sem que o respondente pudesse interferir

na sua escolha.

Por conseguinte, o processo deve ser arquivado relativamente a Januario da Costa

Pereira.

* Cfr. Prof. Doutor Germano Marques da Silva, Op. Cit., pag. 263.
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Se assim ndo se entender, o que apenas se admite por mera cautela de defesa, o
respondente Janudrio da Costa Pereira sempre absorve 0 que se vem dizer a seguir como

sua defesa.

2- As concretas atividades de gestiio publicas realizadas segundo 0 RA

3- José L. C. C. Pereira Mestre. Virgilio de Fatima Guterres, Indcio de Jesus Leite. Ana
Vicenta Abreu Duca, Nélia Maria Madalena da Silva e Francisco Maria Lopes de
Carvalho sdo funciondrios publicos. Nessa qualidade, exerceram cargos de diregio e
chefia no Ministério das Obras Publicas e no Ministério das Obras Publicas. Transportes
e Comunicagoes no V Governo Constitucional e no Ministério da Obras Publicas,
respetivamente, O referido RA indigita-os, de igual modo, como responsaveis por
infragGes financeiras geradoras de responsabilidade sancionatéria ¢ reintegratoria,

conforme Mapa 4 a paginas 1035 e 106,

Cabe identificar que os Diretores Gerais, Dirctorés Nacionais ¢ Chefes de
Departamentos do MOP ¢ MOPTC integravam uma relagdo de hierarquia, na relagio de
supra-infra ordenagdo, em que os poderes do titular do 6rgio superior sobre os titulares
dos servigos subalternos compreendem, designadamente, o poder de diregio, isto é. de
dar ordens e instrugdes concretas (em que se incluem as decisdes singulares e concretas
de aprovagdo e/ou autorizagdo de procedimentos de aprovisionamento e de assungdo de

despesa).

Assim sendo, ¢ imperativo proceder-se, no RA, a determinacio das concretas atividades
de gestdao praticadas por cada um desses indigitados responsaveis Diretores Gerais,
Diretores Nacionais ¢ Chefes de Departamentos do MOP ¢ MOPTC, bem como
delimitagao temporal dos atos por ¢les praticados, para efeitos de delimitagio das suas
eventuais responsabilidades, porque todos eles foram exonerados pelo titular do MOP

do VIII Governo Constitucional.

A determinagdo das concretas atividades de gestio praticadas por cada um dos
nomeados responsaveis resulta da necessidade de se estabelecer a imputagio objetiva ¢
subjetiva dos factos a cada um dos agentes em relagio as concretas atividades de gestio
publica praticadas nas dreas de controlo do fornecimento e consumo dos combustiveis

(pag. 4 do RA), controlo da legalidade e regularidade da execugio dos contratos de
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fornecimento de combustiveis e cumprimento das obrigagdes contratuais por parte do

Estado ¢ das empresas fornecedoras (pag. 4 ¢ 5 do RA).

Serviria esse proposito um quadro similar ao Quadro 1 de pagina 7 do RA em que se
especificam os factos concretos praticados, as datas da sua ocorréncia, identificando os
comportamentos legalmente indevidos e as respetivas autorias, bem como a imputagio

objetiva ¢ subjetiva dos mesmos a este ou aquele agente a titulo de dolo ou negligéncia.

Vale dizer que o RA, relativamente ao cumprimento das obrigagoes contratuais por
parte do Estado, ¢ omisso, exce¢do feita a alguma referéncia ao aumento da aliquota do
fixed price em algumas Adendas contratuais, em consequéncia dos alrasos nos

pagamentos por parte do Estado.

Sdo de se aceitar, ¢, geral os aspetos positivos cravados pelo RA a paginas 9, mas sio de
se rejeitar, em absoluto, os pontos fracos apontados a paginas 9, os quais resultam, salvo

o devido respeito, de um mau entendimento da realidade dos factos.

Designadamente, quanto aos combustiveis destinados aos distritos, lé-se em todos os
formularios 57 que acompanham os camides carregados de combustivel, que a descarga
¢é certificada pela Policia Local ¢ pelo Responsavel da Central Elétrica Local, que

assinam esses documentos. Para este efeito eles € que sio as autoridades Locais.

Assim, esses documentos, produzidos por autoridades publicas competentes ¢ assinados
por autoridades piblicas competentes, dentro dos limites dos respetivos  poderes
funcionais, fazem prova plena dos factos neles mencionados como tendo sido praticados

por essas autoridades.

Nesta conformidade, sao desagradiveis e pouco profissionais as insinuagdes cravadas a

paginas 10 e 11 do RA.

Por outro lado, perscrute-se o seguinte esclarecimento: as transportadoras de
combustiveis sabem. por registos por elas efetuado, quais sdo os niveis de cargas de
liquido a partir dos quais resultam perdas em transporte para cada um dos distritos de

Timor-Leste.

Ora bem, se a engenharia do MOP e MOPTC sempre considerou essas margens de
perdas nos transportes de combustivel efetuados para os distritos, evitando, como
sempre ocorreu, carregamentos excessivos ou além do limite que possam produzir

perdas. esse transporte ¢ fidvel ¢ confiavel, o que ficou corroborada pelo registo de
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consumo medio de combustivel averbado nas Centrais Elétricas por cada gerador. E isto

ndo deixa espago para essas especulagoes ou insinuagdes pouco profissionais do RA.

Pergunta-se: o que diz o contrato de fornecimento de combustiveis para os distritos
quanto ao risco de eventuais perdas, alids, inevitaveis, no transporte de combustiveis, se
¢ na medida em que os tanques forem cheios, carregados, além de certa medida? Os

tanques dos camioes foram lotados a ponto de haver perdas ou derrame?
O RA ndo consegue apurar factos que permitam esclarecer estas davidas.

Mesmo que assim ndo se entenda, o que apenas se admite por mera cautela de defesa,
tais factos, tendo ocorrido no ano de 2013 ¢ a auditoria comegado de 2019, a
responsabilidade sancionatoria a eles inerente estaria extinta pelo transcurso do
o

respetivo prazo de prescrigio estabelecido nos artigos 54.° n
da LOCC,

2, alinea a) e 55.°, n." |

A conclusdo cravada no ponto 2.2.2.4 do RA. nos contratos de fornecimento de
combustiveis, € inverosimil e muito improvével de acontecer porque. sem a entrega do
MOPS ¢ impossivel a liquidagio dos pregos unitarios e, consequentemente, nao se tem
o valor sobre o qual se faz incidir a aliquota relativa aos custos operacionais ¢ lucro -
v.g. 0,1340 para cobrir todos os custos operacionais e lucro incide sobre um prego

previamente determinado por aplicagio do MOPS.

Aceita-se, por ser verdadeira, a afirmagao feita no RA a paginas 39, segundo a qual “os
contratos estabelecem que as faturas devem ser acompanhadas de varios outros
documentos. onde se inclui 0 MOPS da data da compra ou da data do carregamento, o

que, na generalidade dos casos acontece™.

Em face desta afirmagio. importa esclarecer que, nos contratos de fornecimento de
combustivel, a determinagdo do prego unitario por litro de combustivel. depois da
conversdo da unidade de medida fixada no MOPS, ¢ feita com base nas seguintes

regras:

“0 Prego unitario a ser pago sera baseado no seguinte modelo de prego: Prego a ser

pago = Prego base (MOPS) + 0.1340 para cobrir todos 0s custos operacionais e lucro.

O Prego Base sera a Média da Platts Singapura (MOPS) aplicavel ao combustivel diesel
a ser fornecido de acordo com o contrato, na data da compra, conforme publicado pela

Platts Singapura,
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O Fornecedor ¢ obrigado a fornecer prova documental da data da compra,

E. em caso de litigio relativamente a data da compra, a base de pregos aplicavel na fonte

serd o prego do MOPS aplicavel na data de carregamento.”

Ora bem, como disse ¢ bem o RA. as faturas dos fornecedores submetidas ao entdo
Diretor Nacional de Producao de Energia Elétrica, Senhor Eng. Indcio de Jesus Leite,
para conferéncia de conformidade para efeito de pagamento, na generalidade dos casos
acontece, vieram acompanhadas de varios outros documentos, onde se inclui 0 MOPS
da data da compra ou da data do carregamento. E que, sem a entrega do MOPS, nio se

consegue determinar o prego unitario a ser pago por cada litro de combustivel.

Nos contratos de fornecimento de combustivel sdo, na verdade, uma espécie de contrato
de prestagao de servigo, porque, 0 que ¢ submetido a concorréncia ndao € o prego
unitario de cada litro de combustivel, porque este Preco Base sera sempre a Média do
Platts Singapura (MOPS) aplicavel ao combustivel diesel a ser fornecido de acordo com
o contrato, na data da compra, conforme publicado pela Platts Singapura, mas sim a
tarifa pelo servigo que se presta ao Estado pela compra ¢ entrega do combustivel, por

exemplo, de 0.1340 para cobrir todos os custos operacionais e lucro,

Este sistema contratual inviabiliza, por natureza das coisas, pagamentos a mais ou a

menos, mesmo nas situagoes de adendas aos contratos.

Porém, se a tanfa devida pelo servigo que a empresa privada presta ao Estado pela
compra ¢ entrega do combustivel (por exemplo, de 0,1340 para cobrir todos os custos
operacionais ¢ lucro) ¢ aumentada nas situagies de mora ou atrasos nos pagamentos
feitos pelo Estado, a explicagio profissional adequada ao caso seria a busca da
“reposi¢do do equilibrio financeiro do contrato™, através de uma maior aliquota da taxa
destinada a cobrir todos os custos operacionais ¢ lucro.

O Estado, se quiser se livrar dessas situagdes de acréscimos de custos tem de se
organizar melhor e pagar as suas responsabilidades aos privados em tempo oportuno

estabelecido nos contratos,

Os atrasos da realizagio da prestacdo contratual, tratando-se pagamento, tém custos.
€8s custos sdo os juros de mora & taxa legal em vigor, e quem ¢ responsavel por esses

custos, face a lei vigente, ¢ 0 Estado sempre que atrasa os pagamentos.
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Por conseguinte, nesta matéria, quando se alega no Relatorio de Auditoria que os juros
de mora por atrasos do Estado em efetuar os pagamentos das faturas sio indevidos,
exceto se tal faculdade esteja prevista no contrato, faz-se uma ma aplicagdo das regras
de direito, em face das disposigdes conjugadas dos artigos 5.° do Decreto-lei n.°
12/2005, de 21 de novembro, que aprova o Regime dos Contratos Publicos (RCP),
341.°, 696.°, 738.%, 739.°, 740.° ¢ 744.°, todos do Cadigo Civil timorense (CC), ex vi do
artigo 29.° n.” 2 do RCP.

Rasamente dito: o Estado e o contraente privado, mesmo querendo, ndo podem,
antecipadamente, estabelecer uma clausula contratual de irresponsabilidade por atrasos
nos pagamentos das faturas por parte do Estado, como determina o artigo 744." do CC.
que estabelece que ¢ nula a cldusula pela qual o credor renuncia antecipadamente a
qualquer dos direitos que Ihe sdo facultados nas divisdes anteriores nos casos de ndo
cumprimento ou mora do devedor, salvo o disposto no n.” 2 do Artigo 734.°.” Portanto.
essas sdo as normas (SOP) que devem integrar a “premissa maior” do raciocinio

juridico que deveria ter sido adotado no RA.

De maneira que, o sistema de determinagdo do Prego unitario a ser pago por cada litro
de combustivel, adotado nos contratos ¢ suas adendas, contraniamente ao entendimento
consignado no Relato de Auditoria, inviabiliza praticamente qualquer pagamento a mais
por parte do Estado. E sempre tal acontecer, sempre seria configurado, por forga desse
sistema, como simples erro de céleulo que apenas da lugar a retificagio, por acordo

entre as partes ou por via judicial.

II-  INEXISTEM FACTOS TiPICOS E ILICITOS QUE INTEGRAM OS
PRESSUPOSTOS DE INFRACOES FINANCEIRAS

3- Da responsabilidade reintegratéria

a. Regime

Perscrutando o relato de auditoria e expurgando-se dele as infelizes opinides pessoais

que resultam de um deficiente dominio dos factos associado a uma ma aplicagio do
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regime legal aplicavel, sinaliza-se ndo existem factos suscetiveis de integrarem os

pressupostos da responsabilidade financeira reintegratoria. Vejamos:

Em primeiro lugar, “existe responsabilidade financeira quando alguém possa vir a
constituir-se na obrigagdo de repor fundos publicos ou suportar as sangdes legalmente
previstas, no dmbito do controlo jurisdicional da Camara de Contas, em virtude da

violagdo de normas disciplinadoras da atividade financeira piblica®.”

Ou seja, a responsabilidade financeira reintegratéria resulta sempre da verificagio de
uma dada situagdo financeira tipica (considerada irregular) da qual pode ocorrer uma
obrigacio de reposigao de fundos ou de compensar um «dano» causado ao Estado ou a

outra entidade pablica.

A norma juridica “... pretende assegurar. diretamente. mas a posteriori. a integralidade
do patrimonio, dos dinheiros e valores publicos'™. sendo este o bem juridico protegido.
Assim. “exigem-se na responsabilidade financeira reintegratéria ... os seguintes
requisitos'':

A - Pratica de um ilicito — as situagdes financeiras complexas referidas nos n.% I a 5 do
artigo 44." ¢ 45.° ¢ as mais amplas infragdes previstas no n.° | do artigo 50.° da LOCC"?

B - através de uma conduta culposa — artigos 46.° ¢ 49.° da LOCC"

C - que cause danos ao Estado ou a qualquer entidade criada pelo estado para
desempenhar fungoes administrativas originariamente a cargo da Administragao Pablica
(artigos 44.°, n.% 1 a 5 ¢49.° da LOCC)"*

D - ¢ que, entre o ilicito € o dano, exista uma relagdo ou nexo de causalidade (artigos
44°,n° 1,2 e4 46, da LOCC)".

As situagdes que geram responsabilidade reintegratoria, segundo o normativo do

disposto no artigo 44.°, n.” 5 da LOCC, serdo apenas aquelas que decorram da pratica de

# Anténio Cluny, “Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas”, Coimbra Editora, Coimbra, 2011,
pag. S8.

19 Autor @ Op. cit. pags. 63 e 64.

1% Cfr., por todos, Anténio Cluny, Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra Editora, 12
Edi¢do, Coimbra, 2011, pag. 157.

2 Em Autor e Op. Cit., pap. 157, citam-se as correspondentes disposicbes da Lei portuguesa, artigos
(592, 602 e 65) da LOPTC que & a “fonte imediata”, como elemento histérico direto, da LOCC timorense.,
* 1dem, “... artigos (612 e 642 da LOPTC),

*dem, “... artigos {592, n% 1 a 5 e 642 da LOPTC),

5 ldem, “... artigos (592, n%s 1, 2 e 4 e 61 da LOPTC).
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ilicitos financeiros tipificados no artigo 50.° n.* 1 da LOCC, por parte de um ou mais
responsaveis, e que ocasionam faltas ou produzem danos ou prejuizos ao Estado, pelo

que implicam, além do pagamento de multa, o dever de reposigao ou indemnizagio'”.

Porém, as normas do artigo 50.%, n.” | da LOCC ndo definem diretamente a agdo ilegal.
a conduta que se pretende punir'’. Esta é definida no conteido de outras normas
substantivas - normas secundarias (de natureza legal, na alinea b), legal ou
regulamentar, na alinea d)), que impdem deveres e condutas a quem gere ¢ usa dinheiros
publicos e cuja violagio pode integrar o tipo de uma das infragdes indicadas em
qualquer uma das alincas da quele preceito legal™, Um desses deveres é o de boa

gestdo (artigo 145.°, alinea b) da Constituigao e 14.° da LOGF).

Tais normas secundarias serdo apenas aqueles cujos conteudos disciplinam e previnem
interesses de natureza financeira, ou seja, os que dizem respeito a principios e valores
que o Direito Financeiro quer garantir ¢ proteger. Nio interessas as opinides pessoais
dos senhores auditores, embora respeitavels como sao e como os respondentes sempre

as reputa,

A disposi¢do do artigo 14." da LOGF “ninguém pode fazer mau uso de dinheiros
publicos. dispor ou usi-los de maneira impropria™, por referéncia do artigo 50.° n." 1,
alineas b) e d) da LOCC, visa a boa gestdo financeira. E o que decorre da norma de

competéncia da CC — cfr. artigo 2.° n.” 2 da LOCC.

De sorte que, para fixar o conteudo das condutas tipicas, as agdes (ou omissoes),
previstas nas diversas alineas do artigo 50.% n.” 1 da LOCC e nas diversas normas
secundarias, legais ou regulamentares para que elas remetem, e para encontrar 0s termos
¢ condigdes em que os membros do Governo podem ser responsaveis, existem regras de

interpretagio que ndo podem ser negligenciadas, entre as quais as seguintes:

Primeira, “Na fixagdo do sentido ¢ alcance da lei, o intérprete presume que o legislador
consagrou as solugdes mais acertadas ¢ soube exprimir 0 s¢u pensamento em termos
adequados'™; Segunda, o intérprete deve ter sempre presente que nenhuma agdo ou
omissio pode ser qualificada como infragdo financeira sem que let anterior 4 sua pratica

a defina como infragdo financeira e comine a respetiva multa ou obrigagdo de reposigao

% Antonio Cluny, Op. Cit., pag. 118.

 Anténio Cluny, Op. cit. pag. 122 e 123.

*# Anténio Cluny, Op. Cit., pég. 119 - 121,

™ Transcrigao da disposi¢do do Artigo 82, n? 3 do Codigo Civil de Timor-leste.
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ou de indemnizagio™”; Terceira, ndo é permitido o recurso a analogia para se qualificar
uma agdo ou omissdo como infragdo financeira e determinar as respetivas

P R S 3
consequencias jul'ldlCﬁS‘ ! s

Dessas regras enunciadas decorre a seguinte conclusdo: o principio da legalidade ¢ da
proibigdo da analogia (cfr. artigos 1.° ¢ 2.° do Codigo Penal, ex vi do artigo 61.° da
LOCC), ndo permitem discricionariedade ou interpretagdo criativa ao intérprete
aplicador da norma financeira para encontrar situagdes de facto que ela ndo prevé
expressamente e que nio tenham qualquer correspondéncia na letra da lei, ainda que
imperfeitamente expressa (artigo 8%, n® 2 do Cadigo Civil). Isto vale tanto para a norma
primaria (financeira) e para a norma secundaria (administrativa, legal ou regulamentar)

que impdem responsabilidade financeira reintegratora ou sancionatoria.

Segundo Anténio Cluny??, o ilicito, a ilicitude financeira, a que se refere a LOCC, nio
pode reportar-se a qualquer ilegalidade ou incorre¢io procedimental, devendo, nos
termos do disposto nos artigos 31.% n." 2, ¢ 129", n.” 3 da CRDTL, ¢ 2, n." 2 da
LOCC, constituir uma infragao, uma agao (ou omissdo), uma conduta suficientemente
tipificada na lei como tal (e tdo so no quadro mais restrito das tipificagdes que a LOCC

preveé e define numa das previsaes das diferentes alineas do artigo 50.°, n." 1 da LOCC).

Transcreve-se aqui, para vincar essa ideia da necessidade tipicidade, a conclusdio acima
exposta: o principio da legalidade e da proibigio da analogia (cfr. artigos 31.%, n.” 2, da
CRDTL, 1.° ¢ 2.° do Cbdigo Penal, ex vi do artigo 61 da L.OCC), ndo permitem
discricionariedade ou interpretagao criativa ao intérprete aplicador da norma financeira
para encontrar situagdes de facto que ela ndo prevé expressamente ¢ que nao tenham
qualquer correspondéncia na letra da lei, ainda que imperfeitamente expressa (artigo 8°,
n” 2 do Cédigo Civil).

Isto vale tanto a norma priméria (financeira) e para a norma secundaria (administrativa,
legal ou regulamentar) que impdem responsabilidade financeira reintegratoria ou

sancionatéria.

0 Os principios da legalidade e da proibi¢do da analogia constituem principics sacressantos do Direito
sancionatério, incluindo Direito Financeiro e consagrados nos artigos 12 e 29 do Codigo Penal de Timor-
Leste, epigrafados respetivamente, principio da legalidade e principio da proibigdo da analogia,
aplicaveis ex vi do artigo 612 da LOCC,

** \dem

# Autor e Op. Cit., pag. 158 e 159.
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A Administragdo esté vinculada ao dever de boa gestdo. mas ninguém ¢ infalivel™, ..
certos erros, sendo indesejaveis, sao admissivels ¢ ndo devem ser suscetiveis de
sancionamento™". Assim, “o conceito de eficiéncia, central quando se avalia 0 mérito
da gestdo, ¢ um conceito ideal, admitindo-se varios graus de aproximagio a solugio

25 .

otima“”.

De sorte que, so deverd ser considerado ilicito financeiro, suscetivel de reintegragio, a
pratica de um ato que ofenda de forma excessiva, clamorosa ¢ intolerdvel os critérios de
boa gestio™, esta entendida como um critério de racionalidade econémica (eficiéncia e
eficicia - artigo 143.% n.” 2 da Constituigao) no qual esta incorporado o principio da

proporcionalidade.

b. Inexiste o facto tipico e ilicito alegado no Relato de Auditoria

Feitas estas considerages preliminares de regime. vamos perscrutar o facto imputado
aos respondentes: “Realizagdo de pagamentos ilegais ¢ indevidos a SACOM decorrentes
do pagamento do fornecimento de combustiveis a precos superiores ao previsto
contratualmente. no valor de USD $ 11,660.459.00.”

Ora, salvo o devido respeito, entendem os Respondentes que, pelas razdes que adiante
se perscrutard, outro devia ser o entendimento dos Relatores do RA, que efetuam uma

ma aplica¢do do direito ao caso sub iudice,

O sistema de determinagdo do Preco unitario a ser pago por cada litro de combustivel,
adotado nos contratos de fornecimento de combustiveis e suas adendas, mesmo no caso
da SACOM, contrariamente ao entendimento consignado no Relato de Auditoria,
inviabiliza praticamente qualquer pagamento a mais por parte do Estado. E. se por mera

hipotese de trabalho tal acontecer, sempre seria configurado. por forga desse sistema,

** Nota dos IR: Timor-Leste existe apenas hé cerca de vinte anos depois da restauracdo da sua, vem
enfrentando um processe continuo de formagdo e aperfeicoamento dos seus quadros funcionarios
servidores publicos, que alids tém dado o maximo de si mesmos no cumprimento dos respetivos
deveres em vista da boa gestao da coisa publica,
* Cfr., por todos, Paulo Nogueira na Costa, “O Tribunal de Contas e a Boa Governanga”, Coimbra
Editora, Coimbra, 2014, 12 Edigdo, pag. 470.

17/22 %

** Idem, Op. e Loc. Cit.
b
B

% idem, Op. e Loc. Cit.
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como mero erro de calculo que apenas da lugar a retificagio, por acordo entre as partes

ou por via judicial.

Se por ventura o Diretor Nacional de Produgao de Energia Elétrica. Eng. Inacio Leite,
no exercicio do respetivo poder funcional de conferir as faturas, em face do MOPS ao
tempo vigente, errou na verificagdo e na certificagdo das faturas apresentadas pelo
fornecedor SACOM junto como o MOPS, o que apenas se admite como hipdtese de
trabalho ¢ por cautela de defesa, ele teria laborado em manifesto erro de calculo, o que.
nos termos do disposto no artigo 240,% do CC, ex vi do artigo 29, n.° 2 do RCP, apenas
da direito a retificagdo, sem consequéncias a nivel de responsabilidade financeira

sancionatoria ou reintegratoria, por absoluta falta de ilicito tipico.

Por conseguinte, além de ndo haver agdo tipica (agdo ou omissio dos Respondentes),

ndo ha possibilidade de qualquer dano ou prejuizo ao Estado.

Nao havendo o facto ilicito tipico, os Respondentes vém como justificada e
desnecessaria a analise da conduta culposa, dano e 0 nexo de causalidade entre o ilicito

¢ 0 dano.

4- Da responsabilidade sancionatoria

Em sentido téenico, o conceito ou a natureza da responsabilidade sancionatoria,
seguindo Anténio Cluny®” é, no essencial, uma responsabilidade delitual, por infragdes
financeira tipificadas na lei (LOCC), baseada na culpa do agente e cuja verificagdo
importa a aplicagao de uma multa pela Camara de Contas (artigos 2.°.n."2,52.° n"3 e
46.%, n." 5, todos da LOCC).

Ou seja. a responsabilidade sancionatoria resulta sempre da violagio culposa de uma

norma financeira, guando esta constitui uma infragio devidamente tipificada na LOCC.

Sobre o bem juridico tutelado, dir-se-ia que a norma que impde responsabilidade
sancionatoria procura evitar riscos de prejuizos ou de aproveitamentos indevidos dos

valores publicos™, sendo esse o bem juridico tutelado. Ela atinge esse fim prevenindo e

7 Op. cit. pag. 78.
* Idem, pag. 63 e 64
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disciplinando as condutas financeiras dos que gerem dinheiros pablicos, impondo-lhes o

cumprimento de normas financeiras. Posto isto, voltemos ao RA.

Exigem-se na responsabilidade sancionatoria os requisitos acima descritos para a
responsabilidade reintegratoria - o ilicito tipico, a conduta culposa, o dano ¢ o nexo de

causalidade entre o ilicito € o dano.

Nesse sentido, a alegada realizagdo de pagamentos ilegais ¢ indevidos & SACOM
decorrentes do alegado pagamento de fornecimento de combustiveis a pregos
superiores, s6 a titulo de dolo pode, em principio, ser concebido e sancionado - tal
conduta pressupde um interesse especifico em contrariar disposigoes legais sobre

execugdo dos contratos, o que ndo se mostra indiciado e fundamentado no RA.

Por conseguinte, nos casos relatados no RA, tendo os respondentes confiado nos
servigos técnicos de engenharia de produgdo de energia elétrica, ndo ha facto ilicito
tipico (agdo ou omissao) previsto em qualquer das alineas do artigo 50.° n." | da LOCC.

como infragio financeira cabivel de ser sancionada com multa,

Nido havendo o facto ilicito tipico, os respondentes prescindem de analisar a conduta

culposa e o risco e 0 nexo de causalidade entre o ilicito ¢ o risco.

IV- EM CONCLUSAO:

Por todo o exposto, extraem-se 0 seguinte enunciado das conclusoes:

a) Os membros do Governo nio sio sujeitos de infragdes financeiras, logo, nio
existe responsabilidade financeira sancionatoria ou reintegratoria por parte do
respondente Januario da Costa Pereira, Ex-Secretdrio de Estado da Eletricidade ¢

Ex-Vice-Ministro das Obras Pablicas, Transportes ¢ Comunicagoes;

b) S assim ndo se entender. o que apenas por cautela de defesa se considera, mas
sem conceder, também ndo existe responsabilidade financeira sancionatéria ou
reintegratoria por parte dos Respondentes Ex-Secretario de Estado da
Eletricidade ¢ Ex-Vice-Ministro das Obras Puablicas. Transportes e
Comunicagoes (Januario da Costa Pereira), Diretores Gerais (José L. C. C.

Pereira Mestre, Virgilio de Fatima Guterres), Diretores Nacionais (Indcio de

19/22 §§/ b
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Jesus Leite, Ana Vicenta Abreu Duca) e Chefes de Departamentos (Nélia Maria
Madalena da Silva e Francisco Maria Lopes de Carvalho), por absoluta auséneia

do facto tipico;

¢) Primeiro, porque confiaram ¢ bem na verificagio e certificagio das faturas
efetuadas pelo Diretor Nacional de Produgdo de Energia Elétrica, Eng. Inécio
Leite que agiu no exercicio do respetivo poder funcional de conferir as faturas,
em face do MOPS apresentado junto, e propds a aprovagido superior dos

pagamentos efetuados;

d) Segundo, porque o sistema de determinagdo do prego unitario a ser pago por
cada litro de combustivel adotado nos contratos de fornecimento de
combustiveis ao Estado e suas adendas, contrariamente ao entendimento
consignado no Relato de Auditoria, inviabiliza praticamente todo ¢ qualquer

pagamento a mais por parte do Estado.

e) E, nas situagdes residuais em que tal possa eventualmente acontecer, sempre
seria configuraria, por forga desse sistema, como mero erro de calculo que

apenas da lugar a retificagio, por acordo entre as partes ou por via judicial:

) Terceiro, os respondentes ex-membros do Governo Gastao Francisco de Sousa ¢
Janudrio da Costa Pereira, por um lado, e José L. C, C. Pereira Mestre, Virgilio
de Fitima Guterres, Ana Vicenta Abreu Duca, Nélia Maria Madalena da Silva e
Francisco Maria Lopes de Carvalho, por outro lado, praticaram condutas formais
e regulares de gestdo pablica com base na confianga que por lei devem ter nos

servigos téenicos do Ministério,

g) E isto mesmo que dessas condutas se considere que tenha resultado ainda assim
um prejuizo, por exemplo, um pagamento ilicito, devido a ilicitude da aprovagio
do pagamento da despesa. a ilegalidade da concuta desses respondentes residiria
apenas na violagio culposa dos respetivos deveres funcionais no processamento
¢ assinatura dos documentos que conduziram ao pagamento, o que nido estd

alegado ¢ ndo esta demonstrado;

h) Por conseguinte, os respondentes José L. C. C. Pereira Mestre, Virgilio de
Fatima Guterres, Ana Vicenta Abreu Duca, Nélia Maria Madalena da Silva e

Francisco Mana Lopes de Carvalho, diretores gerais. diretores nacionais e

20/22 .
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chefes de departamentos, que integravam a organizagdo administrativa do MOP
e MOPTC. realizaram a respetiva agdo devida, pelo que ndo se mostra
preenchido o requisito ilicito tipico (ag3o ou omissdo) relevante para a

responsabilidade sancionatdria ou reintegratiria:

i) Finalmente, caso se confirme que o Diretor Nacional de Produgdo de Energia
Elétrica, Eng. Indcio Leite, no exercicio do respetivo poder funcional de conferir
as faturas, em face do MOPS ao tempo vigente, errou na verificagio ¢ na
certificagdo das faturas apresentadas pelo fornecedor junto com o MOPS, o que
apenas se admite como hipotese de trabalho e por cautela de defesa, ele apenas
teria laborado em manifesto erro de célculo, e tal conduta. nos termos do
disposto no artigo 240.° do CC, ex vi do artigo 29. n.° 2 do RCP, apenas da
direito a retificac@o. sem consequéncias a nivel de responsabilidade financeira

sancionatdria ou reintegratoria, por absoluta falta de ilicito tipico.

Nestes termos ¢ nos mais ¢ melhores de direito, deve o presente contraditorio ser
recebido e julgado procedente por provado e, na sequéncia, seja determinado o

arquivamento do processo,
Por ser de direito e de inteira justica!

Os respondentes,

Gastao Francisco de Sousa

Inacio de Jesus Leite,

21/22
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Ana Vicenta Abreu Duca, *

Nélia Maria Madalena da Silva,

Francisco Maria Lopes de Carvalho

22/22
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Mari Bim Amude Alkatiri
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GABINETE DO EX-TITULAR C)\ 4,\'9

PRIMEIRO MINISTRO I E VII GOVERNOS %_0
DR. MARI ALKATIRI

Nu.officialef /Ex-PM/MA/VI/2021 e
V {"/

Ex.mo Senhor

Dr. Duarte Tilman Soares

Juiz Conselheiro do Tribunal de Recurso

CONFIDENCIAL

Processo:01/2019/AUDIT-S/CC 130
RELATO DE AUDITORIA 28.06.2/
Camara de Contas do 6. (o

Tribunal de Recurso d’ﬂ

ASSUNTO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO - ANOS
DE 2013 A 2019

Venerandc Juiz Conselheiro
da Camara de Contas

Dr. Duarte Tilman Soares

Mari Bim Amude Alkatiri, vem, na sequéncia da notificagao de Vossa Exceléncia,
de 4 de maio de 2021, para, querendo, responder, no processo acima identificado,
ao Relatorio Preliminar referido ¢ apresentar a sua resposta, nos termos seguintes:

O Respondente foi notificado para responder, se assim o entendesse, em virtude de
ter desempenhado as fungées (a par de Primeiro-Ministro) de Ministro do
Desenvolvimento ¢ da Reforma Institucional, no VII Governo Constitucional, cujo

mandato se prolongou desde setembro de 2017 a junho de 2018.

|
(b
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No ambito desta pasta ministerial, o Respondente tutelou a area da producao e
distribuigao de eletricidade; porém nao celebrou, em representagao do Estado,
qualquer contrato ou “adenda” a contrato, para fornecimento de combustivel para
as Centrais Elétricas de Hera e Betano. O desempenho do Ministério, nesta area foi
apenas a gestao de um contrato celebrado por outros, em anterior Governo, e que

se manteve ap6s o término do mandato do VII Governo Constitucional.

Relativamente ao periodo do mandato atras referido, o Venerando Tribunal nao
estara esquecido do periodo conturbado que o VII Governo atravessou, em que &
oposicdo no Parlamento Nacional inviabilizou a aprovacao do Orgamento Geral do
Estado em 2018, obrigando-o a funcionar em regime de duodécimos, com base
num orcamento (de 2017) que nao tinha sido aprovado peio VII Governo
Constitucional. Além disso, a falta de regulamentacao juridica da aplicagao do
regime de duodécimos foi um entrave permanente a gestao das atividades desse

Governo e impediu uma gestao ainda mais eficaz da res publica.

Deste modo, como Respondente irei pronunciar-me, cssencialmente, sobre as
questdoes apontadas ¢ que dizem respeito ao periodo em que exerci as fungées de
Primeiro-Ministro € Ministro do Desenvolvimento ¢ da Reforma Institucional. No
entanto, tendo em conta a experiéncia de governagao e as obrigagdes que decorrem
da minha vida e intervengao politica nao deixarel de me pronunciar ¢ apresentar
alguns comentarios as outras questoes, algumas delas que me parecem de extrema

relevancia, pela gravidade que indiciam.

Fornecimento de combustivel entre setembro de 2017 e junho de 2019

Durante o meu mandato o fornecimento de combustivel para as centrais Elétricas
de Hera e Betano foi feito ao abrigo dos contratos n.® ICB/201/MOPTC-2016 (Lote
1 - Hera) e n.” ICB/201/MOPTC - 2016 (Lote 2 - Betano), celebrados por anterior
Governo, pelo que, enquanto Ministro do Desenvolvimento e Reforma Institucional,
nada tive a ver com a realizagao do procedimento de aprovisionamento, nem com a
celebracao de tais contratos. Da mesma forma, quando o meu mandato terminou,
os conlratos mantinham-se vigentes {com uma duracéo prevista de mais 9 meses,

até margo de 2019) e em plena execugao.

184

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Por outro lado, naturalmente, no Relatério nada € assacado ao VII Governo,
durante o tempo do respetivo mandato, pelo gue me vou limitar a justificar o que €
referido, incidentalmente, no Relatério ao nivel dos atrasos da Administra¢do nos

pagamentos pelo fornecimento de combustivel,

Como ja referimos, o mandato do VII Governo foi caraterizado pela criagao
permanente de obstaculos a governacao pela oposigao, que culminou com a nao
aprovacdo do Orcamento Geral do Estado para 2018, ¢ impondo um
funcionamento do pais em regime de duodécimos, o qual era totalmente
desconhecido nao 86 porque nunca tinha acontecido, mas também porque a
legislagdo em que esse regime se fundamenta, a Lei n.® 1372009, de 21 de outubro,
mesmo com as posteriores alteracoes, regula muitissimo pouco sobre esta matéria.
Também por isso, foi recentemente proposta uma nova lei de Enquadramento
Orgamental e Gestdo Financeira que. entre outras inovacoes, regula com muito
mais pormenor o regime de duodécimos. Mas, mesmo com todas as dificuldades
que nos foram criadas, o Governo sempre soube responder as suas obrigagoes, pelo
que nunca foi suspenso o fornecimento de combustivel e a distribuicdo de

eletricidade nunca falhou por esse motivo,

Fornecimento de Combustivel para as Centrais Elétricas de Hera e Betano (no
inicio para a EDTL)

O Respondente aceita como validas as informacdes dadas pela Camara de Contas
relativamente ao namero ¢ datas dos contratos, as empresas contratadas, as
quantidades de combustivel fornecido, aos valores do custo deste combustivel ¢ a

especificagdo feita entre contratos e adendas.

Como ja referido anteriormente, o Respondente nao negociou, contratou ou,
sequer, prolongou, qualquer contrato de fornecimento de combustivel, durante o
seu mandato de Ministro do Desenvolvimento ¢ da Reforma Institucional.
Aceitamos ¢ concordamos com as afirmacoes da Camara de Contas no que se
refere "coincidéncia” de apenas os contratos com uma empresa terem sido alvo de
“adendas”, dado que guando foi contratada a outra empresa o procedimento de

aprovisionamento nunca se atrascu e foi sempre iniciado atempadamente.
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E nosso entendimento que o aprovisionamento do combustivel para as Centrais
Elétricas deve passar a ser feito noutros moldes, porventura através da
participacao de empresa publica Timor Gap na importacdo de combustivel, Somos
de opinido que controle dos “jetties” deve ser garantido pela Autoridade Nacional de
Petroleo e de Recursos Minerais. No caso de Timor Gap, sugerimos que se desligue
do fornecimento direto as Centrais Elétricas e passar a assumir a responsabilidade
de abastecimento das reservas estratégicas de combustivel (que devem existir nao
apenas para o abastecimento das Centrais Elétricas, mas também para facilitar a
existéncia e funcionamento de outras industrias € mesmo o abastecimento de
veiculos), dando também mais intervencao nesta matéria ao Ministério do Petroleo

e Minerais e a Autoridade Nacional do Peiroleo e Minerais.

Assim, o historial da celebracdo de contratos de fornecimento de combustivel que a
Camara de Contas trouxe a evidéncia, indicia simulacros de contratacdo com uma
empresa privada, o que é totalmente inaceitavel na atividade do Estado e que deve

scr devidamente investigado.

Concordamos com a Camara de Contas, que tal conduta pode ter visado o beneficio
da empresa, e entendemos gue o Estado foi prejudicado, dado que quando houve
novo concurso o “fixed fee" foi mais baixo que o do anterior contrato. Mas,
aceitamos isso como uma possibilidade. dado que nao esta comprovado que o valor
do “fixed fee” tivesse sido igual, na data do aditamento, ao que foi proposta no

concurso.

Nao nos esquecamos que, de inicio, o combustivel era descarregado longe das
Centrais Elétricas ¢ transpostado em camides-cisterna, o que tornava, sem duvida,
0 negocio mais caro do quando o descarregamento passou a ser feito por jefty junto
a Central Elétrica. Esta evolugao levou certamente a uma diminuicao dos custos de
transporte ¢ do descarregamento do combustivel e, consequentemente, do “fixed
fee”, e nao foi feita de um momento para o outro, pelo gue nos parece temerario
afirmar-se que quando foi feita uma (qualquer) *adenda” a um contrato, o Estado
foi prejudicado porque poderia ter beneficiado de um “fixed fee” igual ao que foi
apresentado no concurso seguinte. Na realidade existiram fatores, para além da
concorréncia, que contribuiram para uma diminuigdo regular {em cada concurso)

do “fixed fee”, néo foi apenas o concurso.
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Mas, em geral, concordamos com o entendimento da Camara de Contas, de que
houve beneficio a uma empresa, em prejuizo (ndo contabilizavel] do Estado. Pelo
que, mais uma vez, entendemos que é necessario tomar medidas, em primeiro
lugar, de auditoria interna, que promovam a regularizacao ¢ o controlo da gestao

destes contratos, para além de outras medidas ja referidas.

Contratos de fornecimento de combustivel com a SACOM

Os factos referidos pela Camara de Contas relativos aos contratos celebrados com a
SACOM e a faturagdo apresentada por esta empresa sao muito graves, na medida
em que demonstram claramente a falta de controlo das faturas ¢ dos documentos
exigiveis com a apresentacdo das faturas. Consideramos esta situagao totalmente
inaceitavel, dado arrastar-se durante tanto tempo, mas também pelo facto de,
quando em certo momento a EDTL guestionou a formula de fixagao do preco, ter
aceite a resposta por parte da empresa SACOM e ter mantido os pagamentos

errados, sem alteracao,

Neste sim, €, de facto, facil, calcular o prejuizo que o Estado teve com esta
“irregularidade” nos pagamentos. Em qualquer dos contratos a SACOM nao
cumpriu o gue estava previsto para calcular o preco do combustivel € os servigos
da EDTL sempre aceitaram este comportamento da empresa. Existe nesta situacao
um claro prejuizo para o Estado e que, em nosso entender, o Estado deve, tem
mesmo, a obrigacao de tentar reverter, reavendo 0s montantes gque a empresa
faturou a mais, mesmo que seja necessario o recurso a via judicial. Realce-se a
falta de colaborac¢ao da empresa com a Camara de Contas, que é elucidativa da

intencao da empresa.

NZo acompanhamos, no entanto, na indicacao dos responsaveis pelos pagamentos,
pensamos  que  estas  eventuais responsabilidades deverdo, antes, merecer
justificacéo ¢ defesa; pensamos também, que os comportamentos da empresa em
causa deverdo ser objeto de participacao as entidades competentes ¢ o Governo

devera ponderar seriamente a atitude a tomar face a SACOM,

Infraestruturas de descarregamento de combustivel em Hera

2
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Esta situac¢do relatada pela Camara de Contas, relativa a construgao da

infraestrutura de descarregamento de combustivel em Hera ¢ deveras pertubadora.

A envoivéncia de tantos servi¢os da Administracao Pablica nestes procedimentos e
no final, uma empresa do Estado que constrei, em terrenos arrendados ao proprio
Estado, uma infraestrutura que é sua propriedade, e que se tornou monopolista no
descarregamento do combustivel destinado a Central Elétrica de Hera, que ¢ uma

infraestrutura estratégica para o Estado,

Pelo meio, projetos de uma empresa publica de se envolver no fornecimento de
combustivel, intenc¢do inclusivamente endossada pelo Conselho de Ministros, mas
que nunca passou de projetos de criacdo de infraestruturas transitérias ¢ que
desiste do descarregamento, mesmo antes de haver uma alternativa mais
estruturante. Procedimentos de aprovisionamento no minimo, de legalidade muito
duvidosa, e indicios muito fortes da pratica de atos criminosos de falsificacido de
documentos; a contratacao de uma empresa para construir a infraestrutura para o
Estado, num terreno que essa empresa detinha por ter arrendado anteriormente ao
Estado, Mesmo as irregularidades no contrato de arrendamento do terreno ao
Estado; tudo parece manifestamente um conliuio entrée uma empresa privada e
varios servigos do Estado ¢ mesmo, departamentos governamentais, com vista a

beneficiar essa empresa,

Parecem-nos demasiadas evidéncias para que nao seja aberta uma investigacao de

indole criminal,

A par disso, o Governo devera ponderar de forma muito séria esta situacao e tomar
as medidas necessarias para conseguir alternativas que lhe permitam nao ficar
refem desta situacao de monopolio no descarregamento de combustivel para a
Central de Hera devendo, em ultimo recurso, ponderar mesmo a possibilidade de
medidas mais extremas como cancelar o arrendamento ou, mesmo, expropriar a

infraestrutura.

Pela minha parte estarei sempre disponivel e empenhado para colaborar com as
autoridades no sentido de apurar a realidade dos factos e contribuir para promover
a transformacéo daqueles servi¢os da Administragdo Publica que necessitam ver

auditados os seus procedimentos e rever a sua propria atuagao.
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Assim, espero que esta Auditoria contribua, de modo decisivo, para evitar

desperdicios ¢ ma gestao dos dinheiros publicos

Sem ourtro assunto de momento, apresento a Vossa Exceléncia 08 meus respeitosos

cumprimenltos

Dili, 28 de Junho de 2021

X0 &=
Mari ii:m .‘\I/!/lll(i(' Alkatiri

(Ex-PM ¢ Ministro do Desenvolvimento ¢ Reforma Institucional do VIl Governo)

~J
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Roméao Guterres e outros

Diti, 15 de Junho de 2021. 9
Meritissimo Juiz Conselheiro de Tribunal de Recur 0.
Dr. Duarte Tilman
C/
Asuntu : Resposta sobre pedido Tribunal das (‘onuﬁ
TR/CContas/2021/199, Processo
17219/AUDIT-S/CC, 4 de Maio de 2021. 1$ = 06-2024

122

Meritissimo Juiz,

Uluk nana’in, molok hato’o resposta ba Meritissimo Juiz Conselheiro (hakarak hato’o no
relata ho lolos ba Meritisimo Juiz Conselheiro) hanesan mensiona iha epigrafe kona-ba
prosesu tomak Contrato de Arendamento Rai mamuk Estado nian ba ARRENDATARIO
Investidor Nacional Sociedade Comercial Esperanga Timor Oan (ETO). LDA, ne'ebé
lokaliza iha Aldeia Sukaer Laran, Suco Hera. Posto Administrativo Cristo Rei, Munisipio

Dili, ami hakarak hato’o kronologia prosesu tomak hanesan tuir mai :

I. Desde inicio iha dia 13 de Fevereiro de 2012, ETO, LDA hatama pedido ba IV Governo
Constitucional liu hosi Exceléncia Ministra da Justiga, Sra. Licia Maria Branddo Lobato
no Ministra da Justiga fo instrusaun liu husi despacho mai Diregdio Nacional de Terras,
Propriedades e Servigos Cadastrais (DNTPSC) iha prazu semana ida nia laran atu halo
levantamento no hato’o relatério teniku (kopia pedido anexo 1).

2. lha 14 de Margo 2012, DNTPSC hato’o relatorio tékniku ba Exceléncia Ministra no hetan

despacho mai DNTPSC katak, “Ifha principio Governo iha dever atu apoio tipo
investimento ida ne’e, satan empresdrio Nacional/Timor oan ida mak atu halo.
Problema mak tenki rezolve uluk indemnizasaun ne'ebe temi iha parecer husi
DNTPSC, serd que Companhia Esperanca Timor Qan, Lda bele negosia ho
comunidade iha ne’ebd konaba kestaun ganti rugi ne’e?
Se karik bele, tékniku DNTPSC bele fusilita diskusaun ho komunidade atu bele hetan
acordo valor ne'ebe atu selu ba comunidade refere. Karik hetan duni acordo ho
ocupante sira, prepara contrato arendamento atu assina”, (relatério tékniku ho
Despacho Ministra da Justiga, kopia anexo 2).

3. Mesmu la iha baze legal ruma atu husu kompania bele rezolve hodi fo indemnizasaun ba
okupante sira, maibe hare ba situasaun Estado ne’ebe la iha meios oinsa maka kompensa
okupante sira, Minisra da Justica politicamente hasai desizaun ida ne’e, no bazeia ba
despacho refere, iha 22 de Abril de 2012, DNTPSC hola inisiativa hodi fasilita enkontru
entre komunidade uma kain hat hodi halo diskusaun kona-ba folin indemnizasaun no se-
se deit mak iha dircitu atu hetan indemnizasaun refere, (rezultadu enkontru, anexo 3).
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4. Iha Idia 23 de Abril de 2012, Departemento Administrasaun Bens Im6veis hato’o relatério
rezultadu negosiasaun kona-ba indemnizasaun ba Ex-™ Director DNTPSC, Sr. Jaime
Xavier Lopes, no hetan despacho husi Sr. Director iha 24 de Abril de 2012 katak “rai ne
tasi ibun distancia 50 metros pertense ba Estado, inklui Solin rai USS 200,000.00. Bele
konsidera ai-horis no uma deir”, (rezultadu enkontro ho relatério no despacho, anexo 4).

5. Tha 24 de de Abril ne'e kedas, iha oras tuku 16.30, DNTPSC hala’o fali enkontru ho
komunidade uma kain hat (4) hodi hato’o fali despaco Sr. Director DNTPSC nian, dala ida
mos halo diskusaun kona-ba folin indemnizasaun refere, no ikus liu konkorda ho valor
US$ 75.000.00 (dolar americano rihun hitu nulu resin lima) (hanesan iha rezultadu
enkontru, kopia anexo 5).

6. Relatério rezultadu negosiasaun refere, DNTPSC Ia konsege hato’o fali ba Exceléncia
Ministra da Justiga, Sra. Lucia Maria Branddo Lobato tamba la-hala’o ona kn'ar nu’udar
Minsitra da Justica,

7. Entre fulan Maio 2012 hafoin DNTPSC simu despacho hosi Ministra da Justica iha 11 de
Maio 2012 hodi to’o iha 11 de Outubro 2012 mak foin hetan konkordansia entre
komunidade sira, tuir akordu (kopia anexo 6).

8. Hafoin forma tiha V Governo Constitucional liu husi tomada de Posse ba membro

Governo sira iha 8 de Agosto 2012 no haforsa ho Decreto Lei No. 412012, 7 de
Setembro, kona-ba Orgénica do V Governo Constitucional, hodi kontinua prosesu ida ne’e
maka, DNTPSC kanaliza fali relatériu no pareser ekipa téknika ne’ebe uluk hato’o ona ba
Diretor DNTPSC iha 23 de Abril 2012 no hetan ona despacho husi Diretor DNTPSC iha
24 de Abril 2012, kona-ba pedido arrendamento rai Estado iha Aldeia Sukaer Laran, Suco
Hera husi ETO, Lda bé S.E. Secretario de Estado das Terras ¢ Propriedades (SETP) ne’ebe
mos nu’udar Diretor DNTPSC iha IV Governo no envolve direta iha prosesu, tuir
kompeténsia ne’ebé estipula iha nimero 3 husi artigo 24° Decreto Lei No. 41/2012, 7 de
Setembro, (kopia relatério no parecer tékniku data, 12 de Outubro de 2012, Ref: 518/387-
1032 anexo 7).
Iha Relatério tékniku refere DNTPSC mensiona valor indemnizasaun hé total US$
75.000,00, tuir akordu iha enkontru 24 de Abril 2012 no propoin karénsia diskontu sei la-
selu arrendamentu iha periodu tinan rua (2) nia laran, ne'ebé bele konsidera hanesan
periodu konstrusaun no mos despeza ne'ebe arrendatério hasai, maibe seidauk bele hetan
beneficio).

9.1ha 16 de Outubro 2012, Exceléncia SETP, Sr. Jaime Xavier Lopes deside valor
indemnizasaun ka kompensasaun tun b US$ 50,000.00, (dolar americano rihun lima nulu)
karénsia la-iha no prazu kontratu arrendamentu bé tinan 30, (despacho ho data 16 de
Outubro 2012, kopia anexo 7).
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10. Tanba iha ona akordo ba indemnizasaun ka kompensasaun maka, iha 22 de Outubro 2012,
V Governo liu husi Exceléncia Secretario de Estado das Terras ¢ Propriedades, reprezenta
Estado RDTL nu’udar senhorio hala’o assinatura contrato de arrendamento hé Empresa
Investidora, Esperanga Timor Oan, Lda, (kopia contrato junta prova Certificado de
Investidor No. 15/2012 datado 20 de Outubro de 2012 iha anexo 8).

11.1ha 30 de Outubro 2012, arrendatario ETO, LDA, realiza selu indemnizasaun ka
kompensasaun hé valor ne'ebe deside husi SETP ho montante total US$ 50,000.00 (dolar
americano rihun lima nulu) ba posse na’in, ai-horis no bibi luhan sira hamutuk ema na'in 6
(aumenta okupante na’in rua tanba sira ne’ebe uluk hamutuk hakarak ida-ida simu ninian,
maibe montante osan nafatin), (Akordu selu kompensasaun rai Estado, lokaliza iha Aldeia
Sukaer Laran, Suco Hera hanesan kopia dokumentu anexo 9).

12. Ami hakarak hato’o katak, desde inisiu prosesu levatamentu iha Fevereiro 2012 hodi to’o
tiha loron hala’o asinatura contrato de arrendamento ho arrendatirio ETO, Lda iha 22 de
Outubro 2012 la halo ajudikasaun ho razaun hanesan tuir mai ne’e :

a. Pedido ba arrendamento liu husi kanal investimento no hato’o ba Ministra da Justica
ne'ebe SETP hatutan, tniku empreza ETO, Lda de’it, maka husu fatin refere, la iha tan
rekerente seluk;

b. Molok aprova fatin refere husi Ministra da Justiga/SETP, Investidor hato’o pedido ba
Tradelnvest ba fatin refere no liu husi diskusaun naruk husi parte Ministério relevante
no hetan pareser favorabel husi linha ministeriais maka finalmente aprova fatin no
rezulta hasai Certificado de Investimento numero 15/2012 ba Investidor ETO, Lda, ho
fatin mak ida ne’e duni;

c. Kondisaun fizika minimu anterior fatin refere rai maioria kle'an no tahu laran dodok.
ne'ebe ekonomikamente la iha valor no la atrai ema seluk;

d. Politikamente atu asegura riku so’in ne'ebe konsidera hanesan Estado nian, hodi
prevene ema seluk ka partikular hana’in ba sasan Estado nian;

e. Hatama reseitas ba kaixa Estado hodi suporta dezenvolmento Nasional ba rai ne'ebe
abandonado hela;

f. Promove setor privadu em geral, especialmente ba empreza nasional sira hodi prevene
sira ba investe iha rai liur;

g. Loke servisu hodi  hamenus dezemprego iha rai laran,

13. Secretaria de Estado das Teras ¢ Propriedades/DNTPSC  reconhece iha lapsu atribusaun
Propriedades ho Concessiio de Uso de Propriedade do Estado ba Timor GAP, EP, nimero
023/GSETP/X11/2012-74/DNTPSC, ne’ebe liu husi Diretora Interina DNTPSC, Sra.
Emilita Martins hato’o ba Timor GAP iha dia 4 de Dezembro 2012, maibe hafoin detekta
lapsu, Exceléncia Secretdrio de Estado das Terras e Propriedades imediatamente revoga ka
anula kedas iha data 3 de Abril 2013, Ref.35/GSETP/IV/2013 (anexo 10).

15, Hafoin assinatura contrato de Arrendamento entre parte sira, iha periodo kuaze fulan lima
nia laran Arrendatario ETO, Lda atraza selu renda ba Estado nian, hodi nune'e. DNTPSC
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iha 11 de Margo 2013 notifika Arrendatdrio ho prazu loron 30 nia laran atu selu renda
fulan nen (6) nian aumenta ho multa 50% atrazu ho total $ 34,020.00 (délar rihun tolu nulu
resin hat ba rua nulu) ba Estado.

16. Arrendatirio ETO, Lda kumpre notifikasaun hodi realiza selu duni renda fulan nen (6)
aumenta multa 50% ba kofre Estado nian iha 15 de Margo 2013, mesmu arrendatério rasik
seidauk uza hodi fo benefisiu tanba sei iha problema (kopia resibu selu nian iha anexo 11).

17. Tanba iha implementasaun atu hahii konstrusaun hetan impedimentu husi Diresaun Meio
Ambiente hodi la fo Licenga Ambiental atu hahu atividade maka, iha 31 de Margo 2014,
Arrendatario- Sociedade Comercial Esperanga Timor Oan, Lda hato’o pedido alterasaun
contrato arrendamento mai Secretdrio de Estado das Terras e Propriedades hé objetivu
husu atu halo alterasaun ba :

a. Superficie rai objeto arrendemento tanba tenke hasai area ne’ebe iha aiparapa ne’ebé sei
hamenus nia drea total autorizado;

b. Halo avaliasaun valor renda foun ho ajustamentu ba drea ka superficie foun ne’ebe
exklui ona area aiparapa, ne'ebé automatikamente sei rediz superficie anterior objetu
arrendamento ho superficie 50.400 m2 hé valor renda mensal USS 3,780.00 ba fali
superficie n6 renda foun;

¢. Prazu contrato arrendamento husi tinan 30 b tinan 50, ho razaun investimento hé osan
bot;

d. Husu DNTPSC atu informa ba Timor GAP, EP atu sobu ka hasai hikas plaka ne’ebé
sira monta iha rai objetu arrendamento iha tempo badak nia laran,

18. Kauza ne'e, iha 31 de Margo 2014, oras tuku 8.30, Exceléncia SETP liu hosi enkontru ida
iha gabinte, halo diskusaun hamutuk ho Director DNTPSC, Romdo Guterres hé Técnico
Superior ba drea investimentu, Santiago Soares hodi diskuti kona-ba pedidu atu halo
arrendamento foun ba rai objeto arrendamento tuir drea autorizado husi parte meio
ambiente, hanesan tuir mai ne :

a. Hala’o levantamentu foun ba rai objetu arrendamento tuir drea autorizadu husi meio
ambiente hodi prodis mapa lokalizasaun foun:

b. Halo tabela avaliasaun valor renda foun;
¢. Loron hahu selu redusaun valor renda:
d. Multa 50 % atrazu

e. Prazu kontrato husi tinan 30 ba tinan 50.

19. Desizaun politika ne’ebe Exceléncia SETP foti iha leten, bazeia ba avaliasaun no andlize
ba situasaun ne’cbe arrendatdrio seidauk bele uza no goza rai ne'ebe nia arrenda, tanba
konsidera katak rai sei iha kategoria disputa entre Arrendatario ho Estado RDTL nu'udar
Senhorio, ne’ebe seidauk ka la fo garantia ba Arrendatdrio atu uza no goza rai refere tuir
contrato arrendamento ne’ebe nu'udar dever senhorio (artigo 7. Decreto-Lei numeru
19/2004. kona-ba dever Senhorio/Estado), ho kauza prejuizu ba kompania hanesan :

= -
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a. Area ka superficie ne'ebe lalos no bot liu tanba parte balun hetan impedimentu husi
meio ambiente ne’ebe seidauk fo lisensa ambiental hodi hahu atividade hanesan iha
documento anterior:

b. Bazeia ba notifikasaun DNTPSC, arrendatirio selu ona receitas bot tanba inklui area
aiparapa ba area ho superficie 50.400 m2, ho valor renda $ 3,780 ne’ebe bot liu ho
realdade ne’ebe kompania atu uza (kopia mapa lokalizasaun ho tabela valor renda
anterior anexo 12);

¢. SETP no DNTPSC mos reconhece lapsu ne'ebe fo Atribuisaun ba Timor GAP ne’ebe
Timor GAP ba monta plaka iha rai refere sai mos obstakulu ba empreza ETO, Lda atu
hahti ka tama iha rai laran (sita iha pedido atu hasai plaka Timor GAP, EP iha pedidu
husi ETO, Lda).;

d. HO lapsu téniku sira ne’e hotu, prejudika ona Arrendatario (Investidor) selu
arrendamento ho valor US$ 3,780,00 ho aumentu multa 50% atrazu durante fulan nen
(6) ho total US$ 34,020.00 ba rai ida ne’ebe empreza seidauk bele iha posse no uza ho
razaun sira ne'ebe temi ona iha leten, ne'ebé tuir lolos la-bele akontese.

e, Mesmu ho prejuizu sira ne’ebe arrendatdrio ETO, Lda enfrenta ka sofre, maibe
felizmente ka buat ne’ebe pozitivu tuir SETP/DNTPSC arrendatario ne’ebe nu’udar
Timor oan ho konsiensia rasik la kestiona no la husu Estadu atu reembolsa nia osan
ne’ebe nia selu ona ba iha falhansu refere.

20. Ho situasaun ne’ebe temi ona iha leten ho prejuizu sira ne’e hatudu katak husi Parte
Estado mos la kria kondisoens minimu ba objeto arrendamento iha Aldeia Sukaer Laran,
Suco Hera ba arrendatério ETO, Lda, ne’ebe tuir lolos, Estado nu’udar na’in tenke garante
arrendatario tenke livre husi disputa saida de’it tanba ne’e responsabilidade no obrigasaun
Estado nian, la’os Empresa Investidor ka Arrendatdrio nian nune’e mos ba limpeza no
Manutensaun ba area objetu arrendamentu, (tuir artigo 7 Decreto-Lei 19/2004).

21. Além de iha kauza ho Kondisoens sira ne’ebe temi iha leten, Empresa Investidora ka
Arrendatario, ETO, Lda mos voluntariamente simu responsabilidade tomak hodi rezolve
disputa na’in no aihoris ba imovel refere liu husi dalan fo kompensasaun hé montante total
US$ 50,000.00 ba posse, ai-horis no bibi luhan ba ema hamutuk na’in nen (6), no mos halo
limpeza né manutensaun (hadi’a no aterro) ba area objetu arrendamento ne'ebé kondisaun
fisiku anteriormente kle'an né tahu laran dodok, buat ne'ebe tuir lei dever senhorio ka
Estado, no Estado mos la konsidera isentivo liu husi dalan diskontu la-selu arrendamento
iha periodo balun bd Arrendatario hodi rekupera empreza nia gastus tuir parecer DNTPSC
nian.

22. Mai ho razaun sira hotu temi iha leten, SETP liu husi enkontru iha loron 31 fulan Marsu
2014, verbalmente fo orientasaun ba Diretor DNTPSC, Romido Guterres ho Técnico
Superior, Santiago Soares atu hala’o :

a. Halo fali levantamentu tékniku ba drea Objetu arrendamento foun ne'ebe parte
ambiente autoriza hodi produs mapa lokalizasaun mo halo avaliasaun valor renda foun;

S
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b. Prepara aditameno contrato arrendamento ho valor foun no sei selu hahu husi fulan
Abrol 2013, sem aplika multa 50 % atrazu tanba konsidera objetu disputa:
¢. Prazu contrato arrendamento 50 anos, tuir pedidu arrendatdrio nian.

23. Bazeia ba despacho S.E. SETP iha 31 de Margo 2014, Diretor DNTPSC nomeia ekipa
tékniku ida komposto hosi Departamento Cadastro ¢ Informagiio ho Departamento
Administragdo de Bens Im6veis do Estado hamutuk ema na’in 4, hodi hala’o levantamento
tékniku ne’ebe finalmente rezulta relatério levantamento konforme kopia dokumentu iha
(anexol3).

24. Bazeia ba relatdrio levantamento ekipa téknika ne’ebe temi iha leten, maka nu’udar baze
Diretor DNTPSC hato’o proposta ba SETP iha 7 de Maio 2014, tir ka la ses husi
instrusaun verbal no despacho Exceléncia SETP iha 31 de Margo de 2014 hodi propoin
hanesan tuir mai :

a. Valor renda mensal foun ne’ebe avalia husi avaliador ho montante US$ 2,020.00 (dolar
americano rihun rua ruanulu) tuir ajustamentu superficie reduzido ba 26.900 m’
hanesan iha mapa lokalizasaun (mapa lokalizasaun ho tabela téknika avaliasaun valor
renda anexo 14);

b. Data haht selu renda sura husi 1 de Abril 2013 hé efeito retroativo sem multa 50%
atrazu;

¢. Prazu contrato 50 anos tuir pedido Arrendatario no orientasaun Exceléncia SETP.

25. Iha 12 de Maio de 2014, realiza ka hala’o asinatura 1" adenda contrato de arrendamento
propriedade Estado. lokaliza iha Aldeia Sukaer Laran, Suco Hera, entre Secretrio de
Estado das Terras e Propriedades do Miistério da Justiga em representagfio de Estado da
RDTL hé Sociedade Comercial Esperanga Timor Oan, Lda .

26. Kona-ba konstrusaun Jety nu'udar preokupasaun ida husi Meritissimo Juiz Tribunal de
Contas, Ministério da Justiga, Secretaria de Estado das Terras e Propriedades no DNTPSC
hakarak reafirma no hato’o katak Jety la’os objetu contrato arrendamento ne’ebe
claramente la mensiona iha contrato de arrendamento, tanba la inklui iha rai ne’ebe iha
contratu no mos la’os iha rai maran, maibe iha tasi laran ne'ebe la ka seidauk regula iha lei
rai nian (Lei ndmero 1/2003 no Decreto-Lei 19/2004). Ho oportunidade ida ne’e ami
hakarak hato’o mos katak kona ba lisensa konstrusaun no lisensa ambiental 1a’os kna'ar
Ministério da Justi¢a, Secretaria de Estado das Terras e Propriedades no DNTPSC, ne’ebe
hare de’it ba estatuto rai no saida de’it maka iha rai leten.

KONKLUZAUN SIRA
Bazeia ba kronologia no prosedimentu hotu haht husi inisiu to’o hetan kontratu no
aditamentu ba kontratu, iklui obstikulus sira ne'ebe empreza investidora enfrenta atu uza rai

objetu arrendamento no mos SETP/DNTPSC ami hakarak hasai konkluzaun hodi hato’o ba
Meritissimo Juiz do Tribunal de Recurso hanesan tuir mai ne’e :

"B
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1. La halo Ajudikasaun publiku ba fatin refere ho razaun -

a. Pedido ba arrendamento liu husi kanal investimentu mak hato’o ba Ministra da Justica
no hatutan husi SETP, tiniku empreza ETO, Lda de'it, la iha tan rekerente seluk mak
husu fatin refere:

b. Molok aprova fatin refere husi Ministra da Justica, Investidor hato’o pedido ba
Tradelnvest no liu husi diskusaun naruk husi parte Ministério relevante no hetan pareser
favorabel husi finhas ministeriais no finalmente aprova fatin refere mak rezulta
Tradelnvest produz Certificado Investimento nimero 15/2012 ba Empreza Investidora
ETO, Lda;

¢. Kondisaun fizika minimu anterjor fatin refere rai maioria kle‘an no tahu laran dodok,
ne’ebe la iha valor econdmico no la atrai ema ka parte seluk atu investe iha fatin refere;

d. Politicamente atu asegura riku so'in ne’ebe konsidera hanesan Estado nian hodi prevene
ema seluk ka partikular hana'in ba sasan Estado nian;

¢. Hatama reseitas ba kaixa Estado hodi suporta dezenvolmento Nasional husi rai ne’ebe
la iha valor econémico:

f. Promove setor privadu em geral, especialmente ba empreza nasional sira hodi preve sira
ba investe iha rai liur;

¢. Loke servisu hodi  hamenus dezemprego iha rai laran.

2. Tanba sa la tau iha importincia estratégica no ba interese nacional ba rai refere, tanba
iha nivel reuniaun no diskusaun interministerial iha Tradelnvest la iha instituisaun Estado
ruma inklui Instituisaun Estado sira ne’cbe iha kompetensia ba assunto refere la kestiona
no la tau iha agenda diskusaun, no hakarak afirma mos katak ne'e la'os kompetensia
Ministério Justisa/SETP nian, ne’ebe hare de’it ba estatuto rai no sasan ne’ebe iha rai
leten.

3. Secretaria de Estado de Estado das Terras ¢ Propriedades, Direcgdio Nacionade de Terras,
Propriedades ¢ Servigos Cadastrais reconhece lapsu ba Atribuisaun ba Timor GA P, maibe
revoga ka anula tiha ona hodi nune'e arrendatrio bele hahii no uza propriedade
arrendamento ho livre tuir contrato no la iha ona impedimento tan,

4. Kona-ba tanba sa mak hatun valor renda no la selu multa 50 % renda fulan nen , tanba
reduz superficie ne’ebe hasai drea aiparapa hanesan temi ona iha leten, no la selu multa 50
% fulan nen husi Abril 2013 ho razaun :

4. Objetu arrendamento sei disputa hela tanba hetan impedimentu husi meio ambiente no
mos Timor Gap;

b. Arrendatariu seidauk bele uza no goza rai refere tir contrato arrendamento, no mos
bazeia ba notifikasaun DNTPSC arrendatario selu liu tiha ona renda mensal no multa ba
fulan 6 ba ojetu ida ne'ebe arrendatario seidauk bele uza no £oza nia benefisiu tuir
contrato arrendamento, maibe arrendatério la husy atu reembolsa;

c. Arrendatdrio mos ajuda Governo hodi rezolve selu kompensasaun ba pose na'in,
aihoris no bibi luhan ba ema na‘in 6 ho montante hamutuk $ 50,000.00 (dolar

A
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americano rihun lima nulu), ne’ebe tuir lolos dever Estado, ne’ebe mos arrendatario la
husu atu reembolsa nia osan:

d. Arrendatario mak kria kondisoens no halo manutensaun rasik ba rai ne'ebe klean no
tahu laran dodok ne’ebe la iha valor econémico.

6. Kona-ba prazu contrato arrendamento husi tinan 30 ba tinan 50, nu’udar politico hau Jaime
Xavier Lopes hanesan Secretirio de Estado das Terras e Propriedades, bazeia ba
konsiderasaun sira hotu, politicamente hau hasai desizaun ne’e ho razaun hanesan tuit mai
ne'e:

a. Responde ba pedidu husi arrendatdriv ETO, Lda ho razaun katak nia investe ho
montante osan bot iha tempo ne’eba;

. Lei Organico do V Governo Constitucional nimero 41/2012;

. Hare ba Constituigio RDTL artigo 115 letra ¢), k) no 0);

. Lei namero 1/2003;

. Decreto-Lei nimero 19/2004;

. Ho contrato arrendamento tinan naruk Estado garante empreza atu halo investimento ba

rai ne’ebe la iha valor ekonomiku iha tempo ne’eba;

Atrai investidor sira liu-liu investidor Timor oan sira atu investe iha Timor no evita sira

ba investe iha Nasaun seluk;

h. Asegura sasan Estado;

i. Hatama reseitas ba Estado;

j. Loke servisu ba Timor oan sira hodi hamenos dezempregu.

-0 a0 c

N

7. Kona-ba konstrusaun Jeti la’os kompetensia Terras Propriedades no la tama iha objetu
arrendamentu entre kompania ETO, Lda ho Estado, tanba ne’e Terras e Propriedades la iha
kbi*it atu fo informasaun ba Meritissimo Juiz ba asuntu refere.

Ne'e mak informasaun no resposta konaba pedido Mritissimo Juiz Tribunal das
Contas TR/CContas/2021/199, Processo : 1/219AUDIT-S/CC, 4 de Maio de 2021, ba
Meritissimo Juiz Concelheiro de Tribunal de Recurso, nia atensaun ami hato’o obrigado
wa'in,

Dili. 15 de Junho de 2021
Ami ne’ebé hato’o resposta :

1. Romdo Guterres
2. Santiago Soares
3. José Alves Sobral
4. Rosita José Alves

5. Jaime Xavier Lopes
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Rosita José Alves

e
Meritisimu Juis Konselleru Tribunal Rekursu — V '7*{

Sefiér Dr. Duarte Tilm )}
r Dr u i an p‘, ‘ J/

5 et

A g ‘;?‘1

Asuntu: Resposta ba Refato Tribunal Kontas \'RlCContas 12
Processo: 01/2019/AUDIT-S/CC
N7
\7- 06 2
ritisimu Juis, (21 4=

el

Ha'u, ROSITA JOSE ALVES. Téknika Profisional, husi “Direccdo Nacional de Terras
e Propriedade (DNTP)", simu notifikasaun kona-ba “Relatoc de Auditoria de
Conformidade ao Fornecimento de Combustivel Para as Centrais Eléctricas de Hera

e de Betano — 2013 a 2079" iha-ne’ebé ba oin sei temin nu'udar “Relato™ iha loron
06 fulan-Maiu 2021, atu halo kontraditéoriu maka hanesan tuirmai ne'e:

X 2

Uluknana’in hakarak atu informa ba V. Ex.® katak notifikasaun ne'ebé ha'u simu

aneksa ho koépia “Relato” no “Relato” ne'e iha folla hamutuk 12 (pajina 71 — 80,
105 no folla kapa).

Haktuir Prinsipiu Kontraditériu ne'ebé temin iha artigu 112, n.® 2, Lei n.° 9/2011,
loron 7 fulan-Agostu katak tenke fé hatene ba responsavel faktu sira ne'ebé
maka imputa ba nia. Ida-ne’'e direitu reponsavel ida nian no tenke hetan garantia,
hanesan iha parte ne'ebé refere "E assegurado aos responsaveis o direito de
serem ouvidos sobre os factos que lhes sdo imputados (...)"

Haree ba teor "Relato”, la iha faktu ruma maka imputa ba ha'u, ho ida-ne'e,
susar ba ha'u atu ezerse ha'u-nia direitu kontraditoriu ida-ne'e, aleinde atu halo

individualizasaun. nune'e mads halo espozisaun razaun de-faktu no de-direitu

Haree ba pajina 106 husi “Relato”, iha kampu ‘responsaveis”, mosu ha'u naran
hanesan mos responsavel ida. Infelizmente pajina 106 husi "Relato”, ne'e, la ina
referénsia, por ezemplu pontu.

Entretantu, iha fali pajina 79 husi “Relato”, hataten katak sei imputa ba
responsavel sira ne'ebé identifika iha pontu 4, responsabilidade finanseira
reintegrada tanba la halo kobransa ba reseita publika, iha parte ne'ebé refere "A
responsabilidade financeira reintegratoria pela ndo cobranca de receitas publicas

imputavel aos responsaveis identificados no ponto 4 Infelizmente “"Relato”

‘1/'_},

2
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ne'ebé ha'u simu la inklui ho pontu 4, tanba ne'e ha'u la hatene sesé maka
responsavel hanesan temin iha pontu 4 refere.

Dala ida tan, tanba la iha faktu ne'ebé konkretamente imputa ba ha'u, ha'u sei
hatan/defendel/esklarese de’it faktu sira ne'ebé maka ha'u iha konesimentu,
no faktu sira-seluk ne’‘ebé ha'u La hatan ka la esklarese, ne'e tanba ha'u la
iha kofiesimentu.

6. Pontu 2.3.3. husi_“Relato” kona-ba “ARRENDAMENTO PELA ETO DO
TERRENO DO ESTADO JUNTO A CENTRAL ELECTRICA DE HERA E
CONSTRUCAO DO JETTY NO DOMINIO PUBLICO DO ESTADO". |ha pontu
ida-ne'e, atu informa de'it hanesan tuirmai ne'e:

6.1. Kona-ba arrendamentu terrenu Estadu besik sentral elétrica Hera
Arrendamentu terrenu Estadu ne’ebé maka hala’o iha loron 22 fulan-Outubru
2012 entre ETO no Estadu Républika Demokratika Timor-Leste (RDTL)
(ne'ebé asina husi “Secretario de Estado das Terras e Propriedades”, Jaime
Xavier Lopes), ne'ebé ba oin sei temin nu'udar “KONTRATU”. Ha'u la iha
kofiesimentu no la iha envolvimentu, alias, la'és ha'u maka halo/elabora
“KONTRATU?” refere nein iha ninia faze formasaun, nein iha faze ezekusaun
nune'e mos nein iha faze alterasaun, iha kazu konkretu ida-ne'e ko'alia kona-
nba adenda. La'és ha'u maka halo, tanba “KONTRATU” refere ne'e
konsidera hanesan kontratu arrendamentu investimentu' nian (kontratu

arrendamentu investimentu tanba hala’o ho arrendatariu-investidor),

tanba ne’'e, atu hateten de'it katak ha'u nunka halo kontratu arrendamentu
sira ho arrendatariu-investidor,

Empresa ETO ne’e konsidera investidor konforme komprova ho Sertifikadu
Investidor hanesan temin itha pontu 2.3.3. husi “Relato” iha parte ne'ebée
refere “(...) alribuigdo a esta empresa Certificado de Investidor rn.° 15/2012
M L5

Dala ida tan informa katak kontratu arrendamentu terrenu Estadu ne'ebé
hala'o iha loron 22 fulan-Outubru 2012 entre ETO no Estadu RDTL (ne'ebé
asina husi “Secretario de Estado das Terras e Propriedades”, Jaime Xavier

' Kontratu arrendamentu investimentu maka kontratu arrendamentu ne’ebé Estadu halo ho
arrendatariu-investidor. Investidér ka investidor privadu maka Ema singular ka koletiva
privada, nasional ka estrajeiru, rezidente ka la'és-rezidente, titular Sertifikadu Investidor ida
haktuir art. 3.° al. f) Lei n.° 14/2011, loron 28 fulan-Setembru. Sertifikadu investidor hanesan
define tha art. 3.° al. ¢) Lei n.® 14/2011, loron 28 fulan-Setembru

/3 &é
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Lopes) (“KONTRATU") ne'e hanesan kontratu arrendamentu
investimentu (tanba hala’'o ho arrendatariu-investidér ETO), tanba ne'e
ha'u la iha konesimentu no la iha partisipasaun iha faze formasaun, nein
iha faze ezekusaun, nun'e més nein iha faze alterasaun, iha kazu

konkretu ida-ne’e, ita ko’alia kona-ba adenda refere

Ha’u nia konesimentu iha pontu 2.3.3 ne'e husi “Relato” ne'e maka limita
de’it kona-ba Luan Rai Estadu nian ne'ebé lokaliza iha aldeia Sukaer Laran,
suku Hera. Ha'u dehan iha kofesimentu tanba korresponde ho Ordem Servisu
dahuluk ne'ebé ha'u sei esplika iha okos tuirmai ne'e.

Ha'u, ema téknika profisional/funsionaria? husi “Departamento de Arrendamento
de Bens Imoveis do Estado (DABIE) husi "Diregdo WNacional de Terras,
Propriedades e Servigcos Cadastrais (DNTPSC)", haktuir Estrutura Organika
Diresaun Jeral Terras no Propriedade, Diploma Ministerial n.® 034 /2009, loron 17
fulan-Abril, nu'udar subordinada ida, simu ordem serbisu rua (2):

1. Ordem Servisu dahuluk:

Ordem Servisu (“Ordem atu Halo Servisu”) datadu 23 fulan-Fevereiru 2012 ho
numeru referénsia 116-183 (konforme Dokumentu 1 ne'ebé junta iha-ne'e no
reprodis ba efeitu legal nian). Ordem Servisu ne'e maihusi Diretdr interinu
Horacio da Silva nian atu halo identifikasaun no levantamentu tékniku ba imovel
propriedade Estadu nian ne'ebé lokaliza tha Aldeia Sukaer Laran, suku Hera,
Sub-distritu Cristo-Rei, Distritu Dili. Ordem Servisu ne'e fé6 ba ema-na’in ne’en (6)
ne'ebé mai husi Departamentu rua maka hanesan "Departamento de Cadastro,
Informacdo e Avaliacdo (DCIA)” no "Departamento de Arrendamento de Bens
Imoveis do Estado (DABIE)".

Husi ema na'in ne’'en (6) ne'e, ida maka ha'u. Ha'u hanesan asistente husi
DABIE.

Haktuir ho Ordem Serbisu datadu 23 fulan-Fevereiru 2012 ho numeru referénsia
116-183 iha-leten, maka ha'u hamutuk ho kolega na'in-tolu (3) sira-seluk, ami
halo Relatériu Identifikasaun no Levantamentu dadus datadu 29 fulan-Fevereiru
2012 ho numeru referénsia 518 (konforme Dokumentu 2 ne'ebé junta iha-ne'e
no reprodus ba efeitu legal nian).

Relatériu Identifikasaun no Levantamentu dadus datadu 29 fulan-Fevereiru 2012
ho numeru referénsia 518 ne’'e aneksa ho “Planta do Terreno” ho numeru
referénsia 37/111/2012 (konforme Dokumentu 3 ne’'ebé junta iha-ne'e no reprodus
ba efeitu legal nian) no “Processo de Determinagdo do valor da Renda” datadu
02 fulan-Marsu 2012 (konforme Dokumentu 4 ne'ebé junta iha-ne'e no reprodis

? H&'u serbisu iha DNTP hahu husi tinan 2001 to'o agora. Durante ha'u serbisu iha DNTP, ha'u nia
kargu maka sempre funsionaria hanesan téknika profisional iha-ne’ebé requla ho Decretu - Lei n.°
24/2016, loron 29 fulan- Jufu, 2a Alterasaun ba Decretu-Lei n.® 27/2008, loron 11 fulan- Agostu
(Rejime Jeral Karreira Administrasaun Pablika), ka atu hateten katak, ha'u nunka asumi kargu diresaun
ka xefia nian Iha dokumentu rua ne'ebé identifika ha'u-nia kualidade hanesan asistente no téknika
profisional, ida maka iha Ordem Serbisu datadu datadu 23 fulan-Fevereiru 2012 ho numeru referénsia
116-183 iha-leten no ida-seluk maka ordem serbisu daruak fulan-Maiu 2014 ho niumeru referénsia 166-
1301 respetivamente,

3/F
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ba efeitu legal nian). “Departamento de Cadastro, Informacao e Avaliagdo
(DCIA)" maka halo Dokumentu 3 no Dokumentu 4 refere.

Tanba ne'e, hakarak atu hateten katak ha'u iha de'it konesimentu no
envolvimentu kona-ba identifikasaun no levantamentu tékniku rai refere

2. Ordem Servisu daruak:

Ordem Servisu (“Ordem atu Halo Servisu”) fulan-Maiu 2014 ho numeru
referénsia 116-1301 (konforme Dokumentu 5 ne'ebé junta iha-ne’e no reprodus
ba efeitu iegal nian).

Ordem Servisu ne'e f6 ba ema-na’in ha'at (4) ne’ebé mai husi Departamentu rua
maka hanesan "Departamento de Cadastro, Informagao e Avaliagao (DCIA)" no
“Departamento de Arrendamento de Bens Imoveis do Estado (DABIE)"

Husi ema na'in-ha’at (4) ne'e, ida maka ha'u. Ha'u hanesan tékniku profisional
husi DABIE.

Ordem Servisu ne'e, fo ordem ba ami nia ekipa atu

a) Hanesan temin iha n° 1 Ordem Servisu refere fé& ordem ba ami halo
identifikasaun no levantamentu tékniku ba imoével propriedade Estadu nian
ne'ebé lokaliza iha Aldeia Sukaer Laran, Suku Hera, Sub-distritu Cristo-Rei

Haktuir Ordem Serbisu ne'ebé maka temin iha-leten, maka ami ba halo tiha

identifikasaun no levantamentu tékniku ba imovel refere.

Tanba ne'e., hakarak atu hateten tan katak ha'u iha de'it kofiesimentu no

envolvimentu kona-ba identifikasaun no levantamentu tékniku rai refere.

Importante moés atu informa katak, ami-nia ekipa halo de’it identifikasaun no

levantamentu dadus terrenu iha rai-maran, alias la’és iha tasi-laran.

b) Hanesan temin mods iha n.° 2 Ordem Servisu refere katak hafoin halo tiha
identifikasaun no levantamentu tékniku ba terrenu refere, sei hatc’o ninia
Relatdriu rezultadu ba Diretéor "ONTPSC". Ne'ebé, Relatériu ne'e maka refere ba
“Relatoriu sobre Imovel Estado Objektu Arrendamentu ETO, Lda. iha Aldeia
Sukaer Laran, Suku Hera, SubDistrito Cristo Rei, Distritu Dili ba uzu Investimentu
Internu” datadu 07 fulan-Maiu 2014 (konforme Dokumentu 6 ne'ebé junta iha-
ne’'e no reprodus ba efeitu legal nian), ne’'ebé ba oin sei temin nu'udar
“Relatorio™.

Kona-ba “Relatorio” ne'e, hakarak atu esklarese hanesan tuirmai:

6.1.1. Ha'u asina duni “Relatorio” ne'e maibé la'os ha'u maka prepara.

Y/ ¥
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6.1.2. Ha'u hamutuk ho kolega na'in-tolu (3) sira-seluk asina “Relatério” ida-
ne'e, tanba ida-idak ho ninia kofiesimentu rasik ba faktu sira ne'ebé konsta iha
relatoriu refere.

6.1.3. Ha'u asina relatériu refere tanba ha'u iha kofiesimentu kona-ba faktu balu
ne'ebe konsta iha “Relatorio” refere, liuliu kona-ba rai ninia luan.

6.1.4. Ha'u nia koflesimentu maka kona-ba de’it parte ne'ebe ko’alia kona-ba
Rai ninia Luan, hanesan maka ha'u sei esplika iha pontu 6.1.6.. tuirmai

6.1.5. Iha "Relato" pajina 74, ha'u konfirma iha kofiesimentu ba informasaun kona-ba
area terrenu ne'ebe ETO utiliza korresponde ba 2,69 ha, hanesan iha parte ne'ebé
refere (...) a area do terreno utilizado pelo ETO corresponde a 2,69 ha. Ne'ebé Area
ho nia luan 2,69 ha ne'e rezultadu husi ami-nia identifikasaun no levantamentu
tekniku kona-ba terrenu ne’ebé ami hato’o iha “Relatério”, iha-ne'e “Relatério” ne'e
hateten iha parte ne’'ebé refere “Rai Luan atual. konforme rezultadu levantamentu
ekipa tékniku hanesan iha mapa aneksu 3, somente hetan de'it 26.900.00 m2".

6.1.6. "Relato” ne'e aneksa ho “Planta do Terreno” ho niumeru referénsia
204/Vi2014 (konforme Dokumentu 7 ne'ebé junta iha-ne’e no reprodus ba efeitu
legal nian) no “Processo de Determinagdo do valor da Renda” datadu 8 fulan-
Maiu 2014 (konforme Dokumentu 8 ne'ebé junta iha-ne’e no reprodus ba efeitu
legal nian). “Departamento de Cadastro, Informacao e Avaliagdao (DCIA)” maka
halo Dokumentu 7 no Dokumentu 8 refere.

6.1.7, Tanba ne'e maka faktu sira-seluk ne’ebé konsta iha “Relatério” ha'u la iha

koriesimentu, maibé ha'u iha de'it kofiesimentu kona-ba Rai ninia Luan,.

6.1.8. |kusliu kona-ba “Relatério”, importante atu nota, katak “Relatério”
‘DNTPSC" ne's ho de'it natureza informativu, no la bele entende hanesan
Proposta ida, pelumenus parte ne'ebé ha'u iha kofesimentu maka kona-ba Rai
ninia Luan, la iha liafuan ida ne'ebé hateten propoin, tanba ne'e maka la bele
entende hanesan proposta ida,

6.2. Kona-ba “CONSTRUCAO DO JETTY NO DOMINIO PUBLICO DO
ESTADO”,

Kona-ba “JETTY", atu informa de'it katak ha'u la iha koResimentu kona-ba ida-ne’e.
Hanesan informasaun ne'ebé h&'u hato'oc ona iha-leten katak, ami ba halo de'it

identifikasaun no levantamentu tékniku terrenu iha rai-maran, alias la’és iha

&
/1
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7. Kona-ba 1" Adenda “KONTRATU".
1* Adenda Kontratu arrendamentu ho loron/datadu 12 fulan-Maiu 2014, 1°
Adenda Kontratu arrendamentu ne'ebe maka temin iha “Relato”, iha parte
ne'ebé refere "Em 12 de maio de 2014 viria a ser assinada a 1?7 adenda ao
contrato de arrendamento (...)". Kona-ba 1? Adenda Kontratu arrendamentu ne'e,
ha'u la iha kofiesimentu.

8. Kona-ba KONTRATU.
Atu dala ida tan esklarese katak ha'u la iha iha kofiesimentu no la pratika kualkér
aktu, hanesan prepara, elabora ka asina KONTRATU no ninia 1* ADENDA
hanesan ha'u temin ona iha n.® 6.1 no 7 iha-leten respetivamente.

Tanba ne'e faktu sira-seluk adjasente ba KONTRATU inklui ninia 1* ADENDA,
ha'u la iha kofiesimentu, porezemplu, kona-ba prazu no valér renda KONTRATU,
inklui 1* ADENDA ho respetivu alterasaun.

9. Kobransa.
Alegasaun kona-ba falta/la halo kobransa ba reseita ne'eb& mai husi renda
arrendamentu nian.
Ha'u la iha kofiesimentu Kona-ba kobransa ninian, inklui instrusaun kobransa
multa ninian. Aleinde la iha konesimentu, ha'u ninia knaar la'és halo kobransa
nein halo instrusaun kobransa multa.

10. Kona-ba responsavel.
Ha'u la'és responsavel, alids la iha responsabilidade finanseira sansionatdria,
aplika ho adaptasaun nesesaria ho rejime responsabilidade finanseira
reintegratéria, tanba ne'e:
11.1. Responsabilidade ne"ebé la rekai ba ha'u nu'udar funsionaria (tekniku
profisional) tanba la verifika rekizitu ne'ebé temin Lei Organika Kamara Kontas
(LOKK), art. 46.° n° 3.
11.2. Ha'u mos la'ds responsavel tanba faktu sira-ne'ebé maka imputa
jenerikamente, porezemplu elaborasaun no selebrasaun kontratu no ninia
adenda, inklui respetiva alterasaun kona-ba valér renda no durasaun kontratu no
kobransa reseitas Estadu, pagamentu renda ho retroativu no inzensaun
pagamentu multa, tanba aleinde la iha konesimentu no la pratika aktu hirak-ne'e,
aktu hirak-ne'e més la kabe ba ha'u-nia knaar.

P
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11.2. Ema ida konsidera nu'udar responsavel, bainhira infrasaun ba aktu sira
ne'ebé nia pratika ho titulu dolu ka neglijénsia nu'udar temin iha Lei Organika
Kéamara Kontas (LOKK), art. 50.° n.°* 4 no 5 respetivamente.

No dala ida tan, ha'u la pratika aktu sira ne'ebé temin iha n.° 11.2 iha-leten, tanba
ne"e nein atu ko'alia kona-ba dolu nein neglijénsia,

11.3. Nune'e mos, ha'u la'és responsavel, no karik iha ema ruma maka
responsavel, ha'u la sai nu'udar responsavel ho solidaria, nu'udar temin iha Lei
Orgéanika Kamara Kontas (LOKK), art. 48.° ba danu, alias, ba pagamentu multa
tanba falta kobransa ho montante total alegadu USD 47 450 tanba:

lda: hanesan temin ona iha n.° 11.2. iha-leten, nein atu ko'alia kona-ba kulpa,
maka, dala ida tan, ha'u la'és responsavel tanba la verifika neksu-kauzalidade
entre kulpa no danu refere.

Rua: Iha responsabilidade solidaria ne’ebé temin iha Lei Organika Kamara
Kontas (LOKK), art. 48.° bainhira responsavel liu ema na'in ida, tantu direta
nune'e mos subsidiaria. Sira komete danu ba Estadu ne'ebé rezumu kauzalidade
entre kulpa no danu. Responsabilidade solidaria ne'e la'és responsabilidade
objetiva, alias, responsavel ba aktu (asaun ka omisaun) no kulpa rasik.

11. Responsabilidade ne"ebé la rekai ba ha'u nu'udar funsionaria (tekniku
profisional) tanba la verifika rekizitu ne'ebé temin Lei Organika Kamara Kontas
(LOKK), art. 46.°, n.° 3.

12. Tanba ne'e, ha'u la iha responsabilidade finanseira sansionatéria, tanba la
prienxe rekizitu sira temin Lei Organika Kamara Kontas (LOKK), art. 50.°, liuliu
n°1al a)nod).

Junta: Képia no duplikadu legal

Ida-ne’e maka ha'u-nia resposta ba “Relato”, ikusliu la haluha agradese ba V. Ex ?
ninia atensaun dispensada.

Ha'u-nia mellér kumprimentus,

Dili, 17 fulan-J

(Rosita José Alves)

/¥

204

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E DE BETANO — 2013 A 2019



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Francisco Monteiro

Assunto: Exercicio do Contraditério \8G

5- & A
Relato de Auditoria de Conformidade ao Fornecimento de Combustivel para as Centrgjs Elétricas ’r})‘

Hera e Betano - 2013 a 2019. - Processo: 20/01 / AUDIT-S / CC \sh13 :,/,*‘/
Y e

Venerando Senhor Duarte Tilman Soares i |
K r(;- g
Juiz Conselheiro do Tribunal de Recurso, M C}C Vﬁ

Muito obrigado pela oportunidade que me foi dada, como ex-Presidente & C

da TIMOR GAP,
de dar “feedback” ou contraditério ao projeto de Relatdrio de Auditoria da Conformidade ao

Fornecimento de Combustivel para as Centrais Elétricas de Hera e Betano - 2013 a 2019.

Antes de fazer os meus comentdrios e dar o meu feedback 8 minuta, gostaria também de
agradecer a Douta Cadmara de Contas por ter buscado de mim alguns esclarecimentos sobre o
processo de Auditoria antes da redagdo desta minuta. Foram realizadas pelo menos duas visitas
ao Tribunal de Recurso /Cdmara de Contas. A primeira na sessdo de perguntas e respostas e a
segunda na verificagdo e atribuicdo do “auto declaragdo” da referida reunido. Esta reunido de
esclarecimento é muito apreciada porque me deu a oportunidade, na qualidade de Ex-
Presidente da TIMOR GAP, de apresentar algumas informagdes e esclarecimentos sobre os

assuntos em apreco.

Gostaria de passar agora a fornecer meu contraditério aos pontos especificos levantados no

projeto de Relatério:

1. DA RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS

Na pdgina 64, os Paragrafos 1 e 2 tém a seguinte redagdo “... .A mesma Resolucdo designou o
MOP como o 6rgdo do Governo responsavel pela promogdao e acompanhamento das
negociagdes necessdrias para efetivar tal fornecimento e autorizou o seu Ministro das Obras
Publicas para negociar com a TIMOR GAP, EP, numa base comercial, os termos e condigdes
especificas do fornecimento de Diesel de Alta Velocidade a EDTL, a apresentador ao Conselho

de Ministros para aprovagdo ”. O Tribunal, entdo, disse em sua declaragdo que “N3o se obteve
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qualquer evidéncia de que esta Resolugdo tenha tido qualquer seguimento ou que tenha

produzido quaisquer efeitos” (Paragrafo 2).

CONTRADITORIO: Remeto para as minhas declaracdes durante a entrevista e no Auto de
Declaragdo de 8 de abril de 2021. Como anteriormente referido “Houve de fato algumas
reunides de acompanhamento entre a TIMOR GAP e o Ministério Obras Publicas, varias vezes e
as negociacoes cobrem todos os aspectos do contrato, desde comerciais até questdes técnicas

e juridicas".

Eu também me reuni com o Ministro das Obras Publicas pelo menos duas vezes sobre este
assunto. Apdés uma longa discussao e negociagdes, a minuta do Contrato foi entdo apresentada
pelo Ministro das Obras Publicas na reunido seguinte do Conselho de Ministros, na qual ndo
participei (visto que ndés / TIMOR GAP éramos considerados fornecedores, pelo que ndo
deveriamos comparecer ao conselho final da reunido de decisdo do Ministro sobre o contrato).
Nés (TIMOR GAP), mais tarde, soubemos que o Conselho de Ministros tinha decidido ndo
atribuir o contrato de fornecimento a TIMOR GAP por ajuste direto, mas sim abrir concurso
publico. Com base nos fatos acima, devo dizer, em sede de contraditério, que houve de fato
discussdes de acompanhamento e negociagdes apés a resolugdo do Conselho de Ministros de
margo de 2013, incluindo reunides com representantes do Ministério das Finangas para discutir
a prestacdo de garantias pela TIMOR GAP, mas, por razdes que desconhecemos, aparenta que o
Conselho de Ministros decidiu revogar essa intengdo e nao adjudicar diretamente o contrato de

fornecimento de combustivel 3 TIMOR GAP, optando antes por realizar um concurso publico.

Gostaria de concluir relembrando que a TIMOR GAP, sendo uma entidade da administragdo
indireta do Estado, ndo participa nas reunides do Conselho de Ministros (exceto por convite),
nem tem acesso a atas das reunides do mesmo ou justificagdes das decisdes tomadas pof este

drgdo coletivo. A TIMOR GAP limita-se a implementar a politica para o setor, conforme definida

pelo Governo.
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2. O JETTY EM HERA

Pagina 65, Pardgrafo 5 ao Paragrafo 3 da Pdgina 67: “.. ..De acordo com a informacio
constante... ..; A este respeito, importa salientar que as opgdes técnicas estudadas s3o todas
elas de natureza temporaria (3 ou 5 anos). Ora, o Jetty é uma solucio técnica permanente”. O
Tribunal declarou entdo que “A TIMOR GAP n3o estudou qualquer opcdo técnica de natureza
permanente em Hera como é caso do Jetty. Tal resulta de forma clara e explicita dos

documentos analisados”.
CONTRADITORIO: Gostaria de confirmar que assim foi.

O facto € que a TIMOR GAP ndo tinha qualquer plano ou mandato para construir um Jetty em
Hera, mas sempre planeou construir um Jetty de dimensdo considerdvel em Metinaro como
parte das Instalagdes do “Terminal Nacional de Estocagem de Combustivel”, uma infraestrutura
critica para assegurar uma reserva estratégica nacional de combustivel. Assim sendo, nio faria

qualquer sentido econdmico ou estratégico construir dois Jetties em locais diferentes.

Gostaria, assim, de esclarecer aqui ao Douto Tribunal que todas as outras declarages confusas
que poderdo ter dado a impressdo de que a TIMOR GAP pretendia construir um Jett.y em Hera
ndo estdo corretas. Tais declaragdes podem ter resultado do lapso de meméria devido ao
consideravel tempo decorrido desde que o assunto foi tratado. Assim, gostaria de solicitar que
este Douto Tribunal baseie as suas analises e conclusdes nas evidéncias e provés escritas

corretas que sao os documentos como o Relatério da Worley Parsons.

Ainda nesta secgdo, gostaria de enfatizar que, embora o comentéario do Comandante Naval, que
foi mencionado pelo Ex-Diretor Luis, de que qualquer Jetty a ser construido em Hera poderia
obstruir a base Naval, esta ndo foi a consideragdo principal para ndo construir um cais/letty a
partir das instalagdes da EDTL. Assim, gostaria de solicitar ao Douto Tribunal que elimir)e ou
reformule a declaragdo do paragrafo 2, pagina 66, onde se |é o seguinte “No mesmo sentido, o
anterior Presidente da Empresa, Francisco Monteiro, afirmou, em... ..,... que a opcdo de
construgdo do Jetty em Hera ...... foi abandonada por causa da posicdo do Comandante da

Componente Naval da FDTL ... ”. Ndo posso concordar com esta declaragdo e, portanto,
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solicito a este Douto Tribunal que exclua a mesma, ja que podera ser retirada fora de contexto

e transmitir uma imagem errada do processo decisorio.

3. RAZOES PARA O ABANDONO DO PROJETO DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL EM HERA

Na Pag. 67, Paragrafo 9 do relatério é referido que “Certo é que ainda no ano 2014, A TIMOR
GAP abandonou qualquer projeto de fornecimento de combustivel em Hera, incluindo o seu
sistema CBM, ......... por ter considerado que o mesmo nao era viavel uma vez que o Governo
tinha planeado uma construgdo de um molhe no local”. O Douto Tribunal afirmou que “tal
justificagdo ndo parece logica por trés razdes: 1) A construcdo do cais pelo Governo ndo
ocorreu; 2) Por outro lado, a eventual construgdo do cais pelo Governo ndo impedi:a a TIMOR
GAP de continuar a utilizar o sistema CBM até o cais estar concluido e em funcionamento‘; 3)a
construgdo do cais pelo Estado, pelo contrario, deveria ser encarada como uma oportunidade
de negdcio para a TIMOR GAP e ndao como uma justificagdo para o abandono dos projectos”. O
Tribunal declara ainda que “Tendo em conta estas circunstincias, é dificil compfeend'er as
justificagdes da TIMOR GAP para ter abandonado os projetos relacionados com o fornecimento
de combustivel a Central Elétrica de Hera” ......... Ao, contrario, A TIMOR GAP abandonou os
projetos ......... , 0 que ainda que ndo tenha sido feito de forma premeditada e intencional, veio a

beneficiar a ETO e permitir que esta empresa procedesse a construgdo do seu jetty em Hera.

CONTRADITORIO: Estas declaracdes do Doutro Tribunal podem ser mal interpretadas e muito
prejudiciais para a honra e reputagdo de todos os envolvidos se forem divulgadas, sem as

informacdes e esclarecimentos devidamente prestados pelos atores do dia.

No entanto, conforme explicado na minha entrevista e Auto de Declaragdo, o principal motivo
do “abandono” do Terminal de Abastecimento de Hera, foi o facto do o contrato de
fornecimento de combustivel a EDTL em Hera nd3o ter sido adjudicado a TIMOR GA.P, ao
contrério do que anteriormente lhe havia sido garantido. E importante entender que, desde a
Resolugdo N.0 11/2013, e ao contrério do que seria de prever, a negocia¢do do contrato com o

Governo através do Ministério das Obras Publicas ndo foi uma negociagdo fécil e direta, pois o
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Ministério exigiu a TIMOR GAP termos comerciais e técnicos muito rigidos e até
desproporcionais, tratando a TIMOR GAP como uma entidade comercial privada e ndo uma
empresa publica, sujeita a tutela e instruges do GO\;erno, e financiada pelo orgamento de
Estado. A TIMOR GAP investiu muitos recursos (humanos, juridicos e financeiros) para produzir
minutas contratuais de standard internacional para garantir que o abastecimento pudesse ser
realizado de forma séria, econdmica e vidvel. Estas negociagdes foram de facto encerradas com
uma minuta de contrato com a qual as duas partes (TIMOR GAP e MoP) estavam de acordp, ea
minuta foi apresentada pelo Ministério das Obras Publicas na reunido seguinte do Conselho de
Ministros (para a qual a TIMOR GAP nao foi convidada a participar). Contrariamente ao que
seria de esperar, e sem que a TIMOR GAP conhega as razdes para tal, a decisdo t:omada na
reunido do Conselho de Ministros ndo foi a de aprovar o contrato, mas sim a de abrir concurso
publico para a adjudicacdo do contrato de fornecimento. Esse foi o principal motivo, ja que se o
Governo, devido a razées que apenas o Governo conhece decidiu abandonar a solugdo de
adjudicar diretamente o referido contrato a TIMOR GAP, entdo deixou de fazer qua'lquer

sentido a TIMOR GAP investir na manutengo de infraestrutura que jamais iria utilizar.

Importa ainda esclarecer que, devido ao mandato expressamente atribuido a TIMOR GAP pelo
Governo (e entretanto revogado), enquanto decorriam as discussdes e negociagbes com o
Governo para o fornecimento de combustivel 8 EDTL, decorreram de facto discussdes e
negociagoes paralelas entre a TIMOR GAP e a IMG sobre o Fornecimento de Combustiyeis e
sobre a forma de Construir, Operar e Transferir as Instalagdes CBM. Todos estes acordos
negociados com a IMG foram sustentados na possibilidade que o Governo tinha transmitido a
TIMOR GAP de adjudicar a esta 3 ou mais anos de Contratos de Fornecimenta do MOP
(Governo) para fornecimento de combustivel 3 EDTL em Hera. Foi exigido pelo proprio Governo
que a TIMOR GAP estivesse pronta para assumir o fornecimento mal terminasse o contrato
existente, razdo pela qual foi necessério negociar os chamados contratos “back-to-back” que
permitiriam a TIMOR GAP ter acesso ao combustivel contratado pelo MOP. Ora, quando, estes
Contratos de Fornecimento entre a TIMOR GAP e o MOP foram rejeitados pelo Conselho de
Ministros, a TIMOR GAP deixou de ter fundamento e interesse para insistir na manutencgo do

“contrato / acordo” entre a TIMOR GAP e a IMG. Ou seja, seria um negocio ruinoso para a
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TIMOR GAP (e para o Estado de Timor-Leste enquanto Unico acionista da TIMOR GAP) que esta

adquirisse combustivel a IMG, que depois ndo poderia vender a EDTL.

Dito isto, a TIMOR GAP conseguiu, dentro das suas capacidades, convencer a IMG, a sustentar o
projeto por mais alguns anos na perspetiva de que a TIMOR GAP e a IMG pudessem procuarar e
encontrar outra fonte de “procura” - caso aumentassem as necessidades domésticas de
Combustivel em Timor-Leste. Contudo, esta inten¢do j4 ndo se mostrou sustentdvel em 2014,
pelo que a IMG e a TIMOR GAP optaram por pdr termo, por mituo acordo, a sua relagio
comercial. E, como a TIMOR GAP NAO partilhou o CUSTO da CONSTRUCAO e OPERACAO DO

CBM, essa instalagdao era propriedade exclusiva da IMG, tendo permanecido propriedade
exclusiva da IMG apés o término do relacionamento. As decisdes comerciais tomadas
posteriormente pela IMG — em especial o destino a dar ao equipamento/instalagées CBM —
foram decisGes exclusivas da IBM enquanto proprietaria do CBM, nio tendo nada a ver com a
TIMOR GAP. Alids, a TIMOR GAP apenas tomou conhecimento da alegada venda das instalacdes

a ETO da mesma forma que o publico em geral.

Alegar que a TIMOR GAP possa ter tido qualquer responsabilidade, direta ou indireta,
consciente ou inconscientemente, na decisdo do Governo de voltar atrds com a intengio de
adjudicar os contratos de fornecimento a TIMOR GAP, e na subsequente decisdo da IMG de

vender o equipamento CBM a ETO é uma pura fantasia.

4. DA VENDA DO EQUIPAMENTO/ INSTALACOES CBM

Na Pagina 69, paragrafo 2, do relatério, o Douto Tribunal declara: “No dmbito do contraditdrio,
a TIMOR GAP deverd informar sobre o destino dado ao sistema CBM e, caso, o mesmo foi

vendido, devera fornecer toda a documentagao e informagdo inerente ao processo”.

CONTRADITORIO: Como foi explicado acima, ao abrigo do acordo comercial entre a TIMOR GAP
e a IMG, o custo de construgdo / instalagdo e operagdo do sistema CBM foi exclusivamente
coberto pela IMG, existindo a inten¢do de assinatura de um contrato BOT (Build, Operate,

Transfer) quando a TIMOR GAP conseguisse obter os prometidos 3 ou mais anos de contratos

6
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com o MOP / Governo. Como isso ndo foi alcangado por qualquer causa imputdvel quer a
TIMOR GAP, quer a IMG, a substancia material que sustentaria o futuro acordo / contrato BOT
ndo se verificou. Assim, o acordo do BOT nunca foi assinado e, portanto, o sistema CBM nunca

foi "propriedade" — nem sequer "propriedade parcial” — da TIMOR GAP.

Logicamente, assim sendo, o equipamento ndo fazia parte das contas do ativo da TIMOR GAP e,
portanto, a TIMOR GAP ndo tinha qualquer direito de escriturar o referido equipamento para
fins contabilisticos ou quaisquer outros. A venda do CBM a ETO foi uma decisdo exclusiva da
IMG como proprietaria exclusiva do ativo e ndo envolveu a TIMOR GAP, pelo que a TIMOR GAP
ndo possui qualquer informagdo nem documentacdo sobre a transagdo. Alids, do que entdo
veio a publico, resulta que a venda tera ocorrido alguns meses ou um ano ap6s a TIMOR GAP e

a IMG encerrarem a sua relagao comercial.

5. 0 SUPOSTO CONFLITO DE INTERESSES DO DIRETOR DA TIMOR GAP

Na Pagina 69, paragrafo 5 do relatério, o Douto Tribunal declarou: “Finalmente importa aqui
analisar uma questdao do eventual conflito de interesses entre o Diretor da TIMOR" GAP
responsavel pelos projetos relacionados com fornecimento de combustivel a Central Elétrica de
Hera, e um dos proprietdrios da ETO “...... Na pagina 70, paragrafos 7 e 8 o relator vai mais
longe, afirmando: “Coincidéncia ou talvez ndo, a TIMOR GAP ndo estudou a possibilidade de

construgao do jetty em Hera o que sé veio a beneficiar a ETO...

Sem prejuizo de tudo o que fica dito, a TIMOR GAP ndo tomou nenhuma medida no sentido de
minimizar os riscos de existéncia de conflitos de interesses entre dirigentes seus e empresas

privadas concorrentes no mercado do fornecimento de combustiveis em Timor-Leste.”

CONTRADITORIO: Embora a referéncia acima seja uma conclusdo puramente decorrente de
uma anélise subjetiva e desprovida de qualquer prova de conluio ou comportamento menos

correta por parte do Tribunal, como ex-Presidente e CEO da TIMOR GAP, ndo posso conformar-
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me com a insinuagdo de que existiu um conflito de interesses no Projeto de Abastecimento de
Combustiveis @ Central Elétrica de Hera. Por um lado, qualquer pessoa minimamente
conhecedora da realidade de Timor-Leste sabe que é .praticamente impossivel ndo encontrar
numa qualquer instituicdo do Estado alguém que n3o seja primo de alguém que trabalha no
setor privado, e vice-versa. Trata-se de uma consequéncia dos 24 anos de ocupacdo indonésia e
da correspondente politica de dizimagdo da populagdo. Assim sendo, analisar supostas relagées
de familia em Timor-Leste (um pais com pouco mais de 1 milhdo de habitantes) 3 mesma luz

que se analisa as mesmas em noutro qualquer pais como uma estrutura social completamente

diferente é um erro crasso.

Dito isto, ndo é verdade que ndo tenham existido medidas de prevencdo de conflitos de
interesses. Em primeiro lugar, os contratos de trabalho da TIMOR GAP e as suas politic'as de
emprego e regulamentos internos apresentam cldusulas e regras bastante restritas que
proibem o conflito de interesses e a divulga¢do de informagdo confidencial a terceiros ndo
relacionados. Em segundo lugar, o Diretor Luis Martins ndo tinha qualquer podel; decisério
exclusivo nas matérias sujeitas a dua dire¢do, competindo as principais decisdes (como as
relativas ao Projeto de Hera) ao Conselho de Administragdo da TIMOR GAP. Por ultimo, achar
que um Diretor altamente profissional, com formagdo técnica superior e uma postura'ética
reconhecida por todos que com ele trabalharam colocaria em risco a sua posi¢do e a da
empresa a qual dedicou cerca de uma década da sua vida com o objetivo de melhorar as

condigdes de vida do seu pais, parece-nos pouco plausivel.

Para encerrar este assunto, gostariamos ainda de repudiar as declaragdes do Douto Tribunal
constantes do relatério a este respeito, ja que as mesmas ndo passam de meras especulagdes e
insinuagcdes sem qualquer sustentagdo factica, desmentidas, alids, pela realidade acima
explicada. Enquanto tal, as mesmas deverdo ser retiradas do relatério, sob pena de servirem de
um mero ataque pessoal gratuito contra o Diretor Luis Martins, e sem qualquer objetivo c!ue, a
nosso ver (e com o devido respeito), se enquadre nas competéncias da Douta Camara de

Contas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Constato, com um misto de surpresa e tristeza que, depois de todos os esclarecimentos
prestados durante este processo, e em face do quadro legal e constitucional que rege a atuagdo
da TIMOR GAP e do Governo, que o Douto Tribunal aparenta acreditar que a responsabilidade
pela adjudicagdo do contrato de fornecimento de combustivel a ETO ser4, de alguma forrr;a, da

TIMOR GAP.

De facto, ao longo do texto do relatério, somos confrontados com perguntas retéricas e
afirmagdes sobre a razdo pela qual a TIMOR GAP n3o construiu instalagdes, n3o forneceu
combustivel, ndo recorreu ao fundo das infraestruturas e ao orcamento de Estado, etc. Salvo o
devido respeito, parece que o Douto Tribunal confunde as responsabilidades e obrigacdes da
TIMOR GAP, com as responsabilidades e obriga¢des do Governo e até do proprio Parlamento
Nacional. Ora, da leitura da documentagdo referida no processo, do quadro juridico de Timor-

Leste, e da andlise dos factos resulta que:

(i) Foi o Governo através do Conselho de Ministros (e ndo a TIMOR GAP) que decidiu
ndo adjudicar o contrato de fornecimento de combustivel a TIMOR GAP;

(ii) Era ao Governo (e ndo a TIMOR GAP) que cabia alocar fundos do Fundo das
Infraestruturas para construir as instalagdes em Hera, caso as mesmas tivessem sido
consideradas estratégicas pelo Governo;

(ii) A TIMOR GAP foi provavelmente a entidade mais prejudicada pelas decisdes
tomadas por terceiros neste processo todo, ja que investiu meios para fazer os
estudos adequados e legalmente exigidos, contratou empresas com reputagdo
internacional, fez tudo o que estava ao seu alcance e lhe foi exigido, e depois viu os
contratos que lhe haviam sido entregues por Resolugdo do Governo serem retirados
e sujeitos a concurso publico. A este respeito, ndo podemos deixar de chamar a
atengdo para o facto de que, no setor Downstream (que inclui a importagdo,
fornecimento, e armazenagem de combustivel), a TIMOR GAP tem sido tratada

tanto pelo legislador, executivo, e regulador, como qualquer outro operador, n3o
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beneficiando de qualquer regime mais favoravel ou sequer equitativo quando

comparado com outros operadores no mercado.

O pais, de facto, poderia ter beneficiado muito caso o que estava previsto ter acontecido com
este contrato se tivesse materializado, mas a razdo pela qual tal ndo aconteceu em nada tem a

ver com a atuagdo da TIMOR GAP, dos seus entdo Diretores, ou da sua entdo Administragdo.

10
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Assunto: Exercicio do contraditério no dmbito do “Relato da Auditoria de Conformidade ao
Fornecimento de Combustivel as Centrais Elétricas de Hera e de Betano - 2013 a
2019"_TR/Ccontas/2021/205; Processo n.” 1/2019/AUDIT-S/CC

Venerando uiz Conselheiro do Tribunal de Recurso,

Em referéncia ao assunto mencionado em epigrafe, venho respeitosamente pela presente,
apresentar 0os meus comentarios no dmbito do exercicio do contraditério ao Relato da
Auditoria de Conformidade ao Fornecimento de Combustivel as Centrais Elétricas de Hera e
de Betano - 2013 a 2019, da Camara de Contas, processo n.” 1/2019/AUDIT-S/CC.

Para os devidos efeitos, passo a apresentar o seguinte:

A. Pagina 62, paragrafo 4: notei que, no que diz respeito ao projeto do jetty em Hera, o
plano do projeto ja fora elaborado e estava sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado da Eletricidade, por isso, a TIMOR GAP nao queria ultrapassar a competéncia
de outros Ministérios;

B. Pagina 64, paragrafo 5: queria esclarecer que o contrato foi apresentado em reunido
de Conselho de Ministros pelo entdo Ministro das Obras Publicas, mas o Conselho de
Ministros decidiu pelo processo de concurso (tendering process);

C. Pagina 65, paragrafo 2: "(..) com efeito, a TIMOR GAP comprou (...)"_ relativamente a
esta afirmagdo, quero esclarecer uma vez mais que a TIMOR GAP nao comprou o
combustivel, porque naquela altura ainda ndo tinhamos celehrado nenhum contrato
com o Governo. A TIMOR GAP apenas coordenou/acordou com a sua parceira, tendo
por base a Resolugdo do Conselho de Ministros, o transporte de combustivel devido
a necessidade urgente de fornecer combustivel a Central Elétrica da EDTL em Hera,
que se encontrava, na altura, quase sem combustivel, ficando-se a aguardar a
celebracio do contrato entre a TIMOR GAP e o Governo.

£
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D. Pdgina 65, paragrafos 4 e 5: acrescento, uma vez mais, que o plano de construgao de
um jetty em Hera, se tratou de um plano integrado da competéncia e
responsabilidade do Ministério das Obras Publicas e da Secretaria de Estado da
Eletricidade.

O entdo Ministro das Obras Pablicas solicitou 4 TIMOR GAP para procurar uma
solugdo rdpida que permitisse transportar e descarregar diretamente o combustivel
do navio-tanque para a bafa de Hera! Pois, na altura, havia uma necessidade urgente
de fornecer combustivel a Central Elétrica da EDTL em Hera, que se encontrava quase
sem combustivel. Em resposta ao pedido do Ministro das Obras Piblicas, a TIMOR
GAP realizou um estudo de viabilidade para o descarregamento de combustivel na
baia de Hera.

E. Pagina 66, paragrafo 1: "(...) carta do dia 5 de abril 2021 (...} de acordo com informagéo
facultada pelo Sr. Luis Gusmdo Martins (...Ja) construgao de uma ponte-cais ou jetty”.
Confirmo que, no estudo de viabilidade, nao esta incluida a opgao do jetty em Hera,
pois, naquele momento, a TIMOR GAP estava focada em estudar um sistema ou
procedimento de descarregamento que fosse adequado e possivel construir num
prazo relativamente curto, e que apresentasse um menor custo, de modo a responder
com celeridade ao pedido do entdo Ministro das Obras Publicas. A este propésito, por
favor, vide e confirme o meu Auto de Declaragdes, datadas a 13 de abril de 2021, que
segue em apenso a presente carta.

F. "No dmbito das recomendagdes (..) discussées com o Comandante Navai de Timor-
Leste, Sr. Higino das Neves (...)". Quero acrescentar e esclarecer que a discussdo sobre
a construgdo de um terminal de descarregamento de combustivel, ndo é a construgio
de um jetty. Naquele momento, o Comandante da Forga Naval de Timor-Leste
sublinhou que a For¢a Naval sempre apoiou o programa do Governo, mas referiu que
a construgio de um terminal de descarregamento de combustivel poderia obstruir o
movimento das embarcagoes da Forca Naval. A este proposito, por favor, vide e
confirme o meu Auto de Declaragoes, datado a 13 de abril de 2021, que segue em
apenso a presente carta.

G. Pagina 67, paragrafo 3: “(...) A TIMOR GAP nao estudou (...)". Nao concordo com a esta
conclusdo, porque a TIMOR GAP realizou o Levantamento Batimétrico, Benténico
(Benthic) e Meteoceanogrifico (Metocean) em Hera, os quais sdio levantamentos
tecnicos de grande relevo e importincia a realizagao de um estudo técnico. Estes
estudos, principalmente o Levantamento Batimétrico, indicaram a existéncia de um
grande coral na bala de Hera, que poderia limitar a dimensdo das embarcagdes que
poderiam atracar, e também o seu movimento. A este propdsito, por favor, vide e
confirme o meu Auto de Declaragdes, datado a 13 de abril de 2021, que segue em
apenso a presente carta,

A
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H. Pdgina 67, altimo pardgrafo: queria esclarecer que a TIMOR GAP nao conseguiu
celebrar o contrato com o Governo.

I. Pagina 68, paragrafo 5: queria acrescentar, uma vez mais, que o plano de construgio
do jetty em Hera, foi um plano integrado da competéncia e responsabilidade do
Ministério das Obras Pablicas e da Secretaria de Estado da Eletricidade.

. Pagina 69, paragrafo 5: “(...) a ETO desenvolveu estudaos (...) ou seja utilizou os estudos
do TIMOR GAP {...)". Nao concordo com esta afirmagao ou pressuposto, pois os dados
ou estudos efetuados pela TIMOR GAP sao de cardcter confidencial, e apenas se
partilham com os parceiros, mediante & assinatura de um Acordo de
Confidencialidade.

K. Pdgina 69, paragrafo 6: (...) conflito de interesses entre o Diretor (...)". Nao concordo
com esta afirmagdo ou pressuposto, porque os colaboradores que desempenham
fungoes na TIMOR GAP sao profissionais que sabem separar os interesses privados
dos assuntos profissionais, sendo que as decisdes finais sdo sempre tomadas pelo
responsavel maximo da empresa. Saliento que, em Timor-Leste, é comum as pessoas,
nas mais diversas dreas profissionais, estarem ligadas por relacées familiares e/ou
de amizade.

L. Pagina 70, pardgrafo 6: "(..) Mas se estranha, que (..)". Nao concordo com esta
afirmacao ou pressuposto. Queria acrescentar, uma vez mais, que uma percentagem
significativa de Timorenses estdo ligados ou tém uma relacao familiar. No que me diz
respeito, a delegacdo deste trabalho na minha pessoa esta diretamente ligada a
posicao que naquele momento ocupava na TIMOR GAP, como Diretor da Unidade de
Desenvolvimento de Negocios, sendo que todo o projeto associado ao estudo de
viabilidade estava sob o portefolio da minha Unidade. Na TIMOR GAP, trabathamos
com profissionalismo, ndo misturando assuntos familiares com o trabalho da
empresa, e todas as decisoes finais sao da autoria do responsavel maximo da
empresa, tal como previsto no Decreto-Lei que estabelece a TIMOR GAP. Considero o
uso da palavra “PRIMO" neste relatério como pejorativo e que da azo a julgamentos
antecipados.

Considerando o acima exposto, solicito a V. Exa. que se digne a considerar o contetdo do
relato de auditoria final,

Encontro-me ao dispor de V. Exa. para prestar quaisquer outros esclarecimentos adicionais
e supervenientes que V. Exa., entenda serem necessarios no ambito desta auditoria.

-3
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Hermingardo Albano Soares

VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL
MINISTERIO DAS FINANCAS
Comissiao Nacional de Aprovisionamento

(18 1% VP,:& el
S ef: h
Data: 17 de junho de 2021 12-06-2] ,,}J‘ C/Q’/ k L\ M ﬁ{

ls-sf

Para: Sr. Duarte Tilman Soares. Meritissimo Juiz Conselhetro do Tribunal de C

Projeto: FORNECIMENTO DE COMBUST]VEL LEVE A ELETRICIDADE DE TIMOR-LESTE
(EDTL) PARA AS CENTRAIS ELETRICAS DE HERA E BETANO-2013 até 2019.
Assunto: Comentério da CNA sobre o Relatorio do Tribunal de Contas

Meritissimo Juiz Conselheiro

Reportando-nos ao oficio do Tribunal de Contas com o numero de referéncia
TR/CContas/2021/208, datado de 04 de maio de 2021, a Comissdo Nacional de
Aprovisionamento (CNA), serve-se do presente oficio para expdr os seguintes comentarios:

1. Fornecimento de Combustivel Leve a Eletricidade de Timor-Leste (EDTL) para os anos
de 2017 € 2018 (ICB/201/MOPTC-2016)
O Conselho de Ministros (CoM) aprovou no dia 07 de setembro de 2016 o inicio do
processo de aprovisionamento para Fornecimento de Combustivel Leve a Eletricidade de
Timor-Leste (EDTL) para os anos de 2017 ¢ 2018 (ICB/201/MOPTC-2016)
No entanto, a CNA recebeu confirmagdo do cabimento orgamental do MOPTC a 22 de
novembro de 2016 apos ter enviado duas adverténcias ao MOPTC.
O procedimento padrio da CNA consiste em obter prévia confirmagio sobre o cabimento
orgamental antes de iniciar o processo de aprovisionamento para todos os pacotes, salvo a
entidade competente, neste caso o Consclho de Ministros, exija Aprovisionamento
antecipado. Veja por favor o Apéndice-1
Deve-se notar ainda que no Fornecimento de Combustivel Leve a Fletricidade de Timor-
Leste (EDTL) para os anos de 2017 e 2018 (ICB/201/MOPTC-2016), a CNA concedeu
42 dias para apresentagdo das propostas,quase proximo dos 45 dias, e para o novo
concurso do Lote 1, a CNA concedeu 49 dias para apresentagdo das propostas. Por
conseguinte o nimero médio de dias para a submissfo das propostas ¢ de 45.5 dias do
calendario. Por favor consulte o Apéndice-2.

o

Fornecimento de Combustivel Leve 4 Eletricidade de Timor-Leste (EDTL)-2019-Emenda
do Contrato da Empresa Esperanga Timor Oan, Lda Timor —Leste, Em JV com a Winson
Qil International (HK) I.td Hongkong (“Supplier™)

Fez-se a alteragdo da Taxa Fixa de 0.1340 USD/litro (Contrato Original) para 0.2700
USD/litro (Emenda 1). Considerando que a EDTL-MPW j4 apresentou a Taxa Fixa de
0.28 USD/litro a 11 de janeiro de 2019, tendo a CNA feito negociagdes com a empresa
fornecedora baseada nas instru¢des do Conselho de Ministros para reduzir a Taxa Fixa
em que, realmente, a empresa fornecedora reduziu 0.28 USD/litro para 0.27 USD/littro.
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Pode-se notar que sobre o tempo concedido a CNA, reserva de Combustivel Leve em
Hera e o Pagamento Pendente por Agéncias do Governo e a indisponibilidade de
qualquer outra empresa fornecedora. a CNA, em nome do empregador (dono do projeto)
ndo se encontrava em nenhuma posi¢do forte para realizar intensas negociagdes.Mesmo
assim, a CNA mostrou-se capaz de negociar uma redugdo de 1 (um) centavo na Taxa
Fixa, podendo deste modo economizar US$ 651.571,00, favoravel ao Governo.

Relativamente ao cilculo de encargos financeiros, nao era do dominio da CNA, porque
era uma questdo de implementagdo cuja solugio ¢ da competéncia exclusiva do MOPTC-
EDTL. Todavia, a CNA ¢ a favor de um contrato financeiro equilibrado, sendo nosso
dever impor juros sobre pagamentos atrasados para calcular os encargos financeiros com
base nas melhores praticas internacionais, caso estejamos a exigir indemnizagdo por
perdas ¢ prejuizos devido a entregas tardias.

Além do mais, deve-se notar que 0 Governo de Timor-Leste ja dividiu o fornecimento de
Combustivel Leve a EDTL para a Central Elétrica de Hera em dois (2) Lotes, de modo
que ndo havera monopolio de Fornecedor unico em Hera tendo adjudicado o
Fornecimento de Combustivel Leve para a central elétrica de Betano ao TimorGap
(Empresa Publica) com o intuito de eliminar a dependéncia as empresas fornecedoras
privadas.

Todas as etapas acima descritas sdo tomadas pelo Estado/Governo para o interesse
publico a longo prazo.

Sem mais nada a comunicar neste momento, queira Meritissimo Juiz Conselheoro aceitar
os meus melhores cumprimentos.

Hermingardo Albano Soares
Diretor - CNA

€C:

1. Sr. Rui A. Gomes - Ministro das Finangas
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