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DEeI AO .°0112023, de 15 de maio

I. RELATORIO

Foi enviada cl Camara de Contas (CdC), para efeitos de fiscalizacao previa no dia 3 de

abril de 2023, a 4.a Adenda ao Contrato de Melhoria e Manutencao da Estrada Nacional .0 1

Manatuto - Baucau, Pacote AOI-02 (ICB/02 IIMPWTC-20 15).

A 4a Adenda do Contrato foi celebrada no dia 28 de marco de 2023, entre a Republica

Democratica de Timor - Leste representada pelo Vice-Ministro das Obras Publicas, Senhor

Nicolau Lino Freita Belo e a ernpre a Shanghai Construction Group Co., Ltd., representada

pelo Senhor Li Xiao Long, no valor total de 2.585.026,15 USD (dois milhoes, quinhento e

oitenta e cinco mil, vinte e seis d61ares americanos e quinze centavos), e it prorrogacao da

vigencia do contrato ate 30 de abril de 2023.

Durante a analise do proces 0, ucitaram-se duvidas sobre os documentos remetido ,

tendo sido notificada a Comissao acional de Aprovi ionamento (CNA) para prestar

esclarecimentos, e juntar os documentos necessaries cl cornpleta do processo.

Pela CNA Foram juntos diver 0 docurnento corn vi ta a dar dos pedidos ralizados pelo

Tribunal.

H. FUNDAMENTACAo

DOSFACTOS

Da analise efetuada ao processo respeitante a 4.a adenda do contrato supra identificado

destacam-se os seguintes a petos:

1. 0 Ministerio das Obras Publicas Ministerio das Obras Publicas e 0 departarnento

govemamental responsavel pela concecao, execucao, coordenacao e avaliacao da politica,

definida e aprovada pelo Conselho de Ministros, para as area da obras publicas,

habitacao, abastecirnento, distribuicao e gestae de agua, saneamento

e eletricidade e execucao do planeamento urbana e habitacao, nos termos do n." 1 do
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artigo 27 do Decreto-Lei n." 14/2018, de 17 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n."

46/2022 de 8 de Junho;

2. De harmonia corn a alinea e) do n." 1 do artigo 27 daquela Diploma, cabe ao Ministerio

das Obras Publicas a Estudar, p1anear e executar as obra de construcao neces arias it

protecao, conservacao e reparacao de pontes, estradas, costas fluviais e maritima ,

nomeadamente corn vista ao controlo de cheias;

3. A 4.a Adenda do Contrato em anali e foi enviada para efeitos de "visto" da CdC, atraves

do oficio Ref: 002/CNA/IV/2023, de 3 de abril de 2023;

4. 0 contrato inicial para Melhoria e Manutencao da Estrada Nacional N." 1 Manatuto -

Baucau, Pacote AO 1-02 (ICB/0211MPWTC-20 15), foi celebrado em de 31 de marco de

2016;

5. 0 contrato inicial assinado corn 0 valor de 59.287.453,55 USD foi objeto de fiscalizacao

previa pela CdC, tendo sido vi ado em 10 de maio de 2016;

6. 0 contrato original expirou no dia 15 de maio de 2019;

7. A 4.a Adenda do Contrato foi a inada em 28 de marco de 2023 e deu entrada na CdC no

dia 3 de abril de 2023, tendo assim respeitado 0 prazo legalmente definido para 0 efeito

(20 dias);

8. A 4.3 Adenda do Contrato as inada, visa estender 0 prazo ate 30 de abril de 2023, corn 0

objetivo de pro ceder os pagamento pendentes no valor de 2.585.026,15 USD conforme

verificado pela Agencia de De envolvimento Nacional (ADN);

9. No inicio da submissao dos documentos, nao foi enviada a este Tribunal a proposta

apresentada pela empresa Shanghai Construction Group Co., Ltd ao MOP e que constitui

a 4.a adenda do contrato;

10. A 4.3 Adenda do Contrato foi assinada, apenas em 28 de marco de 2023, mas, os

trabalho adicionais que constam no Bill of Quantity (BoQ) da proposta da alteracao do

contrato foram realizados sem autorizacao da Camara de Contas do Tribunal de Recur 0,

ou seja, os servicos que con tituem 0 objeto da 4.3 adenda do contrato foram executados

na integra antes do vi to da CdC;
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1I. 0 documento do Bill of Quantity da proposta de alteracao do contrato foi apresentado

pela empresa Shanghai Construction Group Co., Ltd, tendo sido aprovado pelo Diretor da

DRBF e pelo Diretor Geral das Obras Publicas, Rui Hemani Freitas Guterres, no dia 22

dejulho de 2021;

12. 0 original da 4.a Adenda do Contrato encontra-se escrito em lingua inglesa;

13. Foi remetido a Declaracao sobre Cabimento de Verba e de Compromisso de Cativacao,

assinacia pelo Presidente do Conselho de Administracao do Fundo das Infraestrutura em

Substituicao, Rui Augusto Gomes;

14. A 4.a Adenda do Contrato foi aprovada em reuniao do Conselho de Mini tros de 1 de

marco de 2023, tendo a inada pelo Vice-Ministro das Obras Publicas, Nicolau Lino

Freitas Belo;

15. As adendas n.os 1,2 e 3 destinaram-se it prorrogacao da vigencia do contrato;

16. Estas tres adendas nao deram origem a encargos financeiros para 0 Estado, pelo que nao

estavam sujeitas a fiscalizacao;

17. A Adenda n." 1 foi enviada para este Tribunal apenas para 0 conhecimento;

18. Desconhece-se se foi realizada a segunda adenda, uma vez que nao foi verificado no

processo, 0 respetivo contrato assinado;

19. Adenda n." 3 so deu entrada neste Tribunal em conjunto corn a Adenda n." 4 que foi

submetida para a fiscalizacao previa da Camara de Contas;

20. Adenda n." 3 foi assinada em 17 de junho de 2022 visa estender 0 prazo da vigencia do

contrato ate "30 de novembro de 2020;

21. Em 24 de novembro de 2021, atraves da proposta do Ministro das Obras Publicas, 0

CAFI deliberou, conforme se transcreve:

"Autorizasaun CAFI espesifikamente refere ba jinansiamentu kustu adisional (V04) ho

montante $2,848,172. 9 nebe sei kobre iha FI- program a estradas, tanba orsamentu

fundu emprestimu la suficiente atu kobre pagamento ba projetu ne 'e".
22. Atraves de oficio n." TRlCConta 12023/345, datado dia 25 de abril de 2023, foi solicitado

it CNA 0 envio a este Tribunal os documento e ju tificacoes relativamente:
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a) A proposta de alteracao do contrato apre entada pela empresa Shanghai Con truction

Group Co., Ltd incluindo os seus anexos relativamente as revisoes dos trabalhos

adicionais (Revi ao do Bill of Quantity), que resultam 0 aumento do valor de

2.585.026,15 USD do contrato inicial. Apre entado descricao tecnica e demostracao

financeira sobre os me mos, remetendo ainda os documentos de suporte relevantes;

b) Esclarecendo as datas, em que foram iniciados (0 periodo de incidencia) dos trabalhos

adicionais relativamente a 4.a adenda do contrato bem coma as datas da sua conclusao;

c) Envie tambem 0 IPC sobre 0 ultimo pagamento do contrato;

d) Envie as correspondencias feitas entre a empresa de construcao, PMU e a empresa de

supervisao sobre a iniciativa de alteracao do contrato;

e) Seja esclarecida a razao pela qual con tando da "Contract Amendement n." 4" 0 valor

de 2.585.026,15 USD relativamente ao pagamento total dos trabalhos adicionai

(conforme valor aceite pela empresa (por carta de 15/10/2021) na decisao de

autorizacao de pagamento e CPV constam 0 valor de 2.848.172,89 USD;

f) Mais seja esclarecido 0 teor do Anexo IT relativamente a Declaracao de Compromisso

corn Encargos Diferido /Plurianuais, considerando que parece resultar da

documentacao, que 0 pagamento total do adicional sera realizado no ana 2023,

conforme 0 teor da adenda e a Resolucao do Conselho de Ministros;

g) Considerando 0 afirmado no ponto 4 da deliberacao n." 57/II/CAFII2021, 24 de

novembro, solicitamos os esclarecimento sobre 0 facto de ser 0 programa da estrada a

suportar 0 valor do pagamento do contrato adicional quando, ao que parece, existe

verba disponivel no emprestimo n.? 3456 - TIM do ADB.

23. No dia 8 de maio de 2023, a C A procedeu a respo ta e ao envio dos documentos

solicitados atraves do oficio n." 35/CNAlVI2023), cujo conteudo aqui se considera

reproduzido por economia proce ual.

1Contante de fls. 87 a J 98 do Processo n." IONP/2023/CC. /4

http://www.tribunais.tl


TRIBU AL DE RECURSO
CAMARA DE CONTA

Rua Caicoli, DUi
Telefone: +670-3331148 - +670-3331149-web ite: www.tribunais.tl

Proce 0: 10/VP12023/CC

Ill. DO DlREITO
24. A questao de direito que emerge da factualidade exposta con iste em apurar da legalidade

da realizacao de alteracao do contrato de Melhoria e Manutencao da Estrada Nacional N."

1 Manatuto - Baucau, Pacote AOI-02 (ICB/0211MPWTC-2015) pelo Mini terio das

Obras Publicas e a empresa Shanghai Construction Group Co., Ltd, corn vista cl

celebracao da 4.a adenda do contrato, cuja fiscalizacao previa veio pedir a esta CdC do

Tribunal de Recur o.

25. Nesta sede cabe confirmar se estao reunidos os pressupostos legais para a concessao do

visto previstos no n.? 1 do artigo 30.° da Lei n." 912011, de l7 de agosto - Organica da

Camara de Contas (LOCC?, a fiscalizacao previa dos atos e contratos geradores de

de pesa publica ou representativo de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas

verificando:

• Se estao conforme as leis em vigor

• Se os respetivo encargos tern cabimento orcamental

A - Pressupostos da Sujeicao a Visto

26. Em materia de Fiscalizacao Previa, e, no que respeita a adicionais de contratos, dispoe a

alinea d), do n." 1, do artigo 32°, da LOCC, que estao sujeitos a visto os contrato

adicionais aos contratos visado .

27. 0 contrato inicial inc1uindo a Adenda n." 13 foram remetidos para 0 Vi to da Camara de

Contas, corn a excecao das adendas n.Os 2 e 3. Esta tres adendas assinadas nao

resultaram encargos financeiros para 0 Estado, tendo apenas 0 efeito de estender 0 prazo

da vigencia do contrato.

28. Importa salientar que Adenda n." 3 6 deu entrada neste Tribunal em conjunto corn a

Adenda n." 4 que foi submetida para a fiscalizacao previa da Camara de Contas.

2 Alterada pela Lei n." 3/2013, de 7 de agosto, retificada pe la Declaracao de Republicacao n." 4/2013, de 11 de
setembro; alterada pela Lei n." 112017, de 18 de janeiro; e pela Lei n." 2/2022, de )0 de feverciro.

3 De acordo 0 teor do oficio, esta Adenda enviada apenas para 0 conhecimento do Tribunal.
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29. A Adenda n." 4 agora em analise foi celebrada em 28 de marco de 2023, corn 0 valor

adicional de 2.585.026,15 USD.

30. Nao obstante de a Adenda n." 4 ter sido celebrada corn 0 valor inferior a 5.000.000

USD, atendendo 0 contrato original foi visado pelo Tribunal, esta Adenda n." 4 esta

sujeito a fi calizacao previa da Cd ,conforme e tipulado na alinea d), do n." 1, do

artigo 32.°, da LOCC.

B - Analise da alteracao realizada ao contrato

31. No ponto 13.° da Clausulas Gerai do contrato inicial" (Variations and Adjustments) estao

previ tas as condicoes de execucao de "variacoes e aju tes ao contrato, sendo que de te

dispositivo contratual nao re ultam as regras relativas cl celebracao de adenda contratuais

que alterem 0 objeto do contrato designadamente corn novos encargos para 0 erario

publico.

32. 0 Regime das referida Clausula Gerais preve no ponto 1.4 "Law and Language" que

"The Contract shall be governed by the law of the country or jurisdiction stated in the

Contract Data, sendo que nas Condicoes Particulares'' esta previsto que "0 Contrato sera

redigido pelas leis do Governo da Republica de Tirnor-Leste, por referencia cl

Subclausula 1.4 "Lei aplicavel". Assim, por forca destes dispositivos opera 0 regime

juridico timorense".

33. Pelo exposto, resulta ser aplicavel 0 n.? 3 do artigo 27.° do Regime Juridico dos Contrato

Publicos (RJCP) do Decreto-Lei n." 1212005, de 21 de novembro, que pre creve que as

partes do contrato publico sao obrigadas a a inar 0 respetivo suplemento do contrato,

quando concordern em alterar aos seu termos inicialmente pactuados.

4 FIDIC _ General Conditions of Contract for Construction, a fls, 418 do Volume III do Proce 0 n."
08NP12016/CC.

5 A fls. 17 do Volume I do processo n." 08NPI20 I 66/CC, "As seguintes Condicoes Particulares deverao
complementar as Condicoes Gerais do Contrato. Sempre que haja conflito, as dispo icocs aqui pre entes
deverao prevalecer sobre as do CGC.

6 Nao se aplica 0 atual regime do Decreto-Lei n." 22/2022, de 11 de maio, uma vez que, nos termos do n." 2 do
seu artigo 196.°, nao e aplicavel a prorrogacces de contratos celebrados antes da sua entrada em vigor
(0110)/2023). /6
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34. Nao obstante a lei ou proprio do contrato nao vedar que seja realizada uma adenda ao

referido contrato, estas alteracoe devem ser, em regra, prornovidas durante 0 periodo de

vigencia do contrato ou seja, antes do seu termo do contrato. Corn 0 escoarnento do prazo

de vigencia, termina a pos ibilidade de alterar qualquer aspeto do contrato.

35. Alteracoes contratuais objetivas ao aquelas que atingem as clausulas do contrato (0

conteudo contratual), alterando tais clausulas ao longo do desenvolvirnento do pacto.

36. Conforme a factualidade apurada a celebracao da Adenda n." 4 nao parece lograr nern

alterar as clausulas do contrato inicial, estando sim a formalizar urn contrato corn 0

objetivo de pagar aos trabalhos adicionais que ja forarn realizados fora da autorizacao

previa da entidade competente.

37. Sobre a questao suscitada, como referido nos factos, 0 processo foi devolvido, atraves do

oficio TRlCContas/2023/345, de 25 de abril de 2023, tendo sido colocadas 7 que toes a

CNA, relativamente as informacoes necessaria referentes a celebracao da adenda n." 4

do contrato.

38. Em resposta", a CNA veio juntar urn dossier de documentos, designadarnente "a

clarificacao do Secretariado dos Grandes Projetos (SGP)8 e da Program Management

Unit (PMU) do MOP9 '', referentes a declaracao sobre cabimento de verba e de

compromisso de cativacao e a proposta da adenda e aos trabalhos adicionais realizados no

ambito da adenda n." 4 do contrato, e c1arecendo, como se transcreve:

"(...).
Submission of Variation Order No. 4 (included Variation Order No. 3), on 25th November
2020 by the contractor to engineer and the engineer submitted to PMU on 27th November
2020.

The PMW (PMU) submitted the variation order no. 3 & 4 to ADN for verification on 17th
June 2021 and the AND completed the verification on October 4th, 2021 with correction
to quantity and implicated to the total amount money from 62,135,626.46 USD become to
61,872,478.72 USD only.

7 Oficio n." Ref." I06/CNAlIII2023, de 23 de fevereiro.
8 Cfr. fls. 88 e 89 do Processo de Fiscalizacao Previa n.? IONP/2023/CC.
9 Cfr. fls. 98 e 103 do Processo de Fi calizacao Previa n.? IONP/2023/CC.
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Based to mutual checking on ground and referring 10 the contractor official letter on 15th
October 2021, that the contractor was agree with deduction amount by ADN (U. D
263,146.74).

(...)
Relativamente as informacoes acima apresentadas, pode-se concluir que a celebracao da

adenda n.? 4 do contrato ocorreu, ap6s os trabalhos adicionais que foram realizados pela

ernpresa de construcao, Shanghai Construction Group. Co.,Ltd.

39. Esta situacao pode-se confirmar corn a justificacao da PMU10 relativa a respo ta da

egunda questao colocada, conforrne expo to abaixo:

(...).

The indication commencement works in "Laleia Re-AUgment Section" (VO#4) as noted
in approved of work request (Item Works: Rubble Concrete for Slope Protection Works)
by the Engineer (Supervision Consultant "SC") on 5thDecember 2018.

On 15th of March 2018, PMU endorsed for approval the design for "Laleia Road
Realignment Section" to the Engineer (SC) and instructed to the Engineer (SC) to
incorporate quantity of works in the "Variation order".

The Civil Works was completed on 27th June 2020 a per official letter by the Contractor
on 6thAugust, 2020.

40. E de notar que, no inicio dos procedimentos condicentes a realizacao da adenda n." 4 do

contrato de Melhoria e Manutencao da Estrada Nacional N." 1 Manatuto - Baucau,

Pacote AOI-02 (ICB/021/MPWTC-2015) teve lugar a coordenacao dos trabalho entre os

engenheiros de supervisao e 0 done da obra "MOP," 0 que foi justificado pelo PMU,

conforme e transcreve:

"The initiation about possible of "Laleia Road Realignment" was discussed in a weekly
Meeting on 19thMay 2017 as continuous discussion from weekly meeting on March 10/h,
2017.

The engineer (SC) started to prepare a design and submitted to PMU for prior approval
on 6thNovember 2017.

The Engineer ent a design report to the PMU and PMU made general comments on I"
of March 2018 and The Engineer an wered on March ir: 2018.

10 I." Clarification by PMU to Carnara de Contas, de 03 de maio de 2023, a fls. 100 do processo./8
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On 15th of March 2018, PMU endorsed for approval the design jar "Laleia Re-
Alignment" to the Engineer and instructed to the Engineer to incorporate the additional
works in the "Variation Order ".

On March zo: 2018 the Engineer sent to the contractor; the complete set of detailed
design report, drawings and bill of quantities to be incorporated into the "Variation
Order" for As- taked Quantities.

The Civil Works was completed on 27th June 2020 as per official letter by the Contractor
on 6thAugust, 2020.

41. Em 24 de novernbro de 2021, atraves da proposta do Ministro das Obras Publicas, 0

CAFI deliberou, conforme se tran creve!' ,:

"Autorizasaun CAF1 espesifikamente refere ba finansiamentu kustu adi ional (V04) ho

montante $2,848,172.89 nebe sei kobre iha FI- programa estradas, tanba orsamentu

fundu emprestimu la suficiente atu kobre pagamento ba projetu ne 'e".

42. A celebracao de urna adenda do contrato, nos termos do regime legal, quando ainda e
possivel a sua realizacao, antes da extincao do contrato, n3.o tern subjacente a realizacao

de urn dos tipo de procedirnento de aprovisionamento previsto na lei.

43. Sern prejuizo, trata-se de uma alteracao contratual, ujeita a fundamentacao e outras

formalidades legais cuja cornpetencia cabe a CNA nos termos do disposto na alinea a) do

artigo 3 do Decreto-Lei n." 14/2011, de 30 de marco'".

44. Conforme foi acima mencionado 0 termo do contrato original expirou em 15 de maio de

2019, tendo sofrido por quatro vezes alteracoes inc1uindo e ta quarta adenda agora em

analise.

45. A celebracao da Adenda n." 1 teve por objetivo apenas estender 0 prazo de vigencia do

contrato ate 14 de rnaio de 2020. De esta alteracao foi dado conhecimento ao Tribunal no

dia 11 de setembro de 2019.

46. Desconhece-se se foi realizada a segunda adenda, uma vez que n3.o foi verificado no

processo, 0 contrato as inado.

11 Deliberacao n.? 57/XIICAFl12021 - Folhas 23 do Processo de Fiscalizacao Previa n." 10/VP/2023/CC.
12Revogado pelo Decreto-Lei n." 312023, de )5 de fevereiro.
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47. Nao obstante, aquando do envio da Adenda n." 4 foi junta tambem uma copia da Adenda

n." 3. E ta Adenda n." 3 foi assinada em 17 de junho de 2022 visa e tender 0 prazo da

vigencia do contrato ate "30 de novembro de 2020", sendo que de esta adenda, mais uma

vez nao resulta 0 custo adicional.

48. It estranhar e nao se compreende, por falta de enquadramento legal, a razao pela

qual as partes assinaram a adenda com data po terior a data da extensao de

contrato pretendida, ou seja, a intencao da prorrogacao do prazo ja tinha expirado,

antes da sua celebracao.

49. A Adenda n." 4 que foi submetida para fi calizacao previa, foi celebrada em 28 marco de

2023, corn vista, para alem da exten ao do prazo da vigencia do contrato, ate abril de

202313 incluir tambem urn cu to adicional de 2.585.026,15 USD.

50. E notorio que a celebracao da Adenda n.? 4 em 28 de marco de 2023, diz re peito a uma

obra de construcao das estradas de Manatuto a Baucau, inc1uindo os trabalhos adicionais

que ja se encontraram concluidos desde 0 passado ana 2020.

51. Ora conforme ja descrito, resulta que os trabalhos foram realizados, ja apo 0 periodo de

vigencia do contrato e sem que tive se ocorrido a formalizacao da Adenda que so ocorreu

em momento posterior ao eu termino.

52. Mesmo que se pudes e considerar coma possivel a realizacao de uma adenda a urn

contrato ja findo, 0 regime juridico contratual publico obrigava a realizacao dos

procedimentos contratuais legai , previos cl realizacao dos trabalhos dos quais resultaram

e1evados encargos financeiros para 0 erario publico.

53. A al a) do n.? 1 do artigo 43.° do Procedimento Administrativo obriga a fundamentacao

dos atos administrativos que imponham ou agravem deveres. A adenda em questao

agrava os encargos financeiros as umidos do contrato inicial, por aumentar 0 preco

inicialmente fixado, sendo que nao sao apresentadas razoes para 0 nao cumprimento do

13 0 prazo de exten ao do contrato fixado tambem nao foi adequado. A entidade que 0 celebrou deveria ter
antecipado a previsao dos tempos ocorridos nos outros procedimentos, como por exemplo, 0 prazo da
fiscalizacao previa.
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regime legal, uma vez que a execucao dos trabalho foi realizada "pre-adenda" e ja apos

o termino da execucao do eontrato, preterindo por isso a formalidades legais essenciais.

54. A execucao material da Adenda foi realizada sem a exi tencia de uma decisao de

contratar pelo orgao eompetente, em a formalizacao contratual e 0 eumprimento das

regras sobre a realizacao de despesa e de cabimentacao orcamental.

55. A Adenda ujeita a fiscalizacao previa nao eumpre a legislacao aplicavel tambem viola 0

a al e) do n." 1 do artigo 42.° e a al. a) do n." 1 do artigo 43.° do Proeedimento

Administrativo, bem coma 0 disposto do n." 1 e n." 3 do art." 27.° do RJCP, ainda

aplicavel a este procedimento, padecendo por isso de anulabilidade administrativa no

termos do artigo 52.° do regime.

56. Importa ainda eonstatar, corn resulta do faetos, que a execucao material da totalidade do

objeto da adenda produziu os seus efeitos previamente a concessao do visto.

57. Nos termos do artigo 31.° da LOCC, [O]s aetos, eontratos e demais instrumentos sujeitos

a fiscalizacao previa da Camara de Contas, salvo disposicao em contrario, so podem

produzir quaisquer dos seus efeitos, quer contratuais quer financeiros, apos 0 visto.

58. Assim, a adenda n." 4, violou as normas supracitadas relativas, pela execucao

material previa a formalizacao contratual, a necessidade de fundamentacao e

producao de efeitos antes do visto, 0 que, nos term os do n." 3 do artigo 30.0 da

LOCC, constitui fundamento para a recusa de vi to por desconformidade com as

leis em vigor.

c- Competencia para Aprovar e Assinar 0 Contrato

59. Esta verificada a competencia para a assinatura do eontrato uma vez que a 4.a adenda do

eontrato foi aprovada pelo Conselho de Ministros, em reuniao do dia 1 de marco de 2023,

tendo a adenda do eontrato sido assinada pelo Vice-Ministro das Obras Publicas, Nieolau

Lino Freitas Belo, no dia 28 de marco de 2023, corn competencia delegada, nos termos

do disposto da alinea b) do n." 3 do Despaeho n." 109/MOP/IIII2022.

D - Cabimento Orcamental
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60. Da assinatura desta 4.a adenda do eontrato resulta eneargos finaneeiro para 0 Estado corn

o valor de 2.585.026,15 USD.

61. Foi enviada juntamente corn a adenda do contra to, a Declaracao sobre Cabimento de

Verba e de compromisso de cativacao, nos termos do n." 1 do artigo 6.° da Deliberacao

n." 112013, de 21 de janeiro de 2013 sobre a Instrucao sobre 0 proce so de fiscalizacao

previa.

62. Analisada a Declaracao enviada'", eonsta que a dotacao inieial relativamente ao contrato

fiscalizado e no valor de l38.788 USDI5, insuficiente para eustear os eneargos relativos

ao ana de 2023.

63. Contudo, a referida insuficiencia da verba para custear a despesa do eontrato em analise,

no corrente ano, foi suprimida pelo Pre idente do Conselho de Administracao do Fundo

das Infraestruturas em Substituicao, Rui Augusto Gomes corn a realizacao de uma

transferencia dentro do programa, atraves do qual foi retirado do c6digo 026059E e do

codigo 0260508 0 montante total de 2.709.384,89 USD, para reforcar a despesa corn 0

eontrato assinado.

64. Ora, foi verifieado 0 Anexo XX - Outras inforrnacoes eonsideradas nece sarias pelo

Governo do Fundo da Infraestruturas para 0 orcarnento 2023, e constatou-se que existe a

verba inscrita no c6digo 0260507, referente ao subprograma "Construcdo e supervisiio

para 0 Desenvolvimento de Estradas Manatuto - Baucau, apenas no valor de l39 mil

d6lares americanos para cobrir esta despesa, ou seja, a verba inserita no deste c6digo e

insufieiente para eu tear a despesa em analise.

65. 0 n." 2 do artigo 18.° do DL n." 112023, de 25 de janeiro que aprova a Execucao do

Orcamento Geral do E tado para 2023, preve que "[A]s alteracoes orcamentais entre

programas ou dentro do mesmo programa de urn titulo sac aprovadas pelo orgao de

direcao do servico ou entidade".

14 Assinada pelo Ministro das Financas, e Presidente do Conselho de Administracao do Fundo das
Infraestruturas, em Substituicao, corn data 28 de marco de 2023, a fls. 4 a 5 do Processo.

15 Este valor de l38.788 USD (acerca de 139.000 USD) e proveniente da verba in crita no c6digo 0260507,
ubprograrna "Construcdo e supervisiio para 0 Desenvolvimento de Estradas Manatuto - Baucau.
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66. Ainda na Declaracao enviada, 0 Pre idente do Con elho de Administracao do Fundo

Infrae truturas em Sub tituicao afirmou que e tes reforcos/ Anulacoes re ultam da

"[tjransferencia dentro de atividade 026059E e 0260508 corn 0 montante total de

$2.709.384,89 para atividade 0260507 ( ... )".

67. Assim, a declaracao enviada obedece ao estabelecido nos anexos I as Instrucoe Sobre os

Processos de Fiscalizacao Previa, 0 documento obrigatorio por forca da disposicoes

combinada do n." 1 do artigo 62.0 da LOCC, e do artigo 6.° das Instrucces."

68. Foi ainda junto ao proce 0 0 documento "Relatorio FreeBalance", onde consta que 0

valor de 2.848.173 USD cativado no sistema Free Balance'],

69. Face ao exposto, considera-se que 0 contrato em analise tern cabirnento orcamental.

E - Prazo de rernessa it Carnara de Contas

70. Verifica-se que a 4.a adenda do contrato em analise foi assinada no dia 28 de marco de

2023 e deu entrada na Camara de Contas no dia 3 de abril de 2023, tendo assim

respeitado 0 prazo de remessa, de 20 dias, previsto no n." 2 do artigo 62.0 da LOCC,

tendo ainda a devolucao do processo pela entidade'f sido realizada no prazo a que alude 0

n." 3 do artigo 63.0 da LOCC.

IV. CONCLUSOE

a) Atendendo a natureza e ao eu valor do contrato, 0 mesmo esta sujeito ao Visto da

Camara de Contas do Tribunal de Recur 0;

16 Aprovadas pela Deliberacao n." 1/2013, de 21 de janeiro, publicadas no Jomal da Republica, Serie I, n." 3, de
23 de janeiro.

17 Cfr. fls. 11 do Processo de Fi calizacao Previa n.? 05NP/2023/CC
18 No dia 8 de maio de 2023, a CNA procedeu a re posta e ao envio do documentos solicitados atraves do oficio

n." 35/C A/V12023.
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b) A 4.a Adenda do Contrato reune os pressupo tos subjetivos e objetivos de que depende

a sujeicao cl Fiscalizacao Previa desta Camara de Conta conforme 0 que dispoe a

alinea d) do n." 1 e 2 do artigo 32.0 da LOCC;

c) A 4.a Adenda do Contrato enviada para fiscalizacao previa constitui urna alteracao ao

contrato visado pela CdC, de onde resultarn encargos financeiro no valor total de

2.585.026,15 USD;

d) A 4.a Adenda do Contrato assinada esta ern conformidade corn a lei;

e) A celebracao da 4.a Adenda do Contrato foi aprovada pelo Conselho de Ministro ,

tendo a mesma sido assinada pelo Vice-Ministro das Obras Publicas, entidade corn

competencias delegada para 0 efeito;

f) A 4.a Adenda do Contrato encontra-se redigida em lingua inglesa;

g) A Adenda tern cabimento orcamental;

h) Foi cumprido 0 prazo legal para envio do contrato it Camara de Contas estabelecido no

n.? 2 do artigo 62.° da LOCC;

i) A adenda n." 4 do contrato reporta-se a um contrato ja executado, pelo que

estando este ja findo nao se pode proceder a sua alteracao, conforme 0 n." 3 do

artigo 27.0 do RJCP.

j) Considerando-se possivel a celebracao da referida adenda, 0 procedimento pre

contratual e a celebraeao do contrato teriam de ser realizados antes da execucao

material dos trabalhos.

k) Os efeitos materiais "realizacao da obra" ocorreram antes da sujeicao da adenda a

visto 0 que e violador do dispo to no 31.° da LOCe, uma vez que, salvo disposicao em

contrario, s6 se podern produzir quaisquer dos seu efeitos, quer contratuais quer

financeiros, ap6s 0 visto.

v. DECISAo
Pelos fundarnentos acima expo tos, DECIDO RECUSAR 0 VISTO a 4.a Adenda ao

Contrato de Melhoria e Manutencao da Estrada Nacional N." 1 Manatuto - Baucau, Pacote
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AOI-02 (lCB/0211MPWTC-2015), no termos do n." 3 do do artigo 30.0 da LOCC, por

desconformidade da rnesrna corn as leis aplicavei .

Sern custas, regi te e notifique, ap6s, oportunarnente proceda-se a publicacao no Sitio

do Tribunal de Recurso.

Dili, 15 de rnaio de 2022,

Juiz titu~ardo proce~ ~ de Recuso,
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