TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

Proc. N.2

01/2024/VIC/CC

RELATORIO DE
VERIFICACAO
INTERNA DE
CONTAS
N.2 12025

o By A
| & g " 4
/ / of '

VERIFICACAO INTERNA DE CONTAS
DA AUTORIDADE DE MUNICIPAL DE AINARO
ANO DE 2023



TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS
INDICE
1. INTRODUGAD .....cccueeeiieeeeetriresesseestessessessssssessessessssssessessesssessessessesssessessessesssessessessssssessessesssessessessssssessessass 3
1.1. ENQUADRAMENTO DA ACAO ................................................................................................................................ 3
1.2. PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO ......................................................................................................................... 3
1.3. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE .ovuuiivitieiieiiieteteeeetie e ettt eretteeesttteeessanterasasesssaaeesssanserstasesssansesssnnserssnsessssnessssnneenes 4
2. EXERCICIO CONTRADITORIO ...ccceeceueeerireeerresssneressssesssssssesssssssessssssesssssssesssssssesssssssessssssesssssnsessssssssssssssessssnns 7
3. EXAIME DAS CONTAS .....ouveeerirererirsseessssssesssssssessssssssssssssesssssssesssssssessssssesssssssesssssssessssssesssssssessssssssssssasesssssnne 7
3.1, IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS ....cevverererererererereeererereseeeeeseseeeseseeeseseeereesseseseserereesrteeeerereseseeeeererererrrerereremr 7
3.2, PRESTAGAQ DE CONTAS...eettteeeeetereeerereeereeeeererererereeesereresesereseseessessseseseeeseeesereseseseseserteererereeereeererereeerereerer 8
3.3. PROCESSO ORCAMENTAL E EXECUGAD ....evvvvvererereeerereeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeesessessesesesesesesesesesseeseresesesseerererersreremeresemmren 10
3.4. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS «.evttiettt ettt ettt e et e e ettt e e e ea e e sata e s esaeesaaaseseaaatesabasesssansesssanserstasessranesrssnneensses 11
3.5. DEMONSTRACZ\O INUMERICAS « ettt et e e ettt e et e e et e tab e e s e e e e e b s s esee e s abaaasese s e s abana s esssssabannsssesesssabaanseseeernres 14
3.6. CONTA BANCARIA ....cevvteiereteieeereeerereeeeeeeresereessererereessesesssssarssssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssressserens 15
3.7 INSUFICIENCIAS DETETADAS. ¢ttt eeettttttueeeeetesaunaeeesessssssasessessssasaasesesssssanassesesssssanssessssssssnnsesesesssannssessressrannnns 15
B, CONCLUSOES .....coveveieiireerereeseseesessessessessesessessessesessessessessesessessessessssessessessesessessensessssessessessesssessessessssansens 19
5. RECOMENDAGOES......cceouieirerrerieiesessessessesesessessessesessessessessssessessessesessessessessssessessessesessessessessssessensessesssenes 21
6. DECISAOD.....ucoveriieererressessesessessessessesessessessessesessessessessssessessessssessessessesessessessessesessessessesessessessessesessensessesesseses 24
ANEXOS .....ccoveeeeeeerreeeeesreeeeeesssessessssessessssessssssesssssssssssssasessessssessssssssssssssesssssasesssssnsessssasesssssasesssssnsssssssnssssssananss 25

ANEXO |: ESTIMATIVA ORCAMENTAL
ANEXO Il: EXECUCAO ORCAMENTAL

ANEXO |llI: DEMONSTRAGAO DE RECEITAS E PAGAMENTOS DE CAIXA ovvvuuieieeeeeeeiuniiereeereestsniaeseeessssssnaesessssssssnanesesssssssnnnnns 27
ANEXO IV: SITUACAO PATRIMONIAL LIQUIDO ..c..cceietiiiieee e e eciitieee e e e e ettt e e e e e e seitatae e e e e e sesannbaaseeseeesnnstassaesseesasssenneaeeesnn 28
ANEXO V: NOTAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS ....eeevvvttiieeeeereertsriieseeersssssnnesesessssssnnnesesessssssnmesessssssrsnnneseesssssssnnnns 29
ANEXO VI: DEMONSTRACOES DE PAGAMENTOS POR DIVISOES, CATEGORIAS E RUBRICAS ....cvvveeieeiiriiiiiieeeeereeeriieeeeeereensnnnnes 31
ANEXO VII: TRANSFERENCIA PARA FUNDACOES PARA FUNDAGOES PUBLICAS ...cevvvveeieiiieeiiiiieeeeeeeeeetinieseeereesrnneeseeeseessnnnnes 32
ANEXO VI OUTROS SERVIGOS PUBLICOS .vvtveeieeiuieirrteeeessieiierteesesssssuenteeesesssassssseesesssessssesssesssssssssssseesssssssssssseeeesssns 33
ANEXO IX: MAPA PESSOAL DO IMUNICIPIO DE AINARD ..ceeetteruuiiitteeseeeseiirtteeeesssasunrreeeesssessssssneeessssssssssseessssssssnsseesssenns 34
ANEXO X: TABELA RECURSOS HUMANOS DE 2023 ......uuuiuiuiuiunuiunnnniuieiuian s 35
ANEXO XI: PAGAMENTO TOTAL SALARIO DOS FUNCIONARIOS PERMANENTES E CASUAL - ANO 2023 ....cccoiiiiiiiiieeeececiiveneee e 36
ANEXO XII: DIFERENCA DE TOTAL DOS FUNCIONARIOS E SALARIOS PAGOS EM 2023 ......uuuuuiueninnennnnnnennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnes 37
ANEXO XIII: PAGAMENTO COMUNICAGAO - TELEMOVEL PAGOS EM 2023 - DIFERENGA. . ..uuuvuuurrnnnnennnnnnnnnnnenensnnnnnnssnnnnnnnnnnnns 37
ANEXO XIV: PAGAMENTO INCENTIVOS SUCOS PAGOS EM 2023 = DIFERENGA ....cvvuuuereeerrerreniieeeeererrsnnneseeersssrnniieseessssssnnnns 39
ANEXO XV FICHA TECNICA . tttettteeeeeittteteeessessnttereeesesesasssanaeesesssssssssseesesssasssssseesesssessssssseessssssssssnseesssessnssnseeseesns 42
ANEXO XVI: CONTRADITORIO ...vvvtereeteeuurreeeeesseasnsrereeesesssanssanseesesssasssssseesesssasssssseesessssssssssseesssssssssssseessssssnssssseessesss 43

QUAUIO 1 - IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS ......ueciveeiteateasteasseasteeseeesesseassesssessesssessseasseaseassessseassessessesssessseassessesasesaseenns



TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

indice de Tabelas

Tabela 1 — Receita de 2023 — AM A8 AINGIO ......oiiiuiiiiiiiiie ettt ee ettt e sttt e e st et e e e atbe e e s aabeeeesrbaeeeaasbeeeesnbaeeesnbeeean
Tabela 2 — Mapa de EXECUGAO OFGAMENTAL ........cciiuiieiiiiiee ittt et ee ettt e et e e ettt e s saba e e e s rbbe e e e tbeeeesanaeeesnbeeean
Tabela 3 — DEMONSITAGEO NUMIBIICA. .. ..cuuvieeiitieeeiiete et ee ettt e e sttt e e st e e e ettt e s aabe e e e sbbeeeabbeeesaabeeeessbbeeeabbeeesanbeeeesnnneeean
Tabela 4 — Conta BanCaria ........cooocuvviiiiieeeiiiieiee e

Tabela 5 — Salarios mensais (payroll) vs Relatério e Contas .
Tabela 6 — QJUSTAMENTO BS COMLAS ......vviiirieeeiirie e ettt et e et e e s b e e et et e e aat et e e s b et e e e s b e e e e ane e e e s snr e e e s nne e e e sanneeesnneeean

Relagao de siglas e abreviaturas

SIGLA DESIGNACAO

AM Administracao de Ainaro

CdC Camara de Contas

Cf. Conforme

DL Decreto-Lei

LOCC Lei Orgénica da Camara de Contas
NICSP Normas Internacionais de Contabilidade do setor publico
N.° Ndmero

OGE Orgamento Geral de Estado

RFA Relatério Financeiro Anual

TPO Treasury Payment Order

usbD Dolar dos Estados Unidos da América
VIC Verificagdo Interna de Contas




TRIBUNAL DE RECURSO
CAMARA DE CONTAS

1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento da acao

1.2.

Em conformidade com o Plano Anual de Acédo da Camara de Contas (CdC) do Tribunal de
Recurso para 20241, realizou-se uma verificacédo interna de contas (VIC)?, nos termos do
disposto na al. ¢), do n.° 1, do art.° 12.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto, que aprovou a
Lei Organica da Camara de Contas® (LOCC).

Por Despacho do Presidente do Tribunal de Recurso de 2/07/2024* foi aprovada a

execucgdo de uma VIC a conta de 2023 da Autoridade Municipal de Ainaro.

Uma VIC ndo é uma auditoria financeira, mas sim “uma analise e conferéncia da conta
apenas para demonstracdo numérica das operacdes realizadas que integram o débito e o
crédito da geréncia, com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento (...)", como
determina o n.° 2 do artigo 39.° da LOCC.

O presente relatorio integra os resultados dos procedimentos de verificagcdo interna, os

guais constituem base para a decisdo sobre a homologagéo da conta pela CdC.

Procedimentos de verificacao

Os trabalhos de verificacdo interna da conta incidiram, essencialmente, sobre os seguintes

aspetos:

a. Analise e conferéncia da conta, para o efeito de demonstracbes numéricas das
operac0es realizadas que integram o débito e o crédito da geréncia, do exercicio findo
em 31 de dezembro de 2023, com evidéncia dos saldos de abertura e de

encerramento, nos termos do artigo 39.° da LOCC,;

b. Verificacao do prazo de remessa dos documentos de prestacdo de contas a CdC;

1 Aprovado pela Deliberacéo n.° 03/2023, de 28/12, do Plenério do Tribunal de Recurso.
2 Aos institutos publicos, empresas publicas e os municipios.
3 Lei Organica da Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (LOCC), alterada pela Lei n.°

3/2013, de 11/09, pela Lei n.° 1/2017, de 18/01, pela Lei n.° 2/2022, de 10/02, e pela Lei n.° 21/2023, de 27/12.

4 Aposto na Informag&o n.° 70/CC/TdR/2024.
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c. Apreciacdo das demonstracfes financeiras, que incidiram sobre os documentos de
prestacdo de contas e incluem a apresentacao do relatério de recebimentos, receitas e
pagamentos, demonstracdo de receitas e pagamentos de caixa, notas financeiras do
exercicio findo em 31 de dezembro de 2023, bem como dos documentos e
esclarecimentos adicionais efetuados no a&mbito desta VIC;

d. Analise do controlo orcamental da receita e da despesa efetuadas e do equilibrio

orcamental;
e. Verificacao das transferéncias efetuadas pelo municipio;

f. Conferéncia das demonstracbes financeiras com Account Analysis Report
(Free Balance);

g. Analise da documentacdo das contas bancérias;

h. Verificacdo de documentos de despesa, com destaque para o exame dos custos com
pessoal, com referéncia aos documentos de pagamento mensal (payroll), e

conferéncia desses custos com os registados nos Relatérios e Contas.

1.3. Caracterizagao da Entidade

6. A Autoridade Municipal de Ainaro (AM de Ainaro), criada em 2016, pelo Decreto-Lei n.
°3/2016, de 16 de marco® que aprovou o Estatuto das Administragdes Municipais, das
Autoridades Municipais e do Grupo Técnico Ministerial para a Decentralizacdo

Administrativa®, é a entidade responsavel pela governacao local no municipio de Ainaro.

7. AM de Ainaro é o servico da administracdo local que visa assegurar a realizacdo das
funcbes administrativa do Estado ao nivel dos municipios e dos postos administrativos,
dependendo hierarquica e organicamente do membro do Governo responsavel pela

Administracao Estatal’.

5 Alterado pelo Decreto-Lei n.2 84/2023 de novembro.
5 Nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei (DL) n.2 3/2016, cit
7 Conforme do artigo 4.2 do Decreto-Lei (DL) n.2 3/2016, cit
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8. Tém por missdo assegurar a realizacdo das funcées administrativas do Estado através da
execucdo das politicas e dos programas do Governo a nivel local, promovendo e orientando

o desenvolvimento econémico-social e prestando bens e servicos publicos nos municipios®.
9. A AM de Ainaro possui autonomia patrimonial, administrativa e financeira®.

10. O seu objeto consiste nas areas de educacao; saude; seguranca alimentar; obras publicas e
transportes; agua, saneamento basico e ambiente; agricultura; gestdo de mercado e
turismo; acdo social; protecdo civil; gestdo de desastres naturais; registos, notariado e

servicos cadastrais.

11. Estrutura Organizacional da Autoridade Municipal de Ainaro:

Presidente da Autoridade Municipal de Ainaro’;
Secretario Municipal®!;

Conselho de Coordenacéo Municipal'?;
Conselho Consultivo Municipal®*®

Assembleias de posto administrativo'4;
Gabinete de apoio Técnico'®;

Servicos Municipais?®;

Cargos de Direcéo e chefial’.

S@ "0 o0 Ty

12. No final do ano de 2023, de acordo com o Relatério Financeiro anual do AM de Ainaro?é, a

Autoridade contava com 404 funcionarios?®® (anexo IX).

13. A Camara de Contas confrontou a AM?° de Ainaro sobre o nimero de funcionarios?!, porque

a lista de pagamentos de salarios, ndo coincidia com o nimero de trabalhadores declarados

8 Cf. artigo 6.° do DL 3/2016.

9 Cf. Artigo 4.2 do Estatuto das Autoridades Municipais e do Grupo Técnico Interministerial para a Descentralizagdo
Administrativa (5.2 alteragdo pelo DL n.2 84/2023, de 23 de novembro).

10 (artigos 27.° a 31.°com remiss&o especifica para artigo 20.° a 26.° e artigo 52.° do DL n.° 3/2016, de 16 de marco).

11 (Artigos 32.° a 37.° do DL n.° 3/2016, de 16 de marco — 4 alt.).

12 (artigo 38.° a 41.° do DL n.° 3/2016, de 16 de marco — 4 alt.).

13 (artigo 42.° a 45.° do DL n.° 3/2016, de 16 de marco — 4 alt.).

14 (artigo 46.° a 49.° do DL n.° 3/2016, de 16 de marco — 4 alt.).

15 (artigo 59.° do DL n.° 3/2016, de 16 de margo — 4 alt.).

16 (artigo 50.° a 53.° e 55.° a 58.° do DL n.° 3/2016, de 16 de marco — 4 alt.).

17 (artigo 75.° a 80 do DL n.° 3/2016, de 16 de margo — 4 alt.).

18 Mapa Pessoal pagina 36.

19 Casual, contratado e permanente

20 Documento enviada pela AM de Ainaro (PEI), através do oficio n.%: 479/Gab.Ain/IX/2024, de 7 de novembro.

21 Com total 355 pessoas (Casual: 104 pessoas e permanente 251 pessoas).
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14.

15.

16.

17.

18.

no relatério financeiro anual, havendo uma discrepancia de 49 funcionarios a mais nos

relatorios.

A AM de Ainaro, respondeu a este Tribunal, através de oficio??, tendo enviado novamente o

mapa total dos funcionarios em ficheiro Excel com as seguintes informacdes:
a) Total de funcionarios casuais em 2023 foi de 110 pessoas;
b) Total de funcionarios permanentes em 2023 foi de 254 pessoas;

Com esta nova informagéo, o total de funcionarios passou a ser de 364. A administracao
apresentou ainda dados adicionais relativos ao Mapa de Pessoal de 2023, no qual consta
um total de 321 funcionarios.

A Autoridade Municipal de Ainaro afirmou em contraditério que “Autoridade reconhece
katak dados funcionarios apresenta iha Relatério Municipio Ainaro nian nebe’e haruka ba
iha Camara das Contas la completo ho 321 funcinarios deit, depois de halo verificagcdo ho
lista payrool, identifica katak total funcionarios autoridade municipio de Ainaro iha 2023
hamutuk 365 funcionarios, composto husi funcionarios permanente: 255 pessoas no
kazuais hamutuk 110 pessoas (lista iha anexo ). (...), ne responde ona diferensa 44

funcinarios ”.

A Céamara de Contas realizou uma nova verificagdo da lista de funcionarios apresentada
nesta fase de contraditério. Verificou-se uma diferenca de 41 pessoas, a qual nao

corresponde aos 44 funcionérios, indicados na explicacdo fornecida pela AM de Ainaro.

Tendo em consideracdo a resposta apresentada e a andlise da lista do payroll em
comparagdo com o mapa de pessoal que consta no RFA de 2023, observa-se que a
informacdo disponibilizada continua a apresentar discrepancias no total de
funcionérios. Esta situacdo evidencia a inexisténcia de um registo fiavel do namero

de funcionérios, por parte da Autoridade de Municipal.

Assim, conclui-se que a informacdo constante no RFA? de 2023 esta incorreta, uma
vez que ndo corresponde ao numero total de funcionarios efetivamente em funcgdes

na AM de Ainaro durante o referido ano.

22 Através do oficio: 117/Gab/PAM.Mun.Ain/Ill/202, de 7 de margo.
23 P4g.36
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19. Nesse sentido, o Tribunal formula as Recomendacédo 3 e 6 dirigida a Autoridade Municipal

de Ainaro (ponto 5).

2. EXERCICIO CONTRADITORIO

20. No ambito do exercicio do contraditério, consagrado no artigo 11.° da LOCC, foram
notificados os responséaveis identificados no Quadro 1, bem como o Diretor da Agéncia de
Fiscalizacdo Municipal e o Ministro da Administracdo Estatal, para que, caso o desejem, se

pronunciem sobre o contetido do presente Relatério desta VIC?.

21. O Ministro da Administracéo Estatal apresentou as suas alegacdes no dia 01/10/2025%,
enquanto os responsaveis da Autoridade Municipal de Ainaro as submeteram coletivamente

no dia 02/10/2025%. As alegacdes foram consideradas na elaboragdo do presente Relatério.

22.  Em cumprimento do principio do contraditorio, as alegagfes constam, na integra, no Anexo
XVI, nos termos do n.° 4 do artigo 11.° da LOCC, e, sempre que apropriado, foram

transcritas nos pontos respetivos do relatério.

3. EXAME DAS CONTAS

3.1. Identificacao dos Responsaveis

23. Os responsaveis pela elaboracéo e aprovacao da conta do exercicio de 2023 da Autoridade
Municipal de Ainaro encontram-se identificados no quadro seguinte.

Quadro 1 - IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS?’

Manuela Georgina Carmo Bucar Corte Presidente da Autoridade da Municipal

Real Ainaro

Umardi Magno Diretor Financas de Municipio de Ainaro
Ruivo Barros Magno Secretario Administragcéo e Financas
Octaviana R. S. J. Marcal Oficial Contabilidade

24 As notificagBes ocorreram em 27 /08/2025 (Responsaveis da Autoridade Municipal Ainaro) e 2/09/2025 (Ministro da
Administracéo Estatal), foram concedidos 30 dias para o exercicio do contraditorio.

25 Oficio n.° 440/M-MAE/X/2025.

26 Offcio n.° 496/Gab.Ain/1X/2025.

27 De acordo com o Relatdrio Financeiro Anual de 2023.
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3.2. Prestagao de Contas

24. A Administracdo Municipal de Ainaro encontra-se sujeita a prestacao de contas, nos termos
do n.° 1 do artigo 37.°da LOCC.

25. O Relatério Financeiro Anual de 2023 foi aprovado em maio de 2024 e encontra-se sem
indicacéo da data de aprovacéo.

26. A submissédo do RFA de 2023 ao Tribunal ocorreu em 31/05/2024, cumprindo-se o prazo de
“até 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeita”, estabelecido no n.° 4 do artigo 38.°
da LOCC e no artigo 83.° da Lei n.° 16/2023, de 31 de maio.

27. A AM de Ainaro elabora obrigatoriamente o relatorio de execugcdo do orgamento municipal

com a seguinte documentacéo?®:

a. Tabela de resumo das verbas efetivamente transferidas para a conta bancaria da

Administracdo Municipal e das despesas efetivamente realizadas;

b. Tabela das verbas efetivamente transferidas para a conta bancaria da Administracao
Municipal e das despesas efetivamente realizadas, desagregadas de acordo com as
categorias orcamentais de despesa, por cada Servico Municipal e por cada
Administracéo de Posto Administrativo;

c. Tabela das despesas realizadas no &mbito de cada um dos programas previstos pelo
Plano de Acéo Anual;

d. Tabela das despesas realizadas no ambito dos projetos incluidos no Plano de
Desenvolvimento Municipal, com a desagregac¢éo do investimento realizado por cada

Posto Administrativo e por cada Suco;

e. Tabela das transferéncias realizadas para cada organizacdo comunitaria no ambito

do regime de incentivos financeiros as liderancas comunitarias;

f. Extrato de movimentos da conta bancaria oficial da Administracdo Municipal, com o

saldo final anual, devidamente certificado pela Agéncia de Fiscalizagdo Municipal.

28. O RFA de 2023 integrou as seguintes Demonstracdes Financeiras agregadas: Estimativa

Orcamental, Execucao Orcamental e Saldo de Caixa. Integra também a Demonstracédo de

28 De acordo n.° 2 do artigo 127.° do Estatutos — 4.2 alterag3o.
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Receitas e Pagamentos de Caixa (cash flow), as notas explicativas das Demonstracoes
Financeiras, Demonstracbes de Pagamentos por Divisbes, Categorias e Rubricas, a
execucgdo agregada de cada Divisbes/Servico Municipal, os detalhes das Transferéncias e
Pagamentos de Outros, bem como os registos do patriménio mével e imovel.

29. O relatério financeiro da Autoridade Municipal foi consolidado pelo membro do Governo

responsavel pela administragdo num Unico documento e submetido & apreciagdo do

Conselho de Ministros?.
30. N&o houve evidéncia da elaboragao:

— do parecer do relatorio de execucdo do orcamento da Autoridade Municipal pelo

Conselho Consultivo Municipal®’;

— da certificacdo pela Agéncia de Fiscalizacdo Municipal, nem do saldo existente na

conta bancéria da Administracdo Municipal®..

31. N&o foram publicados no portal da Internet do Municipio de Ainaro todos os instrumentos de
gestdo da Administracdo, nomeadamente o relatério financeiro, conforme previsto o n.° 1 do

artigo 131.° dos Estatutos®.

32. Em suma, a auséncia de emisséo do parecer pelo Conselho Consultivo Municipal e a
ndo certificacdo do saldo da conta bancéria pela Agéncia de Fiscalizagdo Municipal
podem resultar em irregularidades nas contas, comprometendo igualmente a

credibilidade e a transparéncia da gestao financeira do Municipio.

33. Nesse sentido, o Tribunal formula as Recomendagdes n.° 7 e 8 ao Autoridade de Municipal

de Ainaro. (ponto 5).

34. Eigualmente relevante o facto de a Autoridade Municipal de Ainaro n&o ter promovido
a publicitacao dos instrumentos de gestdao, nomeadamente o Relatério de Execucéao
do Orcamento Anual, no portal da internet do Municipio. Esta situacado, além de nao

cumprir uma obrigagdo legal, constitui uma deficiéncia, por ndo contribuir para a

29 Cf. N.° 1 do artigo 129.° dos Estatutos.

30 Alinea c) do n.° 2 do artigo 128.° dos Estatutos.

31 Alinea I) do n.° 3 do artigo 128.° idem.

32 Os instrumentos de gestdo das administragdes municipais e das autoridades municipais podem ser consultados por
gualquer cidaddo que o requeira, devendo encontrar-se disponiveis, para esse efeito, (...) no portal da internet criado
para o efeito.
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35.

3.3.

36.

37.

38.

39.

transparéncia e a prestacdo de contas (accountability) na gestdo dos recursos

publicos.

Importa, contudo, realcar, que em sede de contraditério, o Ministro da Administracdo

Y

Estatal., afirma que: a certificagcdo da conta e do saldo pela Agéncia de Fiscalizagéo
Municipal, bem como a publicacdo do relatério de contas Portal Municipal, os servicos
confirmam que tais procedimentos néo foram cumpridos, justificaram esta omissdo com o
entendimento de que a informacgéo j& se encontrava divulgada no portal da transparéncia,
Contudo, foi-lhes esclarecido que tal entendimento n&o satisfaz as exigéncias legais,
devendo assegurar, doravante, a publicacdo dos relatérios de execucdo orcamental no
Portal Municipal ”.

Assim, o Tribunal formula a Recomendacé&o n.° 1 ao Ministro da Administragéo Estatal e a

Recomendacédo n.° 10 a Autoridade Municipal de Ainaro (ponto 5).

Processo Orcamental e Execucao

As principais fases do processo orcamental®® séo:

a. Apresentacdo da proposta de orcamento;

b. Emissdo de parecer sobre a proposta do orgcamento municipal do Conselho de

Coordenacéo Municipal;

c. Processo de aprovacdo do orcamento municipal: o0 membro do Governo responsavel
pela administracdo estatal revé, aprova correcdes e alteracdes, e aprova 0 orcamento

municipal.

N&o foi possivel localizar a totalidade do processo orcamental da AM de Ainaro
referente ao ano de 2023, n&o estando disponivel o Plano e o Orgcamento Anual

aprovados pelo 6rgdo competente e remetidos ao Ministério.

Neste contexto, o Tribunal formula a Recomendacéo n° 2 ao Ministro da Administracédo

Estatal e a Recomendagao n°. 5 a Autoridade Municipal de Ainaro (Ponto 5).
Execucdo orcamental da AM de Ainaro:

— execucao orcamento da receita®*;

33 Artigo 101. ° do DL do DL n. °3/2016, de 16 de margo.
34 Artigo 102.° a 104. © do DL n. °3/2016, de 16 de marco.
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40.

— execucdo do orcamento da despesa®’;
— documentacéo e reporte®.
De acordo com a regra de execucdo orcamental de 2023%, prevé-se que:
— a execucao orcamental seja aferida com base na execucdo em dinheiro, sendo as

receitas e as despesas registadas quando o influxo e o efluxo de verbas se efetivam;

— a execugdo orcamental registe igualmente os compromissos assumidos na data da

sua assuncao;

— as demonstragdes orcamentais registam as receitas e as despesas conforme as

respetivas classificagfes orcamentais.

3.4. Demonstragoes Financeiras

41.

42.

43.

44.

45.

As demonstracdes financeiras da AM de Ainaro foram preparadas de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (NICSP), com base no método de caixa.

As demonstracdes financeiras agregadas referentes ao ano de 2023 evidenciam,

designadamente, o seguinte:

Estimativa Orcamental (Anexo 1)

A dotacdo orcamental, provém da transferéncia publica do Orcamento Geral do Estado
(OGE) e destina-se a cobrir as seguintes despesas: salario e vencimento, bens e servicos,

capital menor, transferéncias publicas e capital de desenvolvimento.

Em 2023, o OGE prevé as seguintes despesas finais: salarios e vencimentos no montante de
1658 790 USD; bens e servicos de 723139 USD; capital menor, 247 841 USD;
transferéncias, 2 215 630 USD,; e capital de desenvolvimento, 53 069 USD.

A Dotacdo orcamental final da AM Ainaro foi de 4 898 469,50 USD, representando um
acréscimo de 31% (1157 798,20 USD), face ao ano de 2022, cuja dotacdo foi de
3740 671,30 USD.

35 Artigo 105.° a 108.° do DL n. °3/2016, de 16 de marco.
36 Artigo 119.2e 120.°e 121.° a 123.° do DL n. °3/2016, de 16 de margo.
37 Artigo 10.° e 11.° do DL. 1/2023.
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Execucédo Orcamental

46. Em 2023, a execucgdo do orcamento da AM de Ainaro atingiu o0 montante de 4 520 281,92
USD, correspondendo a uma taxa de execucdo de 92% do orcamento total. A execugéo por
categorias foi a seguinte: salarios e vencimentos representaram 85%; bens e servigos, 93%;
capital menor 98%; capital de desenvolvimento, 78%, e transferéncias, 97% do respetivo

orcamento (Anexo II).

47. No que se refere as despesas globais, a maior parcela foi registada na categoria de
Transferéncia, que representou 48% do total, seguida de salario e vencimento com 31% e
bens e servico com 15%. As menores participacdes referem-se ao Capital Menor e Capital

de Desenvolvimento, com 5% e 1%, respetivamente (consta no RFA pagina 14).
Demonstracao de Receitas e Pagamento de Caixa (Anexo IlI)

48. Constituem receitas da Autoridade da Municipal de Ainaro®:

— transferéncias do Orgamento Geral do Estado (OGE) e receitas provenientes dos

servigos publicos prestados pela AM de Ainaro aos utentes;

— pagamentos efetuados pelos departamentos governamentais ao abrigo de contratos

interorganicos de delegacéo de competéncias;

49. As transferéncias das verbas alocadas no OGE séo realizadas trimestralmente pelo Tesouro
para a conta bancéria da AM de Ainaro, correspondendo a 25% do total dos créditos inscritos
no OGE®*°,

50. As receitas do AM do Ainaro em 2023 ascenderam a 4 635 447,00 USD, das quais
4 606 553,94 USD correspondem ao apoio orcamental proveniente de transferéncias do
Estado, e o remanescente refere-se a receitas cobradas*® diretamente pela AM de Ainaro.

Tabela 1 — Receita de 2023 — AM de Ainaro

Descri¢ao orcamento 2023 2022
Apoio Orcamental 4 606 553,94 3003 557,99

Emprestimo de terceiros

38 N.° 1 do artigo 99.° do DL n. °3/2016, de 16 de margo — alt.
39 Cf. Artigo 120.° do DL 3/2016.
40 Receitas de publicidade com linha rubrica de R040501 e juros bancarios.
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Descricao orgamento 2023 2022
Receita da AM de ainaro 10 121,88 38 065,60
Outras Receitas 25 000,00
Juros Bancarios 18 771,18 3 201,46
Seguranca social
Total Receitas 4 635 447,00 3 069 825,05

Fonte: Relatério Financeiro Anual de 2023 — pagina 33.

51. Foi detetado que o extrato bancario apresentava um montante de 4 670 584 USD*. No
entanto, na Demonstracdo de Receita e Pagamentos em Caixa do RFA, constava o valor de
4.606.553 USD*?, resultando numa diferenca de 64.031 USD. A AM de Ainaro foi contactada,

procedeu-se a reconciliagéo e o erro foi identificado.

52. No que se refere as despesas, em 2023, a AM de Ainaro registou um total de 4 520 281,92

USD, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 2 — Mapa de Execugdo Orcamental

Dotacgdo do orgamento Despesas de caixa Execucédo Orcamento
Final realizadas Jan 01-dez 31 annual (%)

Despesas Recorrentes 4 597 559,50 4 235 622,06 92
Salarios e Vencimentos 1 658 790,00 1407 014,51 85
Bens e Servigos 723 139,50 670 229,25 93
Transferéncias 2 215 630,00 2158 378,30 97
Despesas Contigencia

Despesas do Capital 300 910,00 284 659,86 95
Capital Menor 247 841,00 243 005,00 98
Capital Desenvolvimento 53 069,00 41 654,86 78
Total das Despesas 4 898 469,50 4 520 281,92 92

53. As transferéncias realizadas pela AM de Ainaro, totalizaram 2.158.378,30 USD. Este
montante inclui transferéncias de beneficios pessoais, transferéncias para pagamento
operacionais, Programa de Merenda Escolar e outros pagamentos de transferéncia. A
agregacao de todos os tipos de transferéncias, impossibilitou a determinacéo do valor exato

de cada uma. Importa realcar que as notas financeiras, ndo fornecem detalhes sobre as

41 Foi transferido 4 vezes 3 vezes no montante 1 223 528 USD cada transferéncia, datada 14/2/2023, 4/4/2023 e 3/5/2023,
respetivamente, a Ultima transferéncia foi de 1.000.000 USD datada 24/10/2023.
42 RFA pagina 18
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54.

55.

56.

57.

transferéncias mencionadas nas demonstracdes financeiras de receita e despesa, conforme

consta na pagina 31 do RFA.

Neste Sentido, o Tribunal Formula as Recomendacdes n.°* 1 e 4 dirigidas a Autoridade

Municipal de Ainaro (ponto 5).

Conforme explicado anteriormente sobre a diferengca do total de funcionarios, essa
discrepancia também se reflete na execugdo do orcamento na categoria de salério e
vencimento. No Mapa de Execuc¢édo Orcamental, a despesa registada nesta categoria foi de 1
407 014,51 USD. No entanto, ao verificar os pagamentos efetuados no payroll, o valor total
foi de 1 376 313,83, resultando numa diferenca de 30 700,68 USD. (Anexo Xl e XII).

Assim, o Tribunal formula as Recomendacgfes n.% 1, 4 e 9 dirigidas a Autoridade Municipal

de Ainaro (ponto 5).

A situacao patrimonial liquida é positiva, no montante de 402 571,16 USD (Anexo lll e IV
deste Relatério). AAM de Ainaro respeitou o principio do equilibrio orcamental, uma vez que

as despesas hao ultrapassam a sua receita.

3.5. Demonstragao Numéricas

58.

A posicdo financeira da Autoridade Municipal de Ainaro, em 31 de dezembro de 2023,

apresentava-se com a seguinte demonstragdo numerica:

Tabela 3 — Demonstracdo Numérica

Saldo a 01/01/2023 287 406,08
Recebimentos 4 635 447,00
Total Débito 4922 853,08
Pagamentos 4 520 281,92
Saldo a 31/12/2023 402 571,16
Total Crédito 4922 853,08

Fonte: Demonstracao de Receitas e Pagamento de Caixa de 2023

14



CAMARA DE CONTAS

3.6. Conta Bancaria

59. Em 31 de dezembro de 2023, a AM de Ainaro possuia 30 contas bancarias, das quais 16 se
encontravam afetas aos sucos.

Tabela 4 — Conta Bancaria

Descricao Conta Bancaria

Conta Servi¢co Municipal 11
Contas Posto Admnistrativo 3
Conta Sucos 16
Total Conta Bancéria 30

60. Verificou-se que a lista das contas bancarias apresentadas pela AM de Ainaro ndo se
encontra completa. Para além das 30 contas comunicadas, constatou-se a auséncia da
conta bancéaria de um Posto Administrativo e da conta relativa a Merenda Escolar.
Adicionalmente, ndo foi entregue o documento referente as transferéncias bancarias

efetuadas durante o ano de 2023.

61. Conclui-se que os documentos internos relativos as contas da Autoridade Municipal de
Ainaro ndo se encontram devidamente organizados nem elaborados de forma adequada.
Esta situacdo pode comprometer a transparéncia e a credibilidade institucional da AM de

Ainaro.

62. O Tribunal formula as Recomendacgfes n.s 1, 2 e 4 a Autoridade Municipal de Ainaro (ponto
5.)

3.7. Insuficiéncias detetadas

63. No decurso dos trabalhos de verificagdo foram identificadas diversas situagfes que exigiram

analises e verificagbes adicionais, nomeadamente:

— Verificou-se que ndo existe um registo contabilistico devidamente organizado na

Autoridade Municipal de Ainaro;

— Foram detetadas discrepancias na informagdo publicada no RFA, particularmente
entre o total constante do Mapa de Pessoal e a lista de funcionarios constante do

pagamento salarial (payroll) do ano de 2023;
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— Com base na verificacdo, através da lista de pagamento salarial, constatou-se que
existem 10 Servicos Municipais na Autoridade Municipal de Ainaro, com um total de
251 funcionarios permanentes e 104 funcionarios casuais, perfazendo 355

funcionarios a exercer fun¢des nos servigos. Anexo X.

— Esta informacéo difere da apresentada no RFA de 2023, onde o Mapa de Pessoal
indica um total de 404 funcionarios, conforme demonstrado na tabela constante do
anexo |IX deste Relatorio.

— Agrava esta situagéo o facto de a informacao recebida através de oficio e da resposta
ao contraditorio também divergir dos dados acima mencionados, conforme explicado
nos paragrafos 14 e 15 do ponto 1.3 do presente relatério.

— Verificou-se uma diferenca entre o valor apresentado no RFA e o valor efetivamente
pago em salarios, conforme demonstrado na Tabela 5. O RFA indica um montante

superior ao registado na folha de pagamentos.

Tabela 5 — Salarios mensais (payroll) vs Relatério e Contas

Descrigao RFA Payroll Diferenca
Salério 1407 014,51 1376 313,83 30 700,68

— Observa-se, uma diferenca de 30 700,68 USD entre os valores reportados e 0s

efetivamente pagos.

— Importa referir que o saldo final ndo foi certificado pela autoridade competente
(Agéncia de Fiscalizagdo Municipal), o que limita a fiabilidade dos valores

apresentados;

— Verificou-se ainda uma diferenca de 4 650 USD, relacionado com o pagamento de
comunicacgdes (telefone). O RFA apresenta um total de 40 610,00 USD, referente as
despesas de comunicacfes da Administracdo, enquanto a analise dos documentos
enviados pela AM Ainaro, revelou um pagamento efetivo de 45 260,00 USD. Anexo
XIll. A diferenca de 4 650 USD indica que o valor registado no RFA est& incorreto,

sendo que o pagamento real foi superior ao declarado.
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A CdC solicitou*® a AM Ainaro uma justificacdo para a referida diferenca. Em resposta,
a entidade reenviou o comprovativo do pagamento efetuado; todavia, a discrepéncia

manteve-se.

No ambito do contraditério, a Presidente da Autoridade Municipal de Ainaro esclareceu
0 seguinte: “Autoridade Municipal reconhece katak iha relatério execu¢ao orgcamento
2023, alocado ba comunicacgéo electrénicas ho montante US$ 40,610.00. Depois de
verificacdo ho documento fisico ba pagamento nian, tuir lolos ho US$ 45,260.00.

Significa laiha diferensa US$ 4,650.00 (anexa documento comprovativo TPO)”.

Contudo, apés analise dos documentos do TPO enviados durante o
contraditério, a diferenca de 4 650 USD persiste, ndo havendo elementos
adicionais que a justifiguem. Assim, mantém-se a conclusdo inicialmente

apresentada no Relato, conforme detalhado no Anexo XIlI.

— No ambito das competéncias da AM de Ainaro, estdo previstas transferéncias

financeiras destinadas aos Sucos.

Na andlise efetuada, verificou-se que o montante total registado no RFA* como
transferéncias para fundacgdes publicas, relativas a pagamentos de beneficios

pessoais (incentivos aos Sucos), conforme Tabela 12.1, atingiu 517 153,00 USD.

Contudo, apés a analise detalhada dos documentos enviados pela AM Ainaro, a
equipe da CdC apurou um valor efetivamente transferido de 512 863 USD,
evidenciando uma diferenga de 4 290 USD.

A discrepancia identificada resulta especificamente da transferéncia para suco de
Manelobas, cujo valor registado no RFA foi de 22 373 USD, enquanto a verificagdo
documental demonstrou um montante efetivamente transferido de apenas
18 083USD.

A CdC confrontou a entidade®, acerca da divergéncia identificada nas transferéncias

efetuadas para o Suco de Manelobas. Foi realizada uma nova conferéncia de dados.

43 TR/CContas/2024/17
44 Pagina 32
45 TR/CContas/2024/17
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Contudo, o resultado final manteve-se inalterado, confirmando a diferenca de 4 290

USD entre o valor registado no RFA e o valor efetivamente transferido.

No ambito do contaritorio, a AM de Ainaro apresentou novamente os documentos
comprovativos. Apds uma andlise aprofundada, concluiu-se que a diferenca

identificada permanece, conforme evidenciado no anexo XIV.

— Verificou-se ainda que ndo foram entregues integralmente 0s extratos bancarias
utilizadas pela entidade, especificamente a conta vinculada ao referido programa, o
que limita a verificacdo completa da execucao financeira.

64. As deficiéncias identificadas foram esclarecidas e algumas solucionadas no ambito dos
trabalhos da VIC*®, Subsiste, porém, a seguinte situacao:

— Entregaincompleta das contas bancérias do Programa Merenda Escolar

No ambito do contraditério, a AM de Ainaro informou a existéncia de 20 contas bancérias
relativas ao Programa de Merenda Escolar e apresentou o comprovativo de devolucdo
do saldo do orcamento do programa referente ao exercicio de 2023, no valor de
65 540,24 USD.

46 Que incluiram uma deslocagdo da equipa a Autoridade Municipal de Ainaro, em 28/02/2025, com o objetivo de obter
esclarecimentos/informagdes/documentos de forma mais célere e eficiente.
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4. CONCLUSOES

65.

66.

67.

68.

69.

70.

A presente Verificagdo Interna da Conta, efetuada de acordo com as Normas Internacionais
de Auditoria e demais orientagdes técnicas e éticas aplicaveis.

Importa esclarecer que uma VIC ndo constitui uma auditoria financeira completa, sendo
antes “uma analise e conferéncia da conta apenas para demonstragdo numérica das
operagOes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos

saldos de abertura e de encerramento (...)”, como determina o n.° 2 do artigo 39.° da LOCC.

Foram identificadas algumas insuficiéncias, conforme descrito no ponto 3.7 que requerem

atencdo da Administracdo Municipal de Ainaro.

Algumas discrepancias detetadas durante o exame e conferéncia documental foram
devidamente justificadas. Contudo, persistem diferencas que se corrigidas, poderdo melhorar
a conformidade com o Estatutos da Autoridade Municipal de Ainaro e aumentar a precisao e

transparéncia dos relatdrios financeiros.

Salienta-se que as insuficiéncias identificadas ndo apresentam relevancia material, ndo
tendo sido detectadas distor¢des contabilisticas significativas. A demonstragdo numeérica das
operagdes, abrangendo débitos e créditos do exercicio econdmico de 2023 é considerada

fiAvel para efeitos de reporte financeiro.

Mesmo assim, face as inconformidades identificadas nas despesas com salarios e
vencimentos, comunicagdes mdveis, incentivos aos sucos, concluiram que a conta da AM de
Ainaro, relativa ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2023, ndo vai ser

homologada pela CdC, e solicita-se a AM de Ainaro que:

» Proceda a correcdo do montante de 30 700, 68 USD, relativo a categoria “Salario e
Vencimento”, registada no Mapa de Execucédo Or¢camental do Relatério Financeiro Anual
de 2023, e remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, informacdo documentada sobre as

medidas adotadas para a retificacdo dos valores; (ver anexo Xl e XIl do Relatorio).

» Envie ao Tribunal, no prazo de 90 dias, os documentos comprovativos dos pagamentos
relativos as despesas de comunicacdes moveis (telemoével), de forma completa e em
conformidade com o valor registado no Relatério Financeiro Anual de 2023 (40 610

USD). Caso persistam divergéncias, apresente uma justificacdo fundamentada,
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acompanhada da documentacao de suporte, que permita verificar a exatiddo dos valores

declarados; (Ver anexo XlIl — Diferenca do pagamento as comunicacdes).

» Envie ao Tribunal, no prazo de 90 dias, os documentos comprovativos dos pagamentos

relativos aos incentivos do suco, de forma completa, e de acordo com o valor registado

no Relatério Financeiro Anual de 2023 (517 153 USD). Na auséncia de evidéncia

suficiente ou em caso de discrepancias, devera ser apresentada uma justificacao formal

gue explique as diferencas verificadas, devidamente acompanhada dos respetivos

comprovativos. (Detalhada no anexo XIV - diferengca pagamento incentivos aos

sucos).

Assim, e com vista ao refor¢o da fiabilidade da informacé&o financeira e da transparéncia na

gestao dos recursos publicos solicita-se aos ajustamentos das contas indicados na

tabela seguinte e as recomendac¢des constantes do ponto 5 deste Relatorio.

Tabela 6 — ajustamento as contas

(corrigido)

Saldo de abertura a 01/01/2023 287 406,08
Recebimentos 4 635 447,00
Pagamentos -4 520 281,92
Ajustamentos Payroll -30 700,68
Ajustamento pagamento de comunicacédo 4 650,00
Ajustamentos transferencias aos sucos -4 290,00
Saldo de encerramento a 31/12/2023 372 230,48

71. A situagéo descrita no ponto 70 pode levar a CdC a efetivar a responsabilidade financeira

aos responsaveis pela Conta da AM Ainaro para o ano de 2023, de acordo com alinea a do

n.° 1 do artigo 51.° da LOCC, caso estes ndo apresentem qualquer ajustamento, correcéo

ou justificacéo dentro do prazo determinado pelo Tribunal, conforme ponto 70.
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5. RECOMENDAGCOES

72. Ao Ministro da Administracdo Estatal que:

1.

Assegure que todos os instrumentos de gestdo da Autoridade Municipal de Ainaro,
incluindo o Relatério Financeiro, sejam publicados no portal da Internet do Municipio,
em conformidade com os Estatutos da Autoridade da Municipal.

Assegure que o Plano Anual e o Orcamento Anual, bem como o respetivo
orcamento, sejam enviados para aprovacdo do membro do Governo responsavel
pela administracdo estatal, nos termos do artigo 101.° do DL n.° 3/2016, de 16 de

margo.

73. A Autoridade Municipal de Ainaro que:

1.

Implemente um sistema de gestdo documental que permita armazenar e recuperar,
de forma eficaz, todos o0s registos contabilisticos e financeiros, garantindo a

integridade, seguranca e rastreabilidade da informagéo.

Assegure que o registo contabilistico interno seja organizado, completo e atualizado,
incluindo todas as transagfes financeiras, de forma a permitir a realizagdo de

auditorias eficazes e a verificacdo da conformidade com as normas aplicaveis.

. Certifique-se de que todas as informacdes utilizadas nos Relatérios Financeiros

Anuais sejam corretas, completas e devidamente atualizadas.

. Implemente controlos internos que garantam a exatidao e a integridade dos registos

contabilisticos, incluindo a segregacédo de fungdes, bem como um processo formal

de aprovacdo das transacgoes.

Assegure que o Plano Anual e o Orcamento Anual, bem como o respetivo orgamento
aprovado pelo membro do Governo responsavel pela Administracdo Estatal, sejam
elaborados, aprovados e enviados dentro dos prazos legais, em estrita conformidade
com o artigo 101.° do DL n.° 3/2016, de 16 de margo, de forma a garantir a

transparéncia e a prestacdo de contas da gestéo financeira do Municipio.

Atualize o numero total de funcionarios com base no mapa de pessoal mais recente

e devidamente validado.
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7. Assegure que a Agéncia de Fiscalizagcdo Municipal certifique, de forma anual e
documentada, o saldo final da Administracdo Municipal de Ainaro, em conformidade
com as exigéncias legais do respetivo estatuto.

8. Assegure que o Conselho Consultivo Municipal exerca plenamente as suas
funcdes, nos termos do disposto do DL. n.° 3/2016, e que a sua atuagcao seja

devidamente documentada.

9. Assegure que todas as transferéncias realizadas sejam descritas detalhadamente
nas notas explicativas das demonstracgdes financeiras, incluindo: a natureza de cada
transferéncia; o beneficiario ou departamento receptor; a base legal ou regulamentar
de cada pagamento; o valor e a data da execucdo e a classificacdo orcamental

correspondente.

10. Assegure gue todos os instrumentos de gestdo da Autoridade Municipal de Ainaro,
incluindo o Relatério Financeiro, sejam publicados no portal da Internet do Municipio,

em conformidade com os estatutos da Autoridade Municipal.

Face as inconformidades identificadas nas despesas com salarios e vencimentos, comunica¢des
moveis, incentivos aos sucos e programa de merenda escolar, conforme descrito no ponto 70
deste Relatorio, importa referir que o Tribunal ja solicitou por mais de uma vez a Autoridade
Municipal de Ainaro a apresentagdo dos respetivos documentos comprovativos e
esclarecimentos complementares. N&o obstante, as divergéncias persistem, ndo tendo a
entidade fornecido evidéncia suficiente que permita validar os valores registados no Relatorio
Financeiro Anual de 2023. Assim, e com vista ao refor¢co da fiabilidade da informacao financeira
e da transparéncia na gestdo dos recursos publicos, o Tribunal formular as seguintes

recomendagoes:

11. Proceda a correcao do montante de 30 700, 68 USD, relativo a categoria “Salario e
Vencimento”, registada no Mapa de Execugdao Orgamental do Relatério Financeiro
Anual de 2023, e remeta ao Tribunal, no prazo de 90 dias, informacdo documentada

sobre as medidas adotadas para a retificacdo dos valores;

12. Envie ao Tribunal, no prazo de 90 dias, os documentos comprovativos dos
pagamentos relativos as despesas de comunicagfes moveis (telemovel), de forma

completa e em conformidade com o valor registado no Relatério Financeiro Anual de
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13.

2023 (40 610 USD). Caso persistam divergéncias (4 650 USD), apresente uma
justificacdo fundamentada, acompanhada da documentacdo de suporte, que permita
verificar a exatiddo dos valores declarados;

Envie ao Tribunal, no prazo de 90 dias, os documentos comprovativos dos
pagamentos relativos aos incentivos do suco, de forma completa, e de acordo com o
valor registado no Relatério Financeiro Anual de 2023 (517 153 USD). Na auséncia
de evidéncia suficiente ou em caso de discrepancias (4 290 USD), devera ser
apresentada uma justificacdo formal que explique as diferencas verificadas,
devidamente acompanhada dos respetivos comprovativos.
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6. DECISAO

Os Juizes em plenério da Camara de Contas deliberam:

a) Aprovar o presente Relatério, nos termos da alinea h), n.° 1, do artigo 60. °, da Lei n.°
9/2011, de 17 de agosto;

b) Aprovar a recusa de homologacao da conta do exercicio de 2023 da Autoridade Municipal
de Ainaro, objeto de verificacdo interna, nos termos do n.° 3, artigo 39.°, da Lei n.° 9/2011,
de 17 de agosto, e formular as recomendac¢fes constantes no ponto 5 deste Relatorio;

¢) Remeter cépia do Relatério ao Presidente do Parlamento Nacional, ao Primeiro-Ministro, ao
Ministro da Administracao Estatal e a Ministra das Financas;

d) Notificar os responsaveis identificados no Quadro 1, com envio de cépia do Relatoério;
e) Notificar o Diretor da Agéncia de Fiscalizagdo Municipal;

f) Enviar copia do Relatério ao Procurador-Geral da Republica, nos termos dos n.°s 1 e 2, do
artigo 23.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto;

g) Instruir os destinatarios das recomendacdes (ponto 5 do Relatorio) a transmitir a este
Tribunal, no prazo de 6 meses, informa¢do documentada sobre as medidas implementadas
no seguimento das recomendagdes;

h) Apés as notificagbes e comunicacdes necessarias, publicar o Relatério no sitio da internet
dos Tribunais.

Tribunal de Recurso, 19 de dezembro de 2025.

O plenario dos Juizes do Trjbunal de Recurso,

Deolindo dos Santos

Jac&%%iadac%

arte Tilman Soares
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ANEXOS
Anexo |: Estimativa Orcamental

Dmostracdo Financeiro

A fim de tornar as operac¢des gerais mais claras para a CAmara de Contas, Ministério das Financas, e para
Os intervenientes, a presente demonstracdo financeira incluem as demonstragdes de fluxos de caixa da
AM de Ainaro, para o ano que terminou a 31 de dezembro de 2023.

1. Estimativa Orcamental
Conforme Lei de OGE do No. 15/2022 de 21 de Dezembro , Orgcamento Geral do Estado para 2023,
alterada pela Lei n.° 17/2023, de 29 de Agosto, o orgcamento total do AM Ainaro para o ano 2023, foi
de US 4.894.112,00 ( Quatro MilhSes, Oitocentos Noventa e Quatro mil e Cento e doze Délares
Americanos. Este montante é maior em comparacdo com o montante de ano de 2022, que apenas USD
$3.740.671,30 ( Tres Milhoes Setecenstos e Quarenta mil, Seiscentos Setenta e um, Trinta Centavos
Dolares Americanos).

O Orgcamento Geral do Estado para 2023 prevé uma despesa final de Salarios e Vencimentos com valor
de USD $1.658 mil, Bens e Servicos de USD $723 mil, Capital Menor de USD $247 mil, Transferéncias de
USD $2.215 mil, Capital Dezenvolvimento de USD $53 mil.

A comparagdo de estimativas das Dotagdes Orcamentdrias entre 2023 e 2022 da AM de Ainaro, &
apresentada na Tabela 1.

Tabela 1. Estimativa Orgamental

Reeitas

Dotacgdo do
Orcamento

inicial

Transferéncia
de Verbas
(virement)

Dotacao do
Orgcamento
Final

Dotacto do
Orgamento
Final ano
anterior

Variacdo entre |
© ano
presenie e o
ano anterior

Receitas da Agencia

Fransferencias Pelo $4.894.112,00 $4.357,50 $4.898.469,50 $3.740.671,30 1.157.798,20
FCTL
Total Receitas 4.894.112,00 4.357,50 4.898.469,50 3.740.671,30 1.157.798,20
Pagamentos
5alarios & Vencimentos 1.507.007,00 151.783,00 1.658.790,00 1.240.892,00 417.898,00
3ens e Servigos 762.162,00 (32.022,50) 723.139,50 623.284,00 92.855,50
Capital Menor 211.778,00 36.063,00 247.841,00 40.000,00 207.841,00
Capital de 63.752,00 (10.683,00) 53.069,00 284.952,00 (231.883.00)
Jdesenvolvimento
lransferéncias 2.349.41 3,00 (133.783,00) 2.215.630,00 1.551.543,30 664.086,70
Jespesas Contigencias - =
Total Pagamento $4.894.112,00 $4.357,50 $4.898.469,50 $3.740.671,30 $1.157.798,20

12 | Page
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Anexo II: Execucdo Orgcamental

1. Execugéio Orcamental

A execugo orgamental da AM de Ainaro para o ano de 2023 foi atingido de 92%, menor do que a
execugdo de 2022 com uma taxa de execugcdio de 93%, embora o total das dotacses orgamentais tenha
aumentado de $4,898 mil em 2023 em comparagéo com US $3.740 mil de 2022.

A execucdo total de caixa da AM de Ainaro, foi de USD$4,520 mil. As despesas recorrentes no ano
atingiv uma taxa de 92%, detalhe-se com uma taxa da execugbo de 85% dos saldrios e vencimentos,
93% & bens e servigo e 97% & transferéncias. Por enquanto, a taxa execugéio em despesas do capital do
AM de Ainaro foi de 95%, com uma taxa de 98% em capital menor e 78% em capital desenvolvimento.

Tabela 2. Execugdo Orgamental

@ o ole s U Orca 0
D al (% C

Despesas Recorrentes 4,597,559.50 4,235,622.06 92% - 94%
Salérios & Vencimentos 1,658,790.00 1,407,014.51 85% 85%
Bens e Servigos 723,139.50 670,229.25 93% 99%
Transferéncias : 2,215,630.00 2,158,378.30 97% 100%
Despesas Contigencias - -
Despesas do Capital 300,910.00 284,659.86 95% 77%
Capital Menor 247,841.00 ! 243,005.00 98% 100%
Capital Dezenvolvimento 53,069.00 41,654.86 78%

X 73%
Total das despesas 4,898,469.50 4,520,281.92 92% 93%
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Anexo Ill: Demonstracédo de Receitas e Pagamentos de Caixa

Demonstracdo de Receitas e Pagamento de Caixa

Tabela 4. Demostragdo de Receitas e Pagamento de Caixa (Cash Flow)

| AM de Ainaro

2023

2022

Receitas

Apoio Orcamental

4.606.553,94

3.003.557,99

| Empréstimos de terceiros

Receita da AM de Aileu ©10.121,88 38.065,60
Ovutras Receitas 25.000,00
Juros Bancdrios t 18.771,18 3.201,46
Seguranca Social

Total Receitas 4.635.447,00 3.069.825,05

Despesas

Pagamento a outras entidades

Saldrios e vencimentos

1.407.014,51

1.058.545,77

Contigencia Salarios e Vencimentos

Bens e Servicos 670.229,25 617.546,70
Contigencia Bens Servicos

Total de Pagamentos Operacionais 2.077.243,76 1.676.092,47
Transferéncias de Beneficios Pessoais 1.577.493,30 543.983,30

Outros pagamentos de transferéncia 580.885,00 1.007.452,50
Contigencia transferéncia

Pagamento Total de Transferéncias 2.158.378,30 1.551.435,80
Capital Menor 243.005,00 208.630,41
Capital Dezenvolvimento 41.654,86 40.000,00
Contigencia Capital

Despesas Totais de Capital 284.659,86 248.630,41

Pagamentos totais para atividades orcamentarias 4.520.281,92 3.476.158,68

Ajustamento do Ano Anterior

Excedente de caixa / déficit por ano

115.165,08

(406.333,63)

Situagdo Patrimonial Liquida do Estado (1 Jan) 287.558,06 692.448,29
Ajustamento do Saldo inicial do ano (151,98) (1.028,68)
Retorno em Dinheiro Para CFET

Adiantamento

Contas a receber

Contas a pagar

Retencdo

Situagdo Patrimonial Liquida do Estado (31 Dez) 402.571,16 285.085,98
Saldo em dinheiro no fin do ano 402.571,16

Representado por:

Pagamento em Dinheiro Pendente

(24.090,52)

(13.622,84)

151,98
Dinheiro no banco 426.661,68 301.028,92
402.571,16 287.558,06

Saldo em dinheiro no fin do ano (31 Dez)
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Anexo |V: Situagcdo Patrimonial Liquido

Descricao Total

Caixa e seus Equivalente - Saldo Abertura (01/01/2023) 287 406,08
Entradas / Variagfes (+) 4 635 447,00
Saidas / Variaces (-) 4520 281,92

Caixa e seus Equivalente - Saldo Encerramento (31/12/2023) 402 571,16
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Anexo V: Notas as Demonstracdes Financeiras

Notas as Demonstragdes Financeiras

1. Demonstragdes de Pagamentos Por Programa
As desmonstragdes de financeira apresentou os pagamentos por Programas, categoria e rubricas, onde,
em 2023 a AM de Ainaro foi efetuado o pagamento com a montante de $ 4.520.281,92 que se definiu
em categorias, onde o pagamento com o montante $1.407 mil em categoria de Saldrios e Vencimentos, $
670 mil em categoria de Bens e Servigos, $2.158 mil em Categoria de Transferéncia, $ 243 mil em
categoria de Capital Menor, e também $41 Mil em categoria de Capital Desenvolvimento, demonstrado
no tabela seguinté:

Tabela 5. Demostragdo de Despesas Por Programa em Categorias.

Programa Orgamento Final Total da Execucgdo

Salédrios e Vencimentos 1.507.007,00 1,407,014.51
Bens e Servigos 762.162,00 670,229.25
Capital Menor 211.778,00 243,005.00
Capital Dezenvolvimento 63.752,00 41,654.86
Transferécias 2.349.413.00 2,158,378.30
RETAE 4.894.112,00 4.520.281,92

Os detalhos de cada Programa Apresenta como na segeguite tabela

Tabela 6. Detalhos de Despesas Por Programa.

Os Programas Orsamento Final Execugdo Atual

% Execugao

510 Funclonameno e Instituigses 2,248,792.50 2.053.537,98 91%
979 Educagdio e Formagdio 1,488,538.00 1.409.677,49 95%
797 Agriculiura 417,965.00 366.243,71 88%
805 Sadde 290,113.00 277.748,00 96%
366 Seguranga nacional 107,011.00 101.877,50 25%
980 Inclusdo sodial 89,359.00 79.447,33 89%
798 Agua e saneamento 78,825.00 77.033,05 28%
026 Estradas e pontes 77,161.00 74.388,50 6%
028 Desenvolvimento Rural e Urbano 53,069.00 41.654,86 78%
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982 Turismo 47,636.00 38.673,50 81%
Total 4.894.112,00 4.520.281,92 929,

Os programas com maior valor execugdo em 2023 foram o Programa de Funcionamento e a

Desenvolvimento Institucional com a montante de USD 2.053 mil, Programa Educa¢do e Formagéio com
montante de USD 1.409 mil, Programa Agricultura com a montante de USD 366 mil, Program Sadde com
a montante de USD 277 mil, Programa Incluséo Social com o montante USD 79 mil, Programa Agua e
saneamento com o montante USD 71 mil e Programa Estradas e Pontes USD 74 mil. O pagamento mais
pequeno de em Programa Desenvolvimento Rural e Urbano com o montante de USD 41 mil e Programa

Turismo com o montante de USD 38 mil.

U]
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Anexo VI: Demonstracdes de Pagamentos por divisdes, Categorias e Rubricas

Demonstragdes de Pagamentos Por Divisdes, Categorias e Rubricas
Tabela 7: Despesas Por ltem

Categoria/Rubrica Codigo Orgamento Alteracéo Orgcamento Total da

%

Inicial Final Execucao Exec

Salarios e Vencimentos 1.507.007,00 151.783,00 1.658.790,00 1.407.014,51 85%.
Salario e Abonos Regulares e EO101 1.359.367,00 147.583,00 1.506.950,00 1.336.299,51 89
Permanentes
Abonos Variaveis e Eventuais EO102 147.640,00 4.200,00 151.840,00 70.715,00 47%.
Bens Publicos E0204 127.400,00 (72.981,00) 54.419,00 45.410,00 83°.
Alimentos E0205 45.000,00 - 45.000,00 45.000,00 1005
Material Médico e Hospitalar EQ206 15.000,00 - 15.000,00 15.000,00 100%
Material escolar E0207 13.585,00 (530,00) 13.055,00 12.816,00 98
Material de escritério E0209 39.011,00 3.876,00 42.887,00 42.697,25 100%
Combustivel EO0210 90.000,00 5.028,00 95.028,00 95.014,00 1009
Manutengéo, Limpeza e EO301 74.355,00 7.315,00 81.670,00 75.207,50 Q2%
Seguranga
Servigos publicos E0302 10.000,00 - 10.000,00 7.427,75 745
Transportes E0304 106.360,00 4.200,00 110.560,00 105.560,00 95%,
Refeigdes EO305 4.000,00 - 4.000,00 3.250,00 817,
Servigos profissionais E0308 36.031,00 5.194,50 41.225,50 31.234,00 76%
Representagéo EO0309 189.900,00 3.600,00 193.500,00 176.947,75 1%
Servigos financeiros EO311 11.520,00 4.000,00 15.520,00 13.390,00 86°
Outros servigos do Currents EO313 - 1.275,00 1.275,00 1.275,00 100°
Veiculos E1302 196.600,00 18.855,00 215.455,00 213.735,00 99
Equipamento E1303 15.178,00 17.208,00 32.386,00 29.270,00 Q0%
Mobiliario E1304 - - - C
Iméveis E2001 63.752,00 (10.683,00) 53.069,00 41.654,86 78%
Transferéncias para o Setor E1001 1.766.783,00 (137.983,00) 1.628.800,00 1.577.493,30 974
PGblico Administrativo
Transferéncia para Familias E1003 33.400,00 (800,00) 32.600,00 31.564,50 97
Transferéncias para Instituigdes E1004 549.230,00 5.000,00 554.230,00 549.320,50 9%
sem Fins Lucrativos

TOTAL 4.894.112,00 4.357,50 4.898.469,50 4.520.281,92 929
Preparado Pelo Data 31 de Maio de 2024 Asinatura

Aprovado Pelo

Diretor Financas Umardi Magno

Official Contabilidade Octaviano R. S. J. Marcal %—q
(V4
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Anexo VII: Transferéncia para Fundag¢fes Para Fundacgdes Publicas

Transferéncia para Fundagoes Pablica

Descricao

Tabela 12.1: Transferéncia para Fundagées Piblica - Pagamento Beneficios Pessoais
100401 - Transferéncia para Fundacoes Publicas - Pagamento Beneficios Pessoais

2023

Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Ainaro 26.573.00 26.688,00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Casssa 20.913,00 20.998.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Manutasi 18.083.,00 18.153.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Mau-Nuno 15.253,00 15.308,00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Mau-Ulo 20.913,00 20.998.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Soro 18.083.,00 18.153.,00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Suru-Craik 18.083,00 18.153,00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Leolima 35.063.00 35.223,00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Foho-Ailico 23.743.00 23.843.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Maulau 35.063.00 35.223.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Mau-Chiga 20.913.00 20.998.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Mulo 29.403.00 29.533,00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Nuno-Mogue 29.403,00 29.533.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Aituto 32.233,00 32.378.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Edi 23.743,00 23.843.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Fatubesi 23.743,00 23.843.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Horai-Quik 18.083.00 18.153.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Liurai 18.193.,00 18.208.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Manelobas 22.373.00 18.153.00
Pagamento Incentivos dos membros coneselho do suco Manetu 26.573.00 26.688.00

Paiamento Incentivos dos membros coneselho do suco Maubisse Vila 40.723.,00 40.913.00

Tabela 12.2: Transferéncia para Fundagées Publica - Pagamento Operasionais
O

Pagamento Subsidio Operasional do Suco Ainaro 1.500,00 1.500.00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Cassa 1.500,00 1.500,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Suro-Caric 1.500,00 1.500.00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Soro 1.500.00 1.500,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Mau-Ulo 1.500,00 1.500.00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Mau-Nuno 1.200,00 1.200,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Manutaci 1.500,00 1.500,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Maulau 1.800,00 1.800,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Leolima 1.800,00 1.800,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Maubisse 1.800.00 1.800.00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Foho-Ailico 1.500.00 1.500,00
~_Pagamento Subsidio Operasional do Suco Manetu 1.500.00 1.500,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Manelobas 1.500.00 1.500.00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Liurai 1.500,00 1.500,00
~ Pagamento Subsidio Operasional do Suco Horai-Kik 1.500,00 1.500,00
~ Pagamento Subsidio Operasional do Suco Fatubesi 1.500,00 1.500,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Edi 1.500,00 1.500,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Aituto 1.500,00 1.500.00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Nuno-Mogue 1.500,00 1.500.00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Mulo 1.500,00 1.500.,00
Pagamento Subsidio Operasional do Suco Mauchiga 1.500.00 1.500,00
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Anexo VIII: Outros Servigos Publicos

Outros

Outros Servigos Publicos
Tabela 13: Outros Servigos Publicos

EO030204: Outros Servicos Publicos

| Descrigcao 2023
Pagamento de Comonicacoes Telemovel Moveis para
Administagdo do Municipio de Ainaro 42:010.00
TOTAL 40.610,00 -

Other Public Services

Tabela 14: Other Public Services
EO30204 - Other Public Services

2023

Descricdo
Pagamento de Material Escritério de Administagéio do
7.427,75

Municipio de Ainaro
TOTAL 7.427,75 -

Other Current Services
Tabela 15 Other Current Services

|

EO31301 - Other Current Services
Descricdo 2023 2022
Pagamento de Outros Despesas Corentes de Acgdio Social 1.275,00
TOTAL 1.275,00 -

5. Ajustamento Ano Anterior
Tabela 16. Andlise dos itens de linha de Ajusta da Ano Anterior

Anadlise dos ltens de Linha de Ajustes do Ano Anterior 7500 e 7501

Montante em 2023 Montante em 2022
(U$D"000") (U$D"000™)

Classificagao

Rubrica 7500
Depdsito de Caixa em 2023 relativo & Quitacdio de 2022

Depésito de Caixa em 2022 relativo & Quitagdo de 2021

Total

33| F -
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Anexo IX: Mapa Pessoal do Municipio de Ainaro

AUTORIDADE
MUNICIPAL DE

AINARO

Presidente Autoridade Municipio de

AINARO

Mapa Pessoal do Municipio de Ainaro

N (S ASErocar I AV FP AAP ES S ron Grau

iresaun Kazuais

1 Secretariadu AM | 53 Pessoas 18 73 144 Non-Level : PAM.
Ainaro (Gabinete Pessoas Pessoas Pessoas Grau A :1,GrauB: 7.
PAM, Secreatariu tolu, Grau C 11.Grau C
RH, Aprov, Logistica, AAP:18. Grau DRegime
Financas, Planeamento, Espesial : 2. Grau D : 14
PDIM, ONG, GrauE: 16.F:1 G: 1
Fiskalizasaun)

2 SM - PNDS Sentraliza as Nasional
SM - Educagido 47 Pessoas 0 22 69 Grau C: 5.

Pessoas Pessoas Grau E: 6.
Grau G: 23

4 SM da Saide 51 Pessoas 0 22 73 Junior Grau B:3.

Pessoas Pessoas Grauc:1 Grau D:10
Grau E:4. Grau F:20,
Grau G: 13

S SM da Seguranca | 5 Pessoas 0 0 5Pessoas | Grau C:2. Grau D : 1,
Alimentar Grau E : 2.

6 SM da Obras Publico | 6 Pessoas. AAP Motorista | 8 Pessoas | Grau C : 1, Grau D : 4,
e Transporte Kontratu | : 1 Grau E : 1, AAP kontratu

Kargu: 1 Kargu : 1.

7 SM - Agua e 5 Pessoas 0 Motorista | 5 Pessoas | Grau: 4, GrauE: 1
Saneamento 2

8 SM de Agricultura 54 Pessoas AAP : 13 | Motorista | 67 /(. / | Grau B : 1, Grau D : 8,

Pessoas 11 Pessoas AAP Grau D : 3, Grau E
: 30, Grau F : 14, AAP
Grau F : 10, Grau G :1.

9 SM de de Gestdo de | 5 Pessoas 0 3 Pessoas | 8 Pessoas | Grau C : 3, Grau D : 1,
Mercados e Turismo Grau E : 1.

10 | SM de Municipal de | 5 Pessoas 0 3 Pessoas | 7 Pessoas | Grau D : 4, Graau E : 1.
Accio Social S Vree@ns)

11 | SM de Protecc¢io Civil | 4 Pessoas AAP . | 4Pessoas | 8 Pessoas | Grau C AAP Kontrat
e Gestao de Desastres Kontratu - Kargu : 1, Grau D : 4.
Naturais Kargu : 1

12 | Agéncia de | 3 Pessoas AAP 2 Pessoas | 6 Pessoas gralir St :KlérGra.u 1C é:_-
Planeamento Kontratu on gyl o
Municipal Kargu : 1 D:2
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Anexo X: Tabela Recursos Humanos de 2023

Recursos Humanos por Servicos Municipal -2023

Funcionario

Funcionario

Mapa Pessoal

Seccéo/Departamento . Casual Total RFA 2023 Diferenca
1 Servigco Municipal de Finangas 71 89 160 151 -9
2 Servigos Municipal de Saude 9 73 64
3 Servigos Municipal de Educacéo 6 69 63
4 Servigos Municipal de Agricultura 99 10 109 68 -41
Servigos Municipal de Obras Publicas e

5 Transportes 8 8 8 0
Servicos Municipal de Agua,

6 Saneamento Basico e Ambiente 6 6 5 -1
Servigos Municipal de Gestdo Mercados

7 e Turismo 18 2 20 8 -12
Servigo Municipal de Protegédo Civil e

8 Gestéo de Desastres Naturais 3 3 9 6
Servigcos Municipais de Seguranca

9 Alimentar 19 19 5 -14

10 Servigos Municipal de Acéo Social 12 3 15 8 -7

TOTAL 251 104 355 404 49
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Anexo XlI: Pagamento total saléario dos funcionéarios permanentes e casual - ano 2023

| Total Funcionario__|
Total

Direcao do serviso Total
Permanente Contratado Permanente Contratado /
/ casual [IE]
1  Servico Municipal de Finangas 415 835,49 106 974,81 522 810,30
2 Servigos Municipal de Saude 9 9 102 607,00 55 731,00 158 338,00
3 Servicos Municipal de Educagdo 6 6 161 046,19 29 792,00 190 838,19
4 Servigos Municipal de Agricultura 99 10 109 244 219,21 20 334,00 264 553,21
Servigos Municipal de Obras Publicas
5 e Transportes 8 8 61 311,00 0,00 61 311,00
Servicos Municipal de Agua,
6  Saneamento Basico e Ambiente 6 6 69 753,80 0,00 69 753,80
Servicos Municipal de Gestao
7  Mercados e Turismo 18 2 20 24 173,00 3 264,00 27 437,00
Servi¢o Municipal de Protecgédo Civil e
8  Gestdo de Desastres Naturais 3 3 26 017,00 0,00 26 017,00
Servicos Municipais de Seguranca
9  Alimentar 19 19 28 637,00 0,00 28 637,00
10  Servigos Municipal de Acdo Social 12 3 15 21 813,00 4 805,33 26 618,33
Total 251 104 355 1155 412,69 220901,14 1376 313,83
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Anexo XlI: Diferenca de total dos funcionarios e salarios pagos em 2023

Total dos funcionérios ‘ Salario Diferenca
Funcionarios Li Saléri Total
Ista RFA 2023 alario RFA 2023 J@iEl Salarios
payroll payroll funcionarios
Funcionario permanete 251 1155 412,69
Funcionario casuais 104 404 220 901,14 | 1407 014,51 49 30 700,68
Total 355 1376 313,83

Anexo XllI: Pagamento Comunicacao - telemdvel pagos em 2023 - Diferenca

RFA de 2023 - tabela

Data pagamento 13, pag. 33 Diferenca
1 8701230129 24/04/2023 4 000,00
2 8701230133 24/04/2023 2 000,00
3 8701230135 25/04/2023 600,00
4 8701230146 09/05/2023 600,00
5 8701230147 09/05/2023 150,00
6 8701230149 09/05/2023 1 200,00
7 8701230150 09/05/2023 300,00
8 8701230154 09/05/2023 175,00
9 8701230188 02/06/2023 4 200,00
10 | 8701230190 02/06/2023 2 000,00
11 | 8701230191 02/06/2023 300,00 40 610,00 4 650,00
12 | 8701230192 02/06/2023 650,00
13 | 8701230199 06/06/2023 350,00
14 | 8701230201 06/06/2023 175,00
15 | 8701230202 06/06/2023 250,00
16 | 8701230212 07/06/2023 225,00
17 | 8701230213 07/06/2023 400,00
18 | 8701230241 19/06/2023 850,00
19 | 8701230302 07/07/2023 350,00
20 | 8701230303 07/07/2023 500,00
21 | 8701230365 18/08/2023 2 000,00
22 | 8701230368 18/08/2023 400,00
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RFA de 2023 — tabela

Data pagamento Valor 13, pag. 33 Diferenca

23 | 8701230370 18/08/2023 250,00
24 | 8701230383 28/08/2023 4 350,00
25 | 8701230385 28/08/2023 850,00
26 | 8701230386 28/08/2023 675,00
27 | 8701230389 07/09/2023 500,00
28 | 8701230440 21/09/2023 350,00
29 | 8701230449 25/09/2023 300,00
30 | 8701230477 13/10/2023 4 460,00
31 | 8701230479 13/10/2023 2 000,00
32 | 8701230480 13/10/2023 750,00
33 | 8701230483 13/10/2023 750,00
34 | 8701230512 06/11/2023 350,00
35 | 8701230513 06/11/2023 750,00
36 | 8701230521 10/11/2023 600,00
37 | 8701230529 16/11/2023 750,00
38 | 8701230530 16/11/2023 400,00
39 | 8701230652 08/12/2023 400,00
40 | 8701230674 19/12/2023 5 100,00

45 260,00 40 610,00 4 650,00
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8701230059
8701230246
8701230401
8701230535
8701230599

8701230057
8701230247
8701230399
8701230053
8701230602

8701230069
8701230256
8701230432
8701230550
8701230622

8701230070
8701230257
8701230431
8701230545
8701230621

8701230068
8701230245
8701230402
8701230536
8701230600

8701230071
8701230252
8701230435
8701230546
8701230625

8701230056
8701230248
8701230403
8701230534
8701230605

8701230074
8701230260
8701230430
8701230569
8701230615

8701230065
8701230264

Data pagamento

10/03/2023
19/06/2023
14/09/2023
17/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
14/09/2023
17/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
14/09/2023
17/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
14/09/2023
17/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023

Cassa
Cassa
Cassa
Cassa
Cassa

Mau-Nuno
Mau-Nuno
Mau-Nuno
Mau-Nuno
Mau-Nuno

Manelobas
Manelobas
Manelobas
Manelobas
Manelobas

Liurai
Liurai
Liurai
Liurai
Liurai

Ainaro
Ainaro
Ainaro
Ainaro
Ainaro

Maulau
Maulau
Maulau
Maulau
Maulau

Mau-ulo
Mau-ulo
Mau-ulo
Mau-ulo
Mau-ulo

Edy
Edy
Edy
Edy
Edy

Mauchiga
Mauchiga

4 980,00
5476,50
5476,50
3 320,00
1 660,00
20 913,00
3 600,00
4 026,50
4 026,50
2 400,00
1 200,00
15 253,00
4 290,00
4 751,50
4 751,50
2 860,00
1 430,00
18 083,00
4 290,00
4 806,50
4 806,50
2 860,00
1 430,00
18 193,00
6 360,00
6 926,50
6 926,50
4 240,00
2 120,00
26 573,00
8 430,00
9 101,50
9 101,50
5 620,00
2 810,00
35 063,00
4 980,00
5 476,50
5476,50
3 320,00
1 660,00
20 913,00
5670,00
6 201,50
6 201,50
3 780,00
1 890,00
23 743,00
4 980,00
5476,50

Anexo XIV: Pagamento Incentivos Sucos pagos em 2023 - Diferenca

RFA - 2023
Tab.12.1

20 913,00

15 253,00

22 373,00

18 193,00

26 573,00

35 063,00

20 913,00

23 743,00

Diferenca

0,00

0,00

-4 290,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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RFA - 2023
Tab.12.1

Data pagamento

Diferenca

10

11

12

13

14

15

16

17

8701230429
8701230548
8701230608

8701230060
8701230250
8701230419
7801230531
8701230601

8701230075
8701230258
8701230426
8701230544
8701230617

8701230062
8701230253
8701230397
8701230604
8701230641

8701230058
8701230263
8701230400
8701230532
8701230598

8701230072
8701230254
8701230438
8701230549
8701230623

8701230067
8701230261
8701230428
8701230568
8701230618

8701230061
8701230249
8701230398
8701230533
8701230603

8701230064
8701230244
8701230436
8701230547
8701230620

15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
14/09/2023
17/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
14/09/2023
25/11/2023
01/12/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
14/09/2023
17/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
14/09/2023
17/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total

Mauchiga
Mauchiga
Mauchiga

Foho ailiko
Foho ailiko
Foho ailiko
Foho ailiko
Foho ailiko

Horaikik
Horaikik
Horaikik
Horaikik
Horaikik

Soru Kraik
Soru Kraik
Soru Kraik
Soru Kraik
Soru Kraik

Manutaci
Manutaci
Manutaci
Manutaci
Manutaci

Manetu
Manetu
Manetu
Manetu
Manetu

Aituto
Aituto
Aituto
Aituto
Aituto

Soro
Soro
Soro
Soro
Soro

Mulo
Mulo
Mulo
Mulo
Mulo

5476,50
3 320,00
1 660,00
20 913,00
5 670,00
6 201,50
6 201,50
3 780,00
1 890,00
23 743,00
4 290,00
4751,50
4751,50
2 860,00
1 430,00
18 083,00
4 290,00
4751,50
4751,50
1 430,00
2 860,00
18 083,00
4 290,00
4751,50
4751,50
2 860,00
1 430,00
18 083,00
6 360,00
6 926,50
6 926,50
4 240,00
2 120,00
26 573,00
7 740,00
8 376,50
8 376,50
5160,00
2 580,00
32 233,00
4 290,00
4751,50
4751,50
2 860,00
1 430,00
18 083,00
7 050,00
7 651,50
7 651,50
4 700,00
2 350,00
29 403,00

20 913,00

23 743,00

18 083,00

18 083,00

18 083,00

26 573,00

32 233,00

18 083,00

29 403,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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RFA - 2023

Data pagamento Tab.12.1

Diferenca

18

19

20

21

8701230066
8701230262
8701230437
8701230567
8701230619

8701230063
8701230251
8701230447
8701230538
8701230607

8701230076
8701230259
8701230427
8701230570
8701230616

8701230073
8701230434
8701230255
8701230551
8701230624

10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
25/09/2023
17/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
19/06/2023
15/09/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total
10/03/2023
15/09/2023
19/06/2023
20/11/2023
25/11/2023
Sub Total

Grande Total

Nunu-Mogue
Nunu-Mogue
Nunu-Mogue
Nunu-Mogue
Nunu-Mogue

Leolima
Leolima
Leolima
Leolima
Leolima

Fatubesi
Fatubesi
Fatubesi
Fatubesi
Fatubesi

Maubisse Villa
Maubisse Villa
Maubisse Villa
Maubisse Villa
Maubisse Villa

7 050,00
7 651,50
7 651,50
4 700,00
2 350,00
29 403,00
8 430,00
9101,50
9101,50
5 620,00
2 810,00
35 063,00
5670,00
6 201,50
6 201,50
3 780,00
1 890,00
23 743,00
9 810,00
10 551,50
10 551,50
6 540,00
3 270,00
40 723,00

29 403,00

35 063,00

23 743,00

40 723,00

512 863,00 517 153,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-4 290,00
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Anexo XV: Ficha Técnica

UNIDADE DE APOIO TECNICO

Funcéao Nome Cargo/Categoria

Coordenagéo Esmenia Tilman Gongalves Auditora-Chefe
Conceicdo Botelho dos Santos?

Supervisdo Maria Helena Tavares Assessores Internacionais

Execucgéo Jo&o Manuel Magalhaes Auditor

Notas: a) Assessora Conceigdo Botelho dos Santos exerceu a sua funcao até dezembro de 2024, ou seja, acompanhou no
inicio da verificag8o das contas; b) A assessora trabalha a partir da elaboragao do Relato.
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Anexo XVI: Contraditério

Ministro da Administracdo Estatal, Tomas Cabral

MINISTERIO DA

ADMINISTRACAO
ESTATAL

[-fo-202¢
Babsnete do Iéh{é

AM;Q‘L§t ro&;’elemn i.

Sua Exceléncia

Senhora Juiz Conselheira do Tribunal de Recurso
Dra. Maria Natércia Gusmao Pereira

Tribunal de Recurso

Rua de Caicoli

Dili, Timor-Leste

N/Ref.:  A40/m-MaE/x/2025.

Data: Diti, 2.1... de outubro de 2025.

Assunto: Relato de Verificagéo Interna de Contas a Conta da Autoridade Municipal de
Ainaro (AM Ainaro) — Ano de 2023 — Exercicio de contraditério.

Excelentissima Senhora Juiz Conselheira,

Acuso a rececgao da carta com a referéncia n.° TR/CContas/2025/219, datada de 1
de setembro de 2025, através da qual foi remetido para conhecimento e pronuncia, no
prazo de 30 dias, o “Relato de Verificagéo Interna de Conta a AM Ainaro — Ano de 2023”.

Na sequéncia da rececdo do referido documento, foram solicitados
esclarecimentos aos servigos da Autoridade Municipal de Ainaro, tendo os mesmos
prestado as informagdes abaixo descritas e remetido os documentos comprobatérios que
ora se anexam.

No que respeita a inconsisténcia dos numeros apresentados relativamente a forga
de trabalho, reconhece a Autoridade Municipal de Ainaro que a informagéo anteriormente
transmitida se encontrava incompleta. Em 2023, aquela Autoridade contava com 365
trabalhadores, dos quais 255 com vinculo definitivo (funcionérios publicos) e 110 com
vinculo precario (trabalhadores casuais). Para comprovagéo da informagéo, junta-se em
anexo a relacdo nominal dos individuos em fungdes. Cumpre ainda esclarecer que o

Ministério da Acimmuslmc,x%
Avenida 20 de Maio, n.°

113 Posto Administrativo d 2
Municipio de Dill, Timor-Leste
+670 (390) 333 8077
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Senhor Beny Manuel de Aratjo, falecido em 2023, foi excluido da lista e que o pagamento
da respetiva remuneragéo e abonos cessou a partir de junho desse ano.

Relativamente a auséncia de parecer do Conselho Consultivo Municipal, confirma-
se que o relatdrio de execugéo orgamental de 2023 nao foi objeto de discuss&o ou parecer
por parte daquele 6rgéo, uma vez que os respetivos membros ainda nao tinham sido
empossados.

No que concerne a certificagéo da conta e do saldo pela Agéncia de Fiscalizagédo
Municipal, bem como a publicagéo do relatério de contas no Portal Municipal, os servigos
confirmam que tais procedimentos ndo foram cumpridos. Justificaram esta omiss&o com
o entendimento de que a informagdo j& se encontrava divulgada no Portal da
Transparéncia. Contudo, foi-lhes esclarecido que tal entendimento n&o satisfaz as
exigéncias legais, devendo assegurar, doravante, a publicagéo dos relatérios de execucao
orgamental no Portal Municipal.

Quanto a omissdo da apresentacéo da conta bancéria de um Posto Administrativo
e do Programa Merenda Escolar, os servigos reconheceram a falha e apresentaram agora
arelagéo completa das contas bancérias da Autoridade Municipal de Ainaro, em anexo.

No tocante a diferenga verificada na despesa com comunicagées, confirma-se que
a informacé&o constante do relatério de contas era inexata. O montante efetivo ascendeu a
USD 45.260, conforme documento de comprovagéao (TPO) igualmente anexo.

De igual modo, os servigos confirmaram que a informagao relativa ao valor dos
incentivos transferidos para o Suco de Manelobas ndo era correta. O montante exato foi
de USD 18.083, comprovado através do documento (TPO) junto.

Com o devido respeito, tenho a honra de remeter 4 Veneranda Camara de Contas
as informagbes e evidéncias documentais recebidas, ciente de que o trabatho
desenvolvido contribuird para o reforgo da transparéncia e para a melhoria do
funcionamento da Autoridade Municipal de Ainaro.

Reitero a inteira disponibilidade deste Ministério para continuar a colaborar em
tudo o que for necessério.

Queira aceitar, Senhora Juiz Conselheira, os protestos da minha mais elevada
consideracéo.

Ministério da Administracio Estatal
Avenida 20 de Maio, n.° 43
2/3 Posto Administrativo de VVera Cruz
¢ or-Leste
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omas\do Rosédrio Cabral
Ministro

Anexos: cinco documentos (110 péginas).
Cec.: Exma. Senhora Presidente da Autoridade Municipal de Ainaro.

Ministério da Administragio Estatal
Avenida 20 de Maio, n.* 43

Posto Administrativo
Municipio de Dili, Timor
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Presidente Autoridade Municipal de Ainaro, Manuela Georgina Carmo B. Corte-Real

A ot gpa,
Pty
MTM‘[% . 4%—,; e

P o
3 (’/) 4 J-) ’e\
"\ AUTORIDADE T
=) MUNICIPAL DE W \ 4

AINARO |

Presidente Autoridade Municipio de
AINARO

No Reff:.. L1 6/Gab.Ain/IX/2025

@

Hato’'oba :Meritissima Juiza Conshelheira do Tribunal Recurso
Sra. Dra Maria Natercia Gusmao Pereira

TRIBUNAL DE RECURSO |

Data : 29 de Setembro de 2025 i yb >
Data _QZ—L;O‘ZL"—— i

Assunto :Resposta Carta TR
Horas oah 32

Asinatura &_’_Te‘emni/

Ho Respeita,
Baseia ba Assunto : No TR/CContas/2025/215,Processo No :01/2024/VIC/CC, Ami husi
Autoridade Municipio Ainaro atu hato deit Resposta balun ligado ba karta nebe mak ami simu
husi Tribunal Recursus atu Kompleta Documentus balun Ligado Ho Implementasaun
Orsamentu 2023,ho nia Anexo sira tuir karta nebe mak ami simu,

Mak nee deit , Ba Meritissimo Juiza Consheleira do Tribunal Recurso Nia Atensaun,lahaluha

Hato’o ami nia Profundo Respeitu no Obrigada Wain
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QUESTOES A RESPONDER A CAMARA DE CONTAS SOBRE A EXECUGAO
ORCAMENTAL DE 2023

Porque razdo o nimero de funcionarios que constam do payroll ndo coincide
com o numero de funcionarios/trabalhadores declarados pela Autoridade
Municipal (existe uma diferenga de mais 44 funcionarios incluidos no payroll)?
Resposta: Autoridade reconhece katak dados funcionarios apresenta iha
Relatério Municipio Ainaro nian nebe’e haruka ba iha Camara das Contas la-
completo ho 321 funcionarios deit, depois de halo verificagéo ho lista payroll,
identifica katak total funcionarios Autoridade Municipio Ainaro iha 2023
hamutuk 365 funcionarios, composto husi funcionario permanente : 255
pessoas no kazuais hamutuk 110 pessoas ( lista iha anexo). lha lista refere la
inclui ona matebian funcionarios Beny Manuel de Araujo, Director ONG nebe’e
mate iha 2023, no pagamento salario ho regalias sira seluk cansela iha fulan
junho 2023. Nee responde ona diferensa 44 funcionarios.

. Antes da apresentacgdo de contas, o Conselho Consultivo Municipal de Ainaro
reuniu para dar parecer sobre o relatério de execugdo orgamental de 2023? Se
sim, pode juntar-se a ata da reunido da qual conste o parecer?

Resposta: CCM la fo parecer ba relatério execugao orcamento 2023, tamba la
realiza Auto Posse ba membro CCM, nune’e laiha legalidade atu CCM fo parecer
ka aprova relatério Execugdo Orcamento 2023, tuir D.L no 3/2016 de 16 de
Margo.

. Antes de se remeter o relatério de contas de 2023 para a Cadmara de Contas, a
Agéncia de Fiscalizagdo Municipal certificou a conta e o saldo apurado em 31
de dezembro de 20237 Se sim, pode juntar documento de certificagdo?
Resposta: Agencia Fiscalizagdo la halo fiscalizagdo no certificagdo ba
execugado orscamento 2023.

O relatério de execugdo do orgamento municipal de Ainaro de 2023, foi
publicado no site do Ministério da Administragéo Estatal ou no Portal Municipal?
Se sim, pode juntar comprovativo de publicagéo online?

Resposta: lha 2023 la iha responsavel ba actividade portal Municipal no foin
activa iha 2024. Ho razdo Execucgéo orcamento la publica iha Portal Municipal,
maibe publica iha Portal Transparancia -Ministerio das Financas.

Da lista de contas bancérias que foi apresentada pela Autoridade Municipal,
juntamente com o relatério de contas de 2023, encontravam-se omissas uma
conta de uma Administragédo de Posto Administrativo e do Programa Merenda
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Visto husi :

Escolar. Pode, por favor, enviar a lista completa das contas bancérias que em
2023 eram usadas para a realizagdo de pagamentos da Administragdo
Municipal de Ainaro?

Resposta: 32 Conta Bancario e Strato Banco iha anexo.

. O Servigo Municipal de Finangas de Ainaro mantém um registo contabilistico
organizado? Se sim, pode apresentar evidéncias?
Resposta: Sim, documento em anexo.

. Porque é que do relatério de contas existe uma diferenga de USD 4. 650 entre o
valor efetivamente pago por conta de comunicacdes eletrénicas e o valor
declarado no relatério de contas que foi apresentado?

Resposta: Autoridade Municipal reconhece katak iha relatério execugéo
orcamento 2023, alocado ba comunicagéo electronicas ho montante US$
40,610.00. Depois de verificagdo ho documento fisico ba pagamento nian, tuir
lolos ho US$ 45,260.00. Significa laiha diferensa US$ 4,650.00 (anexa
documento comprovativo TPO).

. Porque é que existe uma diferenca entre o valor dos incentivos efetivamente
transferidos, em 2023, para o Suco de Manelobas e o valor dos incentivos
declarados no relatério de contas?

Resposta: Autoridade Municipal reconhece fo informagéo la coresponde iha
relatério financeiro anual 2023 (pagina 32,tabela 12.1), depois halo confirmagéo
documentos conprovativo identifa katak montante lolos mak US$ 18,153,00,
(anexa documento TPO).

1.0ctaviano.R.S.J.Marcal ...
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